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TRIBUNAL PLENO - 27/9/2023

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CARONA. TRANSPORTE
ESCOLAR. RESPONSABILIZACAO DO SUBSCRITOR DO CONTRATO. APLICACAO
DE MULTA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DO
ACORDAO. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. ARQUIVAMENTO.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 335 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, deve ser conhecido o Recurso Ordinario.

2. A contratagdo de transporte escolar, por intermédio de adesdo a Ata de Registro de Precos,
deve atender aos requisitos de adequacao do instituto.

3. Constatado o ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, segundo estabelecido art. 85,
inciso II, na Lei Complementar Estadual n°® 102/2008 (Lei Organica), a aplicacdo de multa
¢ medida cabivel.

4. Ao aplicar a penalidade de multa, impde-se a observincia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade no momento da fixa¢do do seu montante.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer do Recurso Ordindrio, preliminarmente, uma vez presentes os requisitos previstos
no art. 335, caput, incisos I a III, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

II) negar provimento ao recurso, no mérito, mantendo a integra da decisdo proferida pela
Segunda Camara, em sessao do dia 15/9/2022, nos autos da Denuncia n. 1040578, tendo
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em vista que ndo foram apresentadas razdes suficientes a fim de desconstituir a decisdo
recorrida;

IIT) determinar a intimagao das partes e de seus procuradores, nos termos do art. 166, II, e § 1°,
I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, devendo o Recorrente Reginaldo Sydine
Luiz ser intimado, ainda, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da
decisdo, efetue e comprove o recolhimento do valor devido, na forma prevista no caput do
art. 365 do mesmo diploma regimental;

IV) determinar o arquivamento dos autos, apos o cumprimento das providéncias cabiveis, nos
termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Mauri Torres,
o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Agostinho Patrus, registrada a fundamentacao do Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 27 de setembro de 2023.

GILBERTO DINIZ
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3367154



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1127833 — Recurso Ordinario
TCENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 3 de 16

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO —27/9/2023

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Municipio de Jacutinga e pelo Senhor Reginaldo
Sydine Luiz, entdo Secretario de Educacao do referido Municipio, por meio de seu procurador,
em face da decisdo proferida pela Segunda Camara, na Sessao do dia 15/09/2022, nos autos da
Dentincia n° 1.040.578, disponibilizada no Diério Oficial de Contas do dia 22/09/2022 (pega
n° 27 do Sistema de Gestao e Administragdo de Processo — SGAP do processo principal), ipis
litteris:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente a denuncia;

IT) aplicar multa, em razdo da ilegalidade do Pregdo Presencial 44/2017 e da Ata de
Registro de Precos 214/2017, do Municipio de Santo Antdnio do Amparo, aos Srs. Evandro
Carrara, Prefeito e subscritor da ata de registro de precos, e Soraia do Carmo Bolcato,
Pregoeira, subscritora do edital de licitacdo e do termo de referéncia, no valor individual
de RS 5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 85, II, da Lei Orgénica deste
Tribunal de Contas;

III) determinar ao atual Prefeito do Municipio de Santo Anténio do Amparo que promova
a anulagdo do Pregdo Presencial 44/2017 e de todos os atos subsequentes eventualmente
ainda vigentes, comprovando a adogdo da medida ou justificando a impossibilidade de
atendé-la, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicagdo de penalidade, nos termos
do art. 85, III, da Lei Organica do Tribunal;

IV) acolher o requerimento do Ministério Publico de Contas, no tocante a realizagdo de
auditoria, com o escopo de examinar a execugdo dos contratos de prestacdo de servigos
celebrados entre a Cooperativa de Transportes Global Ltda. e os municipios que aderiram
a Ata de Registro de Precos 214/2017, firmada pelo Municipio de Santo Anténio do
Amparo;

V) aplicar multa, relativamente ao Contrato 01/2018, firmado pelo Municipio de Jacutinga,
diante das irregularidades destacadas na fundamentacdo desta decisdo, ao Sr. Reginaldo
Sydine Luiz, Secretario de Educagdo do Municipio de Jacutinga, responsavel pela adesao
a ata de registro de pregos e subscritor do referido contrato, no valor individual de R$
5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica;

VI) recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Jacutinga que se abstenha de utilizar o
sistema de registro de precos nos certames que tenham por objeto a prestacao de servigos
de carater continuo e que possuam clara defini¢do do quantitativo a ser executado, uma vez
que aquele sistema deve ser preferencialmente adotado nos casos em que o montante a ser
contratado ndo possa ser definido antecipadamente pela Administragao;

VII) determinar, intimadas as partes e promovidas as medidas cabiveis, o arquivamento
dos autos, nos termos do paragrafo tnico do art. 305 e art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdao a Procuradora Cristina Andrade Melo.
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Inconformados com a Decisdo supra, os Recorrentes, por intermédio de seu procurador,
devidamente constituido nos autos, interpuseram o presente Recurso (pega n° 2 do SGAP),
contestando, em sintese, as irregularidades apontadas e a multa aplicada no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) ao entao secretario.

Em 24/10/2022, o Recurso, autuado como Recurso Ordinario, foi distribuido a minha relatoria
(peca n® 4 do SGAP). Apds admitir o seu processamento (pega n® 6 do SGAP), encaminhei os
autos a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 2* CFM, para manifestacao, e,
posteriormente ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas para parecer conclusivo.

A 2% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, a peca n® 7 do SGAP, se manifestou pelo
desprovimento do presente Recurso e pela manutencao das irregularidades contidas no Acordao
recorrido.

No mesmo sentido, o0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a pega n° 9 do SGAP,
opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, de modo a manter a decisdo recorrida
em todos os seus termos.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
II. 1 — Da admissibilidade

Conforme Certidao Recursal, juntada a pe¢a n® 5 do SGAP, observo que a Decisdo recorrida,
proferida no dia 15/09/2022, nos autos da Dentincia n°® 1.040.578, foi disponibilizada no Diario
Oficial de Contas — DOC do dia 22/09/2022 (pega n° 27 do SGAP, Processo principal), tendo
a contagem do prazo recursal iniciado em 26/09/2022.

Tendo em vista que, no presente caso, o0 Recurso Ordindario foi protocolizado em 21/10/2022,
ou seja, dentro do prazo recursal de 30 (trinta) dias, vigente a época, previsto nos artigos 334,
335 e 168 do Regimento Interno deste Tribunal, o presente recurso ¢ tempestivo.

Assim, uma vez que constatei estarem presentes os requisitos formais previstos no art. 335 do
Regimento Interno desta Corte, sendo o Recurso proprio, tempestivo e os Recorrentes partes
legitimas, ja que alcangadas pela Decisdo recorrida, admito o Recurso.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Admito o Recurso.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Admito.
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CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR NA ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
II. 2 — Do mérito
I1.2.1 — Da legalidade do procedimento de carona — Da vantajosidade economica

Conforme relatado, o Senhor Reginaldo Sydine Luiz, Secretario de Educagdo do Municipio de
Jacutinga, ora Recorrente, foi penalizado com aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), diante das irregularidades relativas ao Contrato n° 01/2018, firmado pelo
Municipio de Jacutinga, proveniente do Processo Administrativo n® 1.390/2017, realizado pela
Prefeitura Municipal de Jacutinga, objetivando a adesdo a Ata de Registro de Precos n°
214/2017, do Municipio de Santo Antoénio do Amparo.

Afirmou, em suas razdes recursais, que a aplicacdo da multa recorrida repousa em duas
premissas de ilegalidade que maculam o Contrato n® 01/2018 subscrito, quais sejam, (i) o
servigo de transporte escolar ndo comporta licitagdo na modalidade de registro de precos; (ii)
falta de comprovagao da vantajosidade da adocao de Ata de Registro de Pregos por meio da
modalidade “carona”.

Sustentou que o Municipio de Jacutinga realizou pesquisa de prego que comprovasse a
vantajosidade da adesdo a Ata de Registro de Pregos, tendo gerado a economia de R$
374.759,06 (trezentos e setenta e quatro mil, setecentos € cinquenta € nove reais € seis
centavos).

Quanto a suspensdo dos procedimentos licitatérios n° 1082/2017, 1267/2017 e 1268/2017,
anteriormente formalizados pelo Municipio, para adesdo a Ata de Registro de Precos n°
214/2017 de Santo Antonio do Amparo, assim fundamentou o Recorrente:

In casu, no descritivo inicial dos processos licitatorios n. 1082/17, 1267/17 ¢ 1268/17, ndo
se exigiram monitores para os veiculos com capacidade de até 15 lugares, conforme
Decreto Municipal n. 3372/13 que regulamentava o transporte escolar no ambito municipal.
Contudo, na fase externa os editais contemplaram a exigéncia de monitores para os veiculos
com capacidade inferior a 15 lugares, o que culminou na primeira suspensao, na data de 13
de novembro de 2017, para adequagdo do objeto.

Essa primeira suspensdo teve como base o principio da legalidade, bem como o principio
da vinculagdo do instrumento convocatorio que, segundo Margal Justen Filho, “cristaliza
a competéncia discricionaria da Administra¢do, que se vincula a seus termos. (...) A
natureza procedimental da licitagcdo acarreta um vinculo de sucessividade entre as
diversas fases e os diversos atos que se sucedem no tempo. Como regra, os atos anteriores
definem e condicionam os atos posteriores. (...) Caracteriza-se uma espécie de relagdo de
causa e efeito entre os atos posteriores e os anteriores’. (pg. 526/527)

Dessa maneira, ndo podia permanecer inerte a Administragdo ao perceber o vicio que
contaminava os editais, afastando-os da descri¢@o correta com base em norma regulamentar
municipal e no descritivo inicial, a permanéncia do edital nos moldes que se apresentava
prejudicaria os demais atos e, inexoravelmente, a propria licitagdo.
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Sendo certo que uma vez publicado o edital, iniciada a fase externa, qualquer modificagao
efetuada no instrumento convocatério que implique em alteragdo das propostas ou
documentagao dos licitantes, exige nova publicacdo com nova abertura do prazo de 8 (oito)
dias uteis.

[.]

A segunda suspensao dos processos licitatdrios n. 1082/17, 1267/17 e 1268/17 ocorreu na
data de 05 de dezembro de 2017 e teve como fato motivador a vantajosidade econdmica
presente na possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos do municipio de Santo
Antdnio do Amparo, conforme demonstrado na defesa.

Amparado na possibilidade de uma solu¢do mais vantajosa para satisfazer o interesse
publico e, ndo havendo direito subjetivo de contratagdo uma vez que sequer havia ocorrido
a abertura da sessdo publica das licitagdes, utilizou-se o Secretario de seu poder
discricionario para suspender os certames enquanto estudava a viabilidade de adesdo a ata
de registro de precos do municipio de Santo Anténio do Amparo. Passo seguinte,
comprovada a economia de R$ 287.837,60 o Secretario decidiu por aderir a referida ata.

Afirmou que a inica forma de atestar a vantajosidade na adesao a Ata de Registro de Precos do
Municipio de Santo Antonio do Amparo seria por meio da pesquisa de mercado realizada a
época, de modo que o Municipio teve a cautela de ndo se basear apenas na média or¢ada com
trés fornecedores, mas também aos precos praticados por outros oOrgdos publicos, em
consonancia com a recomenda¢ao do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, reiteraram a demonstrac¢ao da vantajosidade diante do aumento da demanda do servigo
de transporte escolar, somado a qualidade de prestacao do servigo, bem como a economia de
R$ 374.759,06 (trezentos e setenta ¢ quatro mil, setecentos e cinquenta ¢ nove reais e seis
centavos) ao Municipio.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em sede de analise a peca n® 7 do SGAP,
se absteve de adentrar no mérito da questdo abordada e limitou-se a afirmar a auséncia de
qualquer fato novo capaz de modificar a decisdo recorrida. Ao final, concluiu pelo nao
provimento do Recurso Ordinario em analise.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer entendendo pela auséncia de
situagdes ensejadoras da utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos no caso em aprego e,
consequentemente, pela manutencdo da multa imputada ao Recorrente, sob os seguintes
fundamentos que abaixo destaco (peca n® 9 do SGAP):

[.]

31. Notadamente ao realizar adesdes a atas de registro de precos demasiadamente amplas,
que englobam diversos servigos — a exemplo da ata n. 214/2027 do Municipio de Santo
Antonio do Amparo a que aderiu Municipio de Jacutinga, contendo nada menos que 173
itens distintos registrados — o ente que pretende realizar a adesdo deve verificar se sua
demanda se enquadra entre as hipoteses permissivas da utilizacao do sistema de registro de
precos para contratagdo de bens e servigos.

32. Nesse sentido, o exame da regularidade da adesdo realizada pelo Municipio de
Jacutinga a ata de registro de precos celebrada entre 0 Municipio de Santo Antonio do
Amparo e a Cooperativa Transportes Global Ltda. demanda que seja analisada a adequacao
da utilizagdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo do servi¢o de transporte
escolar.

33. O Ministério Publico de Contas entende ser possivel a utilizagcdo do sistema de registro
de precos para contratacdo de servigos continuos, desde que seja motivadamente
demonstrada a presenga de ao menos uma das seguintes hipoteses autorizadoras:
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a) quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

b) quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade
de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

¢) quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

d) quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

34. Este ¢ o entendimento dominante na jurisprudéncia do TCU, que diz ser viavel a
utilizacdo do sistema de registro de pregos para contratar servi¢os continuados, desde que
reste configurada uma das hipoteses delineadas no art. 3° do Decreto Pagina 7 de 12
7.892/20132, conforme se observa nos seguintes julgados: Acordio 848/2021-
TCUPlenario, relator Raimundo Carreiro; Acorddo 1604/2017-TCU-Plenario, relator:
Ministro Vital do R€go; Acérdao 3092/2014-TCU-Plenario, relator: Ministro Bruno
Dantas; e Acorddo 1737/2012-TCU-Plenario, relatora: Ministra Ana Arraes.

[.]

37. Assim, entende o Ministério Publico de Contas ser irregular a contratagdo de servigos
de transporte escolar realizada pelo Municipio de Jacutinga por adesdo a ata de registro de
precos n. 214/2017 celebrada entre o Municipio de Santo Antdonio do Amparo ¢ a
Cooperativa Transportes Global Ltda. E, consequentemente, deve ser mantida a multa
imputada ao recorrente no acorddo hostilizado.

Pois bem.

Inicialmente, sobreleva destacar que a insurgéncia que permeia o apontamento em analise diz
respeito a adesao ao Sistema de Registro de Precos para a contratagao dos servigos de transporte
escolar no Municipio de Jacutinga.

O referido instituto juridico foi instituido na Lei n°® 8.666/93, que, nos termos do art. 15, § 3°,
sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais.

Na mesma esteira, a Lei n® 10.520/02, denominada Lei do Pregdo, previu que as compras e
contratacdes de bens e servigos comuns quando efetuados pelo Sistema de Registro de Pregos
poderdo adotar a modalidade pregdo, conforme regulamento especifico, nestes termos:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro
de precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

No ambito Federal, o Decreto n°® 7.892/13 regulamenta o Sistema de Registro de Pregos e
estabelece as hipoteses de utilizagdo, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragao.
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No caso em aprego, o Acordio recorrido julgou pela irregularidade da adesdo, por parte do
Municipio de Jacutinga, a Ata de Registro de Pregos n°® 214/2017, sob o fundamento da
incompatibilidade do objeto licitado, qual seja, a prestagdo de servigos de transporte escolar.

Convém destacar que este Tribunal de Contas ja se manifestou pela possibilidade da adesdo a
Ata de Registro de Pregos, também denominada de “carona”, a exemplo da Consulta n°
757.978, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, apreciada na sessdao Plenaria do dia
08/10/2008, conforme trechos que abaixo transcrevo:

No caso sob andlise, conforme exposto pelo consulente, a divida recai quanto a
possibilidade de a autarquia municipal utilizar o sistema de registro de pregos ja existente
na Prefeitura para a aquisi¢@o de pegas de veiculos e quais os procedimentos que deverao
ser adotados.

Verifica-se que, no ambito federal e no estadual, estd regulamentada, por decreto, a
possibilidade de uma Ata de Registro de Pregos vigente ser utilizada por 6rgdo ou entidade
da Administragdo que ndo tenha participado do procedimento licitatorio para a escolha dos
fornecedores, apelidado de “carona”, desde que aferida e comprovada a vantagem para a
Administracédo.

[.]

A justificativa apresentada deverd demonstrar a vantagem econdmica da adesdo a referida
Ata, mencionando, ainda, a similitude de condi¢des, tempestividade do prazo, suficiéncia
das quantidades e qualidade do bem.

A esse processo administrativo deve ser agregada, também, a anuéncia formal da
entidade/6rgao gerenciador sobre a possibilidade de utilizacdo da Ata de Registro de
Precos, para a adesdo ao prego registrado, bem como dos fornecedores, obedecendo-se a
ordem de classificacao.

[.]

NESSES TERMOS, RESPONDO AO CONSULENTE QUE E LICITA A UTILIZACAO
POR AUTARQUIA MUNICIPAL DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DA
PREFEITURA, DESDE QUE SE OBEDECA A LEGISLACAO DE REGENCIA,
NOTADAMENTE A LEI MUNICIPAL, SE HOUVER, E, AINDA, AOS
PROCEDIMENTOS RELACIONADOS NA FUNDAMENTACAO DESTE VOTO.

Ainda, cumpre destacar que a Nova Lei de Licitagdes, n° 14.133/21, regulamentou o instituto
do “carona”, impondo os seguintes requisitos para a adesdo a Ata de Registro de Precos por
orgdos e entidades, vejamos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intengdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias tteis, a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratagdo. [...]

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os Orgios e
entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condicdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
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No entanto, em sede de Decisdo recorrida, nos autos da Denuincia n® 1.040.578, o Conselheiro
Substituto Telmo Passareli entendeu pela auséncia de requisitos de admissibilidade de
utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para a contratagdo de servigo de transporte escolar,
conforme trechos da decisao que abaixo transcrevo:

Por outro lado, considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizagao do SRP
remetem a contratacdes estimadas e ndo obrigatdrias, ndo se mostra adequada a realizagdo
de licitacao por meio desse sistema quando os quantitativos a serem fornecidos e o periodo
de entrega sejam de conhecimento prévio da Administragdo. Em outras palavras, sdo objeto
do sistema de registro de precos as compras ou servigos nos quais nao se possa mensurar a
expectativa da demanda.

Esse ndo ¢ o caso da contratagdo em exame, sendo essencial observar que a mencionada
impossibilidade ou dificuldade de mensuragéo ¢ a que decorre da natureza do servigo ou
da propria necessidade a ser suprida, e ndo da incapacidade da Administra¢do de promover
o adequado planejamento. Isso porque o transporte escolar é servico prestado
cotidianamente, em dias especificos estabelecidos no calendario escolar, com destinos
predeterminados e todos os quantitativos devidamente conhecidos (nimero de alunos
transportados, rotas, distincias percorridas etc.) ou, no minimo, podendo ser muito
bem estimados com boa margem de seguranca. Por essa razdo, se nao prestado
diretamente pela Administracio Publica, é contratado uma Wnica vez para
fornecimento constante e regulado (e nao reiteradas vezes ao longo do exercicio
orcamentario, como se por ordem de fornecimento), podendo, como servi¢co continuo,
ser prorrogado para exercicios seguintes, como preceitua o inciso II do art. 57 da Lei
8.666/1993.

Reitero que a contratagdo por adesdo a ata de registro de preco nao se mostra adequada a
contratagdo de servigo de transporte escolar, pois, nessa hipotese, sempre havera
deficiéncia quanto a detalhes e caracteristicas especificas do municipio aderente que
influenciam no custo e nas condicées de prestacio do servico e que nio foram
considerados na licitacdo de origem, tais como quantidade de alunos, condi¢des da
malha rodoviaria, distincias a serem percorridas, localizacdo das escolas e até a
topografia.

Sendo assim, considerando que ndo ha incertezas que justifiquem a adog¢ao do SRP para o
servigo de transporte escolar, ja que o quantitativo a ser contratado ¢ o periodo do seu
fornecimento sdo certos e determinados, ndo se tratando de hipotese sujeita a
discricionariedade do administrador, entendo que a utilizagdo da ata de registro de preco se
mostrou inadequada para essa contratagdo. De igual modo, também ndo se verifica a
necessidade de contratagdes frequentes dentro do mesmo exercicio financeiro, ja que se
sabia previamente o quantitativo total e a quantidade de vezes em que o servigo seria
demandado. Nio se cogita, ainda, de servico remunerado em regime de tarefa ou por
unidade de medida, tendo em vista que o preco da contratacio dependia das
caracteristicas do terreno, do relevo do trajeto, da quantidade de alunos etc. Por fim,
ndo ha que se falar em contratacdo para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo, uma vez que o edital em questdo foi deflagrado para atender as
demandas da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo. [...] (Grifo nosso)

No que tange a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos para a contratacdo de servico de
transporte escolar, esta Corte de Contas j4 se manifestou pela sua adequacdo quando as
circunstancias do caso concreto assim demandarem e quando se optar pelo pagamento por
unidade de medida, conforme a Denuncia n° 1.084.438, de relatoria do Conselheiro Claudio
Couto Terrao, apreciada na sessdao da Segunda Camara do dia 25/06/2020:

Descrito o plano regulamentar do sistema de registro de precos, cumpre avaliar as
caracteristicas proprias do caso concreto, as quais foram devidamente apresentadas no
termo de referéncia do edital em comento, a saber:
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A Administracdo opta pelo Sistema de Registro de Precos, uma vez que envolve valor
vultoso e pelas caracteristicas e natureza do objeto a ser adquirido, ha necessidade de
aquisigoes frequentes pela Administragdo, nao € possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado e trata-se de contratag@o de servigos remunerados por unidade de medida
(km rodado).

Justifica-se ainda, que tendo em vista a frequente mudanca de endereco de familias no meio
rural em fung¢do das atividades sazonais na lavoura e pecuaria e, a consequente transferéncia
de alunos de uma escola para outra durante o ano letivo, a Secretaria Municipal de
Educacao podera solicitar a troca de itinerarios e de tipo de veiculos de acordo com o
quantitativo de alunos usuarios do transporte escolar, nas diversas localidades rurais no
ambito municipal.

Nota-se que a Administragdo municipal a par das peculiaridades do transporte escolar dos
alunos residentes na zona rural, entendeu que a estipulacdo de rota fixa viria a prejudicar
as variac¢des eventualmente advindas da alteracdo de moradia em razdo da sazonalidade do
cultivo na lavoura e da pecuaria. Ademais, optou pelo pagamento por unidade de medida
conforme detalhado no termo de referéncia, veja-se:

Os pagamentos 8 CONTRATADA somente serdo realizados mediante a efetiva prestacao
dos servigos nas condigdes estabelecidas, com remuneracdo por unidade de medida, a
saber, quilometro rodado, que serd comprovada por meio de atestagdo no documento fiscal
correspondente, pela Secretaria requisitante. Sempre que necessario suprimir ou aditar a
quilometragem da rota, a CONTRATANTE garantird ao contratado o valor referente ao
custo fixo, alterando para maior ou menor o custo variavel. Alterando a rota, veiculo ou
quilometragem, sera obrigatoria a apresentacao de nova planilha de formacao de preco. [...]

A vista dessas ponderagdes, considero improcedente a dentncia, por entender adequada a
utilizagdo do sistema de registro de pregos para a contratacdo de servigo de transporte
escolar, quando as circunstincias do caso concreto assim demandarem e, notadamente,
quando se optar pelo pagamento por unidade de medida, a exemplo do quilémetro
percorrido.

No que tange o caso em analise, coaduno com o entendimento proferido na decisdo recorrida
pelo Conselheiro Substituto Telmo Passareli, nos autos da Dentincia n°® 1.040.578, conforme
trechos do fundamento que abaixo transcrevo:

[.]

Nao bastasse isso, a economicidade declarada pelos defendentes, para justificar a adesao a
ata, ndo pode ser medida pela simples comparagdo entre os precos estimados para os
procedimentos licitatérios suspensos pelo Municipio de Jacutinga (R$ 3.605.116,00) e
aquele ofertado pela Cooperativa mediante adesdo a ata de registro de pregos (R$
3.317.278,40).

Primeiramente, porque os valores comparados eram de pregos estimados € nao propostas
concretas. E, certamente, tais propostas seriam submetidas a fase de lances no pregéo,
quando poderiam ser reduzidas.

E necessario considerar, ainda, que os procedimentos licitatorios foram entabulados pelo
Municipio de Jacutinga para a contratagdo especifica de servigos de “transporte escolar”,
observando, portanto, todas as condi¢des impostas pelo Codigo de Transito Brasileiro, bem
como pela norma local, o Decreto Municipal 3.372/2013 (f. 679-684). Ja o objeto do Pregdo
Presencial 44/2017 consiste no “registro de pregos, para futura ¢ eventual prestagdo de
servigo de transporte de passageiro e/ou cargas e equipamentos rodoviarios, conforme
planilha de especificagdes, Anexo I”” (f. 704). E, como ja mencionado, a referida planilha
(f. 715-733) contempla 173 itens diferentes, que englobam servicos de transporte por todos
os tipos de veiculos (motocicletas, veiculos leves, médios, ambulancias, caminhdes, 6nibus
e maquinas pesadas como retroescavadeiras, entre outros), para as mais diversas
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finalidades, circunstancias que afetam os valores das propostas e contribuem para eventual
jogo de planilhas.

Além disso, nenhum dos itens constantes da ata estd especificado como servigo de
transporte escolar. Os mais proximos da espécie sdo os 58 a 61 do lote 1, que descrevem
apenas o fornecimento de transporte por micro-onibus, capacidade minima de 21 lugares,
ano de fabricacdo minima 2008, manutengdo preventiva e corretiva, reposicdo de pecas e
seguro, com condutor ¢ monitor, com variagdo entre os itens apenas quanto ao
fornecimento ou nao de combustivel e a quilometragem mensal.

As exigéncias do Codigo de Transito para o transporte escolar ndo se limitam a presenca
de monitor durante a prestacdo dos servigos, sendo também exigida a autorizacdo emitida
pelo o6rgdo de transito do Estado, registro como veiculo de passageiro, inspe¢do semestral
de equipamentos obrigatorios e de seguranga, pintura de identificacdo especifica,
equipamento de registro de velocidade e tempo (tacografo), lanternas brancas ou amarelas
especificas, além de outros requisitos obrigatorios exigidos pelo Contran (art. 136). Quanto
aos condutores, devem ser maiores de 21 anos, possuir habilitagdo na categoria “D”, possuir
prontudrio isento de infragdes graves ou gravissimas e reincidéncias e ter sido aprovado em
curso especializado.

Nenhum desses quesitos foi exigido no Pregdo Presencial 44/2017. O atendimento a essas
exigéncias tem custo e a sua auséncia possivelmente refletiu sobre os valores ofertados pela
Cooperativa de Transportes Global Ltda.

Assim, em que pese a inadequada utilizacdo do SRP para o objeto em questdo, entendo
também necessario reconhecer a irregularidade do Contrato 01/2018, por falta de
comprovacdo de vantagem para a adesdo, como “carona”, a ata de registro de precos do
Municipio de Santo Anténio do Amparo. [...]

Assim, em analise minuciosa dos documentos arrolados nos autos da Denuincia n® 1.040.578,
verifico que, de fato, o Municipio de Jacutinga, antes de aderir a Ata de Registro de Precos do
Municipio de Santo Antonio do Amparo, havia instaurado os procedimentos licitatdrios n°
1082/2017,1267/2017 ¢ 1268/2017, visando a contratagao especifica de servigos de “transporte
escolar”, de modo a observar o Cddigo de Transito Brasileiro e o Decreto Municipal n°
3.372/2013 (fls. 679/684, pega n® 13 do SGAP, processo principal).

Por sua vez, o Pregdo Presencial n® 044/2017, Processo Licitatorio n°® 084/2017, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo, consiste no “registro de precos, para
futura e eventual prestacdo de servigo de transporte de passageiro e/ou cargas € equipamentos
rodoviarios, conforme planilha de especificacdes”, conforme preambulo do instrumento
convocatorio (fl. 704, peca n°® 13 do SGAP, processo principal).

A planilha de especificagdes do edital prevé 173 (cento e setenta e trés) itens que englobam
servigos de transporte de diferentes tipos de veiculos (fls. 715/733, peca n° 13 do SGAP,
processo principal), sendo que, em nenhum deles, ha a previsdo de servigo de transporte escolar.

Ademais, quanto a vantajosidade de se aderir a Ata de Registro de Precos n°® 214/2017, verifico
que a justificativa dos responsaveis gira em torno do preco proposto pela empresa Cooperativa
de Transportes Global Ltda. (fl. 81, peca n° 10 do SGAP, processo principal), no valor de R$
3.314.278,40 (trés milhdes, trezentos e quatorze mil, duzentos e setenta e oito e quarenta
centavos). No entanto, os valores comparados entre os precos estimados para os procedimentos
licitatérios n° 1082/2017, 1267/2017 e 1268/2017, suspensos no Municipio de Jacutinga, que
somavam o valor de R$ 3.605.116,00 (trés milhdes, seiscentos e cinco mil e cento e dezesseis
reais), tratavam-se de pregos estimados e nao de propostas concretas (fls. 335/342, pegan® 11
do SGAP, processo principal).
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Nesse sentido, na esteira do Acordao proferido pelo Colegiado da Segunda Camara, entendo
nao ter restado demonstrado nenhuma das situagdes ensejadoras da utilizacao do sistema de
registro de precos, nem mesmo a vantajosidade da adesdo a Ata de Registro de Precos n°
214/2017 por parte do Municipio de Jacutinga.

Sendo assim, deixo de acolher as razdes recursais acerca da legalidade e da vantajosidade da
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 214/2017 por parte do Municipio de Jacutinga.

I1.2.2 — Da nao configuracio de conduta dolosa dos servidores envolvidos e da
responsabilidade objetiva dos agentes publicos

Em sintese, os Recorrentes sustentaram que a responsabilidade subjetiva do servidor publico
ou do terceiro de reparar a lesao que causou ao Poder Publico, sera exigivel se constatado dano
concreto de natureza econdmica ao erario por meio de uma conduta dolosa.

Afirmaram que a auséncia de dolo, bem como a comprovacdo da vantajosidade, retiram a
possibilidade juridica do enquadramento da san¢do imposta ao Senhor Reginaldo Sydine Luiz,
entdo Secretario de Educacao do Municipio de Jacutinga.

A 2% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, a peca n° 7 do SGAP, se absteve de
analisar as razdes recursais, limitando-se a reproduzir os argumentos utilizados pelos
Recorrentes. Limitou-se, assim, a afirmar a auséncia de qualquer fato novo capaz de modificar
a decisdo recorrida, pugnando pelo nao provimento do Recurso Ordinario em anélise.

A pega n° 9 do SGAP, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas opinou pelo nio
provimento do recurso, sob o fundamento de que a irregularidade imputada ao Senhor
Reginaldo Sydine Luiz, responsavel pela adesdo a Ata de Registro de Pregos e subscritor do
Contrato n°® 01/2018, constitui erro grosseiro capaz de ensejar a aplicacao de multa, com fulcro
no art. 85, I, da Lei Complementar n° 102/2008.

Examino.

Conforme Decisdo recorrida (pega n° 26 do SGAP, processo principal), verifico ter restado
imputada ao Senhor Reginaldo Sydine Luiz, entdo Secretario de Educagdao do Municipio de
Jacutinga, a irregularidade relativa ao contrato n® 01/2018, firmado entre o Municipio de
Jacutinga e a empresa Cooperativa de Transportes Global Ltda., proveniente da adesdo a Ata
de Registro de Pregos n° 214/2017, do Municipio de Santo Anténio do Amparo.

Sobreleva destacar trechos do Acérdao proferido pelo Colegiado da Segunda Camara, que
entendeu pela inadequacdo do Sistema de Registro de Pregos para o servigo de transporte
escolar e reconheceu a irregularidade do contrato n® 01/2018 por falta de comprovagao de
vantagem da adesdo a Ata de Registro de Precos do Municipio de Santo Anténio do Amparo,
conforme abaixo transcrevo:

[...] Também foi assim que, recentemente, entendeu o Poder Judiciario, no julgamento
da Acao Popular 0002777-14.2018.8.13.0349(4), ocorrido em 15/07/2022, no Ambito do
qual o juizo da Comarca de Jacutinga anulou o Processo Administrativo 1.390/2017 e
o Contrato 01/2018 e condenou a Cooperativa de Transportes Global Ltda. e os Srs.
Reginaldo Sydine Luiz e Luis Otivio Bonaldi, ex-Secretirios de Educacio do
Municipio de Jacutinga, a ressarcirem, de forma solidaria, o erario municipal no
valor de RS 686.856,51. Convém destacar que o valor do dano ao erario imputado na
referida decisio judicial foi calculado com base nas cotacoes feitas pelo Municipio nas
licitacoes anteriormente suspensas (Processos Licitatorios 1082/2017, 1267/2017 e
1268/2017) e nos valores empregados na contratacio da Cooperativa de Transportes
Global Ltda. a partir da ata de registro de precos.

No mais, € inevitavel que o vicio de origem do Pregao Presencial 44/2017, do Municipio
de Santo Antdnio do Amparo, contamine o Contrato 01/2018, firmado entre o Municipio
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de Jacutinga e a Cooperativa de Transportes Global Ltda., por ser aquele certame o
fundamento basico do ajuste. A esse respeito, adverte Critiana Fortini!

Nao se pode ignorar que € possivel a transmissdo de vicio a terceiros. Por exemplo: certo
Estado realiza Registro de Precos para obras de engenharia de alta complexidade e, apds a
assinatura do contrato, o TCE competente se manifesta contrariamente a validade da ata. A
decisdo do TCE atingiria, de forma obliqua, todos os participantes, ainda que ndo
submetidos a jurisdicdo daquele o6rgdo de controle, pois o vicio localiza-se no
procedimento. Se a ata esta contaminada e ndo pode prosperar, nao ha como preserva-la,
viabilizando a sua utilizagdo pelos demais.

Nesse contexto, diante das irregularidades acima destacadas, entendo que deva ser julgada
procedente a denlncia neste ponto, para determinar a aplicacio de multa ao Sr.
Reginaldo Sydine Luiz, Secretirio de Educacio do Municipio de Jacutinga
responsavel pela adesio a ata de registro de precos e subscritor do Contrato 01/2018,
no valor individual de R$ 5.000,00, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica.
(Grifo nosso)

No que tange a alegacao de comprovacao de lesividade ao erario, ressalto que a competéncia
deste Tribunal de Contas, para a aplicagdo de sancdo, independe da constatagdo de dano ao
erario, conforme se depreende do texto normativo da Lei Complementar n°® 102/2008, in verbis:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigacdo por ele
determinada em processo de sua competéncia, podera, observado o devido processo legal,
aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

I - multa;

[.]

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até¢ R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

[.]

IT - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

As sancdes previstas na legislagdo desta Corte de Contas possibilitam sejam os responsaveis
apenados em razao da pratica de ato “com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial”, nos termos do art. 318,
inciso II, da Resolucao n°® 12/2008.

Em analise minuciosa dos documentos arrolados nos autos da Denuincia n° 1.040.578, constato
que o Senhor Reginaldo Sydine Luiz, além de Secretario de Educacdo do Municipio de
Jacutinga, foi o responsavel pela adesdo a Ata de Registro de Precos n° 214/2017 (fl. 77, peca
n° 10 do SGAP) e o subscritor do contrato n° 01/2018, proveniente da adesdo ao Processo
Licitatorio n° 084/2017, Pregdao Presencial n°® 044/2017 (fls. 295/316, peca n° 11 do SGAP,
processo principal).

I Registro de Precos: anélise do Decreto Federal n® 7.892/2013 com alteragdes posteriores. Coord. Cristiana
Fortini. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2020, p. 76.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3367154



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1127833 — Recurso Ordinario
TCENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 14 de 16

Nessa seara, o art. 28 da LINDB (Lei de Introdug@o ao Direito Brasileiro), dispde que “o agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro”.

Sobreleva destacar o caput do art. 12 do Decreto n® 9.830/19, que regulamentou o disposto nos
art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657/42, assim prevé:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungoes.

No caso dos autos, a responsabilizagdo do Senhor Reginaldo Sydine Luiz, em relagdo ao
contrato n° 01/2018 ¢ patente, uma vez que, conforme decisdo recorrida, ndo restou constatada
a vantajosidade na adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 214/2017, bem como a adequagao
desse instituto ao servigo contratado. Assim, o contrato n® 01/2018, proveniente dessa adesao,
também restou irregular, e, sendo o Recorrente o subscritor do contrato, resta configurada sua
responsabilidade.

Por todo o exposto, entendo, diante de todo o cenario, que sdo improcedentes as razdes recursais
apresentadas pelo Senhor Reginaldo Sydine Luiz, entdo Secretario de Educagdo do Municipio
de Jacutinga, razao pela qual voto pela manutencdo do acdérdiao recorrido, mantendo-se,
portanto, a aplicacdo de multa ao responsavel, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos
termos do art. 85, 11, da Lei Complementar n°® 102/2008.

I1.2.3 — Da multa aplicada e o principio da proporcionalidade

Os Recorrentes sustentaram a desproporcionalidade da multa aplicada e reiteraram a auséncia
de dolo e prejuizo ao erario advindo do contrato n°® 01/2018.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios, a peca n°® 7 do SGAP, se manifestou pelo
ndo provimento ao Recurso Ordinario, dada a auséncia de fato novo capaz de modificar a
decisdo recorrida.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pelo ndo provimento do recurso, sob
o seguinte fundamento (pega n° 9 do SGAP):

Destaca-se que a contratagdo realizada pelo Municipio de Jacutinga por meio de adesdao
cuja irregularidade foi demonstrada nos autos possui o valor aproximado de
R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais). Verifica-se, portanto, que a multa aplicada ao
responsavel foi fixada em valor infimo em relacdo ao montante da contratagdo em que
constatada irregularidade.

Nao bastasse, o valor da multa cominada ao responsavel foi de aproximadamente apenas
10% (dez por cento) do maximo previsto art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008, que
¢ de R$ 58.820,00 (cinquenta e oito mil oitocentos e vinte reais)7 por irregularidade.

Portanto, ndo se sustenta a alegacdo de desproporcionalidade da multa cominada na decisao
recorrida.

Pois bem.

Conforme exposto anteriormente, em face das irregularidades constatadas no Acordao
recorrido, o Colegiado da Segunda Camara aplicou multa ao Senhor Reginaldo Sydine Luiz,
Secretario de Educagdo do Municipio de Jacutinga, no valor individual de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), com fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar n® 102/2008, ja transcrito neste
voto.

Na esteira do parecer proferido pelo Ministério Publico de Contas (peca n° 9 do SGAP),
verifica-se que a contratacao realizada pelo Municipio de Jacutinga, por meio da adesdo a Ata
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de Registro de Pregos n® 214/2017, teve como valor aproximado R$ 3.000.000,00 (trés milhdes
de reais), de modo que a multa aplicada ao responsavel representa valor infimo em relagao ao
montante despendido na contratagdo considerada irregular.

Ademais, o valor da multa cominada ao responsavel, ora Recorrente, foi de aproximadamente
10% (dez por cento) do valor méximo previsto no art. 85, II, da Lei Complementar n° 102/2008,
atualizado pela Portaria n® 16/PRES./2016, que corresponde ao importe de R$ 58.820,00
(cinquenta e oito mil e oitocentos e vinte reais), ndo havendo que se falar em
desproporcionalidade

Diante do exposto, deixo de acolher as razdes recursais por entender pela razoabilidade e
proporcionalidade da multa aplicada ao Senhor Reginaldo Sydine Luiz.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a integra da decisao proferida pela
Segunda Camara, em sessdo do dia 15/09/2022, nos autos da Dentncia n° 1.040.578, tendo em
vista que nao foram apresentadas razoes suficientes a fim de desconstituir a decisdo recorrida.

Intimem-se as partes e seus procuradores, nos termos do art. 166, II, e § 1°, I, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas. O Recorrente Reginaldo Sydine Luiz devera ser intimado,
ainda, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo, efetue e comprove
o recolhimento do valor devido, na forma prevista no caput do art. 365 do mesmo diploma
regimental.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, inciso I, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, eu destaco, aqui, o argumento do Relator para manter a decisao proferida
pela Segunda Camara. O Recorrente ndo demonstrou as situagdes ensejadoras da utilizacdo do
SRP — Sistema de Registro de Precos nem a vantagem econdmica para adesao a Ata de Registro
de Pregos n° 214/2017, de responsabilidade do Municipio de Santo Antdnio do Amparo.

Com a devida vénia, entendo que o erro grosseiro nao esta relacionado ao fato de a contratagcdo
de servico de transporte escolar ser incompativel com o SRP ou com a quantidade de itens que
podem constar em tal instrumento auxiliar.

Consoante destacado pelo Relator, o SRP ¢ plenamente possivel quando os servigos forem
remunerados por unidade de medida, por exemplo, se as circunstancias do caso concreto assim
demandarem, de tal sorte que a figura do “carona” poderia ser uma op¢do a contratagdo mais
vantajosa desse servigo.

Ressalto, todavia, que houve erro grosseiro no caso concreto, apesar de o procedimento
consubstanciado na Ata a qual se aderiu possuir presuncao de legitimidade e veracidade.

Esse erro esta caracterizado pela auséncia do devido dever de cuidado ou das cautelas minimas
que se esperam do gestor. Explico: o recorrente deveria verificar, no minimo, a pertinéncia de
sua demanda, contratagdo de servico de transporte escolar com o objeto ou conjunto de itens da
Ata, além de aferir e comprovar vantagem econdmica da adesao.

Fato ¢ que ndo havia na ata registrada nenhum item especifico referente a transporte escolar,
mas a transporte de passageiros em geral ou de cargas.
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Por essas razdes, divirjo do Relator quanto a fundamentacdo, conquanto o acompanhe na
manutencao da decisdo que aplicou multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao Senhor Reginaldo
Sydine Luiz, secretario de Educagdo do Municipio de Jacutinga e responsavel pela adesdo a ata
de registro de precos.

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator, Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Nesse caso eu vou declarar o resultado.

FICA NEGADO O PROVIMENTO AO RECURSO PARA MANTER A {NTEGRA DA
DECISAO, COM AS DETERMINACOES CONSTANTES NO VOTO DO RELATOR E
TAMBEM DE ACORDO COM AS FUNDAMENTACOES QUE FORAM
APRESENTADAS PELOS CONSELHEIROS.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

k sk ok ok ok

emm/dca/fg
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