TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

'I'CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n.: 749950

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2007

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Canapolis

Responsavel: Didgenes Roberto Borges, Prefeito Municipal a época

Procurador(es): Rodrigo Ribeiro Pereira, OAB/MG 83032; Arnaldo Silva Janior,
OAB/MG 72629; Juliana Degani Paes Leme, OAB/MG 97063; Rafael Tavares da
Silva, OAB/MG 105317; Geordano Paraguassu Pereira, OAB/MG 111809 e OAB/GO
28119 A e Juliana Novaes Durante Almeida, OAB/MG 113361; Fabricio Souza
Duarte, OAB/MG 94096 e Natélia Regina Pontes, OAB/MG 109712; Rogério Antunes
Lima Junior, OAB/MG 119879 e Raphaela Rodrigues Martins

Representante do Ministério Publico: Cristina Andrade Melo

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Sesséo: 23/04/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso Il do art. 45 da
LC 102/2008, tendo em vista: a) abertura de créditos suplementares sem autorizacéo legal e
sem recursos financeiros no valor de R$1.321.504,09, dos quais pelo menos R$596.998,11
foram efetivamente utilizados, infringindo ao disposto nos incisos Il e V do art. 167 da
CR/88 e nos arts. 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64; b) aplicacdo de recursos na Saude
em percentual de 14,02% da receita base de calculo, infringindo ao disposto no art. 77 do
ADCT da CR./88. 2) Faz-se recomendacdo ao atual chefe do Poder Executivo e ao
Poder Legislativo. 3) Registra-se que em atendimento as disposi¢cdes do paragrafo
Unico do art. 1° da Decisdo Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n.
01/2010, os indices constitucionais relativos a aplicacdo de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino e nas Acdes e Servicos Publicos de Saude passaram a ser
objeto de apreciacdo nos autos do processo de prestacdo de contas anual do gestor
municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas em processo de fiscalizacdo
préprio. 4) Informa-se que, in casu, foi realizada inspecdo ordinaria nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2007 conforme Processo n. 748931,
convertido em Processo Administrativo n. 760543, sendo retificados os indices na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e nas A¢des e Servicos Publicos de Saude.
5) Ressalta-se que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nédo
impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro,
em virtude de representacdo, dendncia de irregularidades ou da prépria acdo
fiscalizadora desta Corte de Contas. 6) Os demais dados referentes a execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio de 2001, enviados por meio do
SIACE/PCA pelo Chefe do Poder Executivo deverdo ser observados pela Diretoria de
Controle Externo dos Municipios quando do planejamento das auditorias e inspecdes.
7) Deciséo unanime.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara - Sessao do dia 23/04/13

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Processo n°® 749.950

Prestacdo de Contas Municipal

Prefeitura Municipal de Canépolis

Exercicio: 2007

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Canapolis, exercicio de 2007,
sendo responsavel o Prefeito Municipal a época, Senhor Didgenes Roberto Borges.

A Procuradora do Municipio encaminhou a este Tribunal documentacdo acerca da aplicacdo
dos 40% dos recursos do FUNDEB, exercicio de 2007, protocolizada sob o n® 205392-02,
haja vista que a sua apuracdo ndo se deu por ocasido de inspecdo realizada naquela
municipalidade no periodo de 31/03 a 05/04/2008.

A referida documentacdo foi juntada as fls. 05/12 dos presentes autos em cumprimento ao
despacho da Relatora a fl. 02. Foram encaminhadas copias dessa documentacdo ao Relator do
Processo Administrativo n° 760.543, decorrente de inspecdo, em cumprimento a determinagdo
do Conselheiro Presidente a época, fl. 03.

O Orgao Técnico, no exame inicial, apontou a ocorréncia de falhas, conforme sintetizado a fl.
30.

Foi determinada abertura de vista ao Prefeito Municipal a época para que apresentasse
documentos e justificativas sobre as falhas apontadas no relatorio técnico deste Tribunal, e,
ainda, que, independentemente de apresentagédo de defesa, fosse encaminhado a este Tribunal
o demonstrativo analitico de todas as despesas incluidas no computo dos gastos com Ensino, a
LOA, as leis e decretos que autorizaram a abertura de créditos suplementares/especiais no
exercicio de 2007, fl. 47.

O Prefeito do Municipio de Canapolis, exercicio de 2010, enviou cOpia do demonstrativo
analitico de todas as despesas incluidas no cémputo dos gastos com o Ensino, da LOA de
2007, bem como de alguns Decretos de abertura de créditos, haja vista que nem todos foram
localizados nos arquivos da Prefeitura, fls. 54/449.

O Orgao Técnico manifestou-se a fl. 451 no sentido de que fosse restabelecido o contraditdrio
ao Prefeito Municipal a época para que apresentasse documentos e justificativas acerca do
descumprimento dos indices de aplicacdo de recursos na Saude e no Ensino, apurados por
ocasido de inspecdo, haja vista que a defesa apresentada foi anterior as Decisdes Normativas
n° 02/2009 e 01/2010.

Foi determinado o apensamento do Processo Administrativo n°® 760.543, decorrente de
Inspecdo Ordinéaria, aos presentes autos, bem como nova abertura de vista ao Prefeito
Municipal a época, fls. 453 e 455.

O defendente manifestou-se nos termos da documentacao juntada as fs.463/473, a qual foi
analisada pelo Orgédo Técnico, conforme fls. 475/482.

O Ministério Pablico de Contas manifestou-se as fls. 491/495 opinando pela rejeicdo das
contas, nos termos do inciso Il do art. 45 da Lei Organica deste Tribunal, haja vista que o
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indice constitucional minimo relativo a Satde ndo foi observado, bem como ocorreu abertura
de créditos suplementares/especiais sem autorizacdo legal e sem recursos disponiveis, em
desacordo com o disposto no art. 77 do ADCT da CR/88, nos arts. 42 e 43 da Lei Federal
n®4.320/64 e no inciso V do art. 167 da CR/88, respectivamente.

Manifestou-se, também, pelo desapensamento dos presentes autos de Prestacdo de Contas
daqueles que se encontram a ela apensados (autos 760.543) para fins de emissdo do Parecer
Prévio.

A Conselheira Relatora, em despacho exarado as fls. 496 e 498, determinou o
desapensamento do Processo Administrativo n° 760.543, bem como a extracdo de copias das
fls. 04/17, 19, 23/26, 484/560 e 765/776 deste Processo para juntada nos presentes autos, o
que foi realizado pela Primeira Camara, conforme fls. 497, 499/607 e 609.

Este é o relatério.
MERITO:

Passo, a seguir, a examinar, por topicos, as ocorréncias destacadas no relatério técnico, para
fins de emissdo de parecer prévio das contas em questao.

1. Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a informacéo técnica a fl. 26, foram abertos créditos Suplementares no valor
de R$3.503.817,80, sem cobertura legal, bem como créditos suplementares/especiais no valor
de R$322.345,79, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto nos arts. 42 e 43 da Lei
Federal n° 4.320/64, respectivamente.

Destacou 0 Orgdo Técnico que o inciso |11 do art. 4° da LOA autorizou suplementacdes que
ndo oneram o limite de 35% estabelecido no inciso Il desse artigo, caracterizando concesséo
ilimitada de créditos, vedada pelo inciso VI do art. 167 da CR/88, fls. 26, 37 e 63/66.

O interessado alegou, em sintese, que os créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacao ndo devem ser computados nos 35% autorizados pelo inciso Il da LOA, haja vista
a previséo contida no inciso 111 dessa Lei, fls. 463/466.

Alegou, ainda, que os créditos foram abertos dentro do limite autorizado de 35%
(R$4.410.000,00), haja vista que foram abertos créditos por anulacdo de dotacfes no total de
R$3.695.227,78.

Quanto aos créditos suplementares/especiais abertos sem recursos disponiveis, no valor de
R$322.345,79, informou que os mesmos ndo foram utilizados, ou seja, ndo foram realizados
empenhos utilizando os créditos abertos indevidamente, fl. 465.

Alegou, também, que as despesas empenhadas ndo excederam os créditos abertos, ndo tendo
que se falar em irregularidade nas abertura dos créditos, fl. 466.

O Orgéo Técnico, apos anélise das alegacBes e documentos apresentados pelo defendente,
considerou como limite para abertura de créditos por excesso de arrecadacdo o valor apurado
no Balango Orgamentario, retificando o valor dos créditos abertos sem cobertura legal de
R$3.503.817,80 para R$244.435,73, fls. 475 e 478/479.

Quanto aos créditos abertos sem recursos disponiveis, foram ratificados, uma vez que o
defendente ndo se manifestou de forma a retificar o apontamento inicial, fls. 475 e 478/479.

Voto: Verifica-se que o inciso Il do art. 4° da LOA autorizou a abertura de créditos
suplementares por anulacdo, bem como a utilizacdo do excesso de arrecadagdo do exercicio,
sem onerar o percentual de 35% autorizado no inciso Il do mesmo artigo, fls. 63/66.
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Verifica-se, ainda, que foram abertos créditos suplementares por anulacdo de dotagdes no
valor de R$3.695.227,78, 0s quais estariam acobertados pela autorizacdo de 35%, haja vista
que, de acordo com as alegacOes do defendente a fl. 464, somente os créditos abertos por
excesso de arrecadacdo ndo deveriam ser considerados nesse limite, fls. 26 e 478.

Ja os créditos abertos por excesso de arrecadacdo totalizaram R$4.218.590,02, embora o
excesso apurado no Balango Orgamentério tenha sido de R$2.897.085,93.

Assim, considerando o valor total do excesso de arrecadacdo auferido no exercicio de 2007
como limite para abertura de créditos suplementares, nos termos do inciso Il do art. 4° da
LOA, apura-se que foram abertos créditos sem cobertura legal no valor de R$1.321.504,09.

Quanto a abertura de créditos sem recursos financeiros, constata-se que, na apuracéo do valor
de R$322.345,79(*), o Orgéo Técnico considerou o superavit financeiro do exercicio anterior
como fonte de recursos, no valor de R$999.158,30, o qual desconsidero, haja vista que nao
houve autorizacdo para utilizacdo do mesmo, pois somente foi autorizada a utilizacdo do
excesso de arrecadacdo. Assim, considerando que o limite para abertura de créditos
suplementares por excesso de arrecadacao era de R$2.857.085,93 e que foram abertos créditos
com essa fonte de recursos no total de R$4.218.590,02, tem-se que foram abertos créditos sem
recursos financeiros no valor de R$1.321.504,09, coincidente com o valor apurado para a
abertura de créditos sem cobertura legal.

Constata-se, ainda, pelo Balanco Orcamentario, que o total da Receita Arrecadada no
exercicio de 2007 correspondeu a R$15.497.085,93 e a Despesa Empenhada totalizou
R$16.094.084,04, evidenciando assim que foram realizadas despesas sem recursos financeiros
no valor de R$596.998,11.

Dessa forma, pode-se concluir que foram abertos créditos suplementares sem autorizacdo
legal e sem recursos financeiros no valor de R$1.321.504,09, dos quais pelo menos
R$596.998,11 foram efetivamente utilizados, infringindo ao disposto nos incisos Il e V do art.
167 da CR/88 e nos arts. 42, 43 e 59 da Lei Federal n® 4.320/64.

Destaco que a LOA contém autorizacdo para suplementacdo de dotacdes em 35% do
orcamento aprovado. Embora ndo haja restricdo legal para tanto, entendo por bem recomendar
ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na elaboragdo das propostas orcamentarias,
adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orgamento
possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a
suplementacdo expressiva de dotacGes, 0 que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda,
coloca em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados.

Recomendo, também, ao Poder Legislativo, que, ao discutir os Projetos de Lei Orcamentaria,
atente para essa nociva pratica que assegura, ao Poder Executivo, alteracdo significativa do
Orcamento Municipal, avaliando com o devido critério o percentual proposto para
suplementacéo de dotacgdes.

2. Repasse a Camara Municipal

O Orgéo Técnico informou a fl. 27 que o repasse & Camara Municipal obedeceu ao limite de
8% fixado no inciso | do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado o valor de
R$764.251,88, correspondente a 7,785% da receita base de célculo.

Voto: Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos a Camara Municipal.
3. Aplicagéo de Recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

(") Valor composto por: Excesso de arrecadacdo: R$2.897.085,93 + Superdvit financeiro: R$999.158,30 =
R$3.896.244,23, deduzidos os créditos abertos por excesso de arrecadacao: R$4.218.590,02 = R$322.345,79.
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De acordo com a informacdo técnica de fl. 28 a aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino correspondeu a 32,16% da receita base de célculo, indice este
retificado em inspecédo para 24,88%, conforme Processo n® 748.931, convertido em Processo
Administrativo sob o n® 760.543.

O defendente ndo se manifestou acerca do assunto nos presentes autos, contudo manifestou-se
no Processo Administrativo n® 760.543, no sentido de que “... 0s técnicos do TCE
consideraram o valor de R$30.203,71 como sendo restos a pagar ndo processados, porém os
mesmos referem-se a obriga¢ées patronais e sdo liquidados em 31/12/2007 .

O Orgéo Técnico, apds anélise das alegagBes e notas de empenho apresentadas, concluiu que
assiste razdo ao defendente, retificando o indice de 24,88% para 25,15% da receita base de
calculo, cumprindo o disposto no art. 212 da CR/88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos na Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino.

4. Aplicacdo de Recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude

O Orgdo Técnico informou a fl. 29 que a aplicacdo de recursos nas Ac¢des e Servicos Publicos
de Saude correspondeu a 18,28% da receita base de calculo, indice este retificado em
inspecdo para 14,02%, conforme Processo n° 748.931, convertido em Processo
Administrativo sob 0 n® 760.543, ndo cumprindo o disposto no art. 77 do ADCT da CR./88.

O defendente ndo se manifestou acerca do assunto nos presentes autos, contudo manifestou-se
no Processo Administrativo n® 760.543, no sentido de que “Foram excluidos dos gastos com
as acdes e servicos publicos de saude o valor de R$1.476.231,45 (fl.26) referente a despesas
pagas com recursos de convénio. Porém os técnicos do TCE ndo observou que o municipio
recebeu apenas R$656.791,08, relativo a convénio da salde, custeando todo o restante com
recursos proprios, ou seja, R$819.440,37”.

O Orgdo Técnico ndo acatou as alegacBes do defendente, haja vista que ndo foi enviada
documentacdo comprobatoria, ratificando o indice de 14,02% apurado por ocasido da
inspecéo.

Voto: Verifica-se pela informacdo técnica constante do relatério de inspecdo, copia as fls.
508/509, que a documentacdo relativa as despesas realizadas com Acdes e Servicos Publicos
de Salde, apresentada para anélise, totalizou R$1.692.734,31. Desse valor foram deduzidos
R$53.154,15 relativos a Restos a Pagar ndo Processados e R$14.757,39 a despesas
computadas incorretamente, sendo apurado um gasto de R$1.624.822,77.

De acordo com o demonstrativo de fl. 517, a despesa geral com a Salde correspondeu a
R$3.094.714,32, tendo sido contatadas despesas realizadas com recursos de convénios no
valor de R$1.476.231,45, com recursos proprios no valor de R$1.618.482,87 e inscritas em
Restos a Pagar Processados no valor de R$21.097,29, totalizando R$1.639.580,16 de gastos
com Saude, com recursos proprios.

Pode-se inferir que, do valor apurado no demonstrativo de fl. 517, devem ser excluidas as
despesas computadas incorretamente na Sadde, no total de R$14.757,39, apurando-se, assim,
gue as despesas realizadas com recursos proprios totalizaram R$1.624.822,77, conforme
informado pelo Orgéo Técnico as fls. 508/509.

Constata-se que o defendente alegou de que parte do valor deduzido pelo 6rgdo Técnico dos
gastos com Saulde, relativa a despesas realizadas com recurso de convénio, foi custeada com
recursos proprios, sem, contudo apresentar documentacdo comprobatdria. Assim, mantenho
analise realizada pelo Orgéo Técnico por ocasifo da inspecao.
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Diante do exposto, considero irregular a aplicacdo de recursos nas A¢oes e Servigos Pablicos
de Saude em percentual de 14,02% da receita base de calculo, por infringéncia ao disposto no
art. 77 do ADCT da CR./88.

5. Despesa com Pessoal

O Orgdo Técnico apurou que a despesa com Pessoal do Municipio correspondeu a 50,94%, da
Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2011, fl.29, cumprindo o disposto no inciso Il do
art. 19 da LC n° 101/2000.

Informou, ainda, que os Poderes Executivo e Legislativo observaram o disposto nas alineas
“a” ¢ “b” do inciso III do art. 20 da LC n° 101/2000, uma vez que os gastos com pessoal
corresponderam a 47,18% e 3,76%, respectivamente.

Voto: Diante do exposto, considero regular a Despesa com Pessoal.

VOTO FINAL.: Diante do exposto, ndo obstante terem sido observados os limites de gastos
com Ensino e Pessoal, bem como de repasse de recursos a Camara Municipal, voto pela
emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do Municipio de Candpolis, exercicio de
2007, de responsabilidade do Senhor Didgenes Roberto Borges, Prefeito Municipal a época,
nos termos do inciso 111 do art. 45 da LC 102/2008, tendo em vista:

1) abertura de créditos suplementares sem autorizacdo legal e sem recursos financeiros no
valor de R$1.321.504,09, dos quais pelo menos R$596.998,11 foram efetivamente utilizados,
infringindo ao disposto nos incisos os incisos 1l e V do art. 167 da CR/88 e nos arts. 42, 43 e
59 da Lei Federal n° 4.320/64;

2) aplicacdo de recursos na Saude em percentual de 14,02% da receita base de calculo,
infringindo ao disposto no art. 77 do ADCT da CR./88.

Destaco que a LOA contém autorizacdo para suplementacdo de dotacBes em 35% do
orcamento aprovado. Embora ndo haja restricao legal para tanto, entendo por bem recomendar
ao atual chefe do Poder Executivo que, doravante, na elaboracdo das propostas orgcamentarias,
adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orcamento
possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a
suplementacdo expressiva de dotacBGes, 0 que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda,
coloca em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

Recomendo, também, ao Poder Legislativo, que, ao discutir os Projetos de Lei Orcamentaria,
atente para essa nociva pratica que assegura, ao Poder Executivo, alteracdo significativa do
Orcamento Municipal, avaliando com o devido critério o percentual proposto para
suplementacéo de dotacgdes.

Registro que, em atendimento as disposi¢cbes do pardgrafo Unico do art. 1° da Deciséo
Normativa n° 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e nas A¢oes e
Servigos Publicos de Saude passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizacdo proprio. Informo que, in casu, foi realizada inspecdo ordinaria
nessa municipalidade referente ao exercicio de 2007 em apreco, conforme Processo n°
748.931, convertido em Processo Administrativo sob o n® 760.543, sendo retificado o indice
de aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de 32,16% para
25,15% e o indice de aplicacdo de recursos nas AcOes e Servicos Publicos de Saude de
18,28% para 14,02%.
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Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a ética financeira, patrimonial, orcamentéaria, contdbil ou operacional, com
enfogue no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2007, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do Poder
Executivo de Canéapolis, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa
relativos a andlise e ao processamento das prestacfes de contas anuais, deverdo ser
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do planejamento das
auditorias e inspecoes.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Acompanho V. Exa.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RAC/Dk



