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Andlise Inicial de DenUncia
PROCESSO N°: 1153824

NATUREZA: Dendncia
RELATOR: Conselheiro Mauri Torres
DATA DE AUTUACAO: 31/08/2023

Dados da Licitacao
PREGAO PRESENCIAL N°: 49/2023

ORGAO/ENTIDADE LICITANTE: Prefeitura Municipal de Senhora dos Remédios

OBJETO: Registro de preco para aquisicdo de herbicidas em atendimento as Secretarias

Municipais de Agricultura e Obras.
MODALIDADE: Pregéo Presencial
TIPO: Menor preco

DATA DE PUBLICACAO: 25/07/2023*

1. Introducéo
Trata-se de Denlncia, com pedido liminar, formulada pela empresa Sanigran Ltda., em face de
supostas irregularidades no edital de Pregédo Presencial n°. 49/2023, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Senhora dos Remédios, que tem por objeto: registro de preco para aquisicao de

herbicidas em atendimento as Secretarias Municipais de Agricultura e Obras.
De tal modo, foi suscitado pela Denunciante o seguinte apontamento:

1. Da irregularidade na decisdo da Pregoeira de desclassificagdo da proposta da
empresa Denunciante por ndo atender o objeto, ocorrida sem a devida realizacdo de
diligéncia para esclarecimentos sobre o produto ofertado, bem como resultando em

indeferimento do recurso administrativo da Denunciante.

A documentacéo foi recebida como Denuncia (peca n°. 3, SGAP) e distribuida ao Conselheiro
Mauri Torres (peca n°. 4, SGAP), que determinou a intimag&o do Sr. Willian Nunes Dornelas,
Prefeito Municipal, e da Sra. Cristiane Bruna de Souza, Pregoeira Oficial e subscritora do edital,

para que, no prazo de 5 dias uteis, fosse encaminhada ao Tribunal copia de toda a documentacdo

1V. p. 41 da peca 13 do SGAP.
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relativa as fases interna e externa do certame, tomassem conhecimento do inteiro teor da
Denuncia, fossem apresentados o0s esclarecimentos necessarios a elucidacdo dos fatos
denunciados e fosse informado o estagio do procedimento licitatério no momento do

cumprimento da intimacao.
Em resposta a intimacédo, foram juntados os documentos as pegas n°. 10/14 do SGAP.

Por fim, os autos foram submetidos a esta Unidade Técnica, para analise técnica (pega n°. 15,
SGAP).

2. Analise dos Fatos Denunciados:

2.1 Apontamento:

Da irregularidade na decisdo da Pregoeira de desclassificacdo da proposta da empresa
Denunciante por ndo atender o objeto, ocorrida sem a devida realizagdo de diligéncia para
esclarecimentos sobre o produto ofertado, bem como resultando em indeferimento do recurso

administrativo da Denunciante.
2.1.1 Alegactes da Denunciante:

A Denuncia argumenta que o produto ofertado pela empresa, composto de "glifosato 480g/L",
seria compativel com as especificacBes técnicas e a dosagem de uso previstas pelo edital quanto

ao item 3 do objeto licitado.

Sustenta, ainda, que as especificacdes técnicas descritas no edital levariam a cotacdo exclusiva
da marca "Round Up", em afronta a legislacdo e a jurisprudéncia.

Por fim, entende que a Municipalidade deveria ter revisto seu entendimento ap6s o recurso
administrativo veiculado pela Denunciante, aceitando a proposta da empresa ou anulando o
edital e refazendo a especificacdo do produto de forma que outros fabricantes do mercado
também pudessem atender a demanda do item licitado.

2.1.2 Documentos e informacgodes apresentados:

o Edital do Pregéo Presencial n® 49/2023 e seus anexos (p. 9/31, peca n°. 1 do SGAP);
e Ata de sessdo publica de licitacdo (p. 32/37, peca n°. 1 do SGAP);

e Recurso Administrativo (p. 38/45, peca n°. 1 do SGAP);

e Despacho e deciséo recursal (p. 46/49, peca n°. 1 do SGAP).

2.1.3 Analise do apontamento:
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Inicialmente, cumpre observar que, pela unidade dos temas abordados, o presente apontamento
conglobou os itens 3 e 4 da Denuncia oferecida.

Verifica-se que o edital do Pregdo Presencial n°. 49/2023 indica o seguinte objeto do certame

sob comento:

Processo Licitatorio n® 88/2023 - Pregao Presencial n®. 49/2023

Objeto: Registro de Prego para aguisigao de herbicidas em atendimento as Secretarias Municipais
de Agricultura e Obras.

Por sua vez, o Termo de Referéncia especifica o item “3” do objeto, questionado no

apontamento denunciado, da seguinte forma:

Herbicida sistémico glifosato | Marca |Modelo
concentrado soldvelM-
03 30 Unid | (phosphonomethyl) glycine RS RS
Concentragao: Sal de Di-amdnio de
Glifosato 445 g/L (370 g/L equivalente

9/23

i PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHORA DOS REMEDIOS
P Rua Coronel Ferrdao, 259 = Centro
CEP: 36275-000 — Minas Gerais
Telefax: (32) 3343-1145
CNPJ: 18.094.870/0001-32

| | | acido). Embalagem com 20 litros |
Valor Total: R3%

Ainda, traz a sequinte justificativa para a contratacao:

2 - JUSTIFICATIVA: Os itens acima serdo utilizados da seguinte forma: O herbicida sistémico glifosato
370 g/l serao utilizados no Programa de Lavouras comunitarias e promover a limpeza adequada das ruas
e o herbicida seletivo e Herbicida & composto por 2,4-D para gramados e controle de Cyperaceas
(tiriricas) sera utilizado nas limpezas de ruas.

Mediante esclarecimentos preliminares, os responsaveis intimados informaram que a abertura
e julgamento do procedimento licitatério em tela ocorreram no dia 04/08/2023, ja estando

devidamente homologado e com as atas de registro de precgos assinadas.

Ademais, os manifestantes sustentam que o produto ofertado pela Denunciante ndo atende as
especificacbes do edital, pois 0 componente cido seria inferior ao exigido no edital. De tal

modo, alegam que a area de abrangéncia potencialmente alcancada pela utilizagdo do produto
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ofertado pela empresa Denunciante seria menor que a buscada no edital, o que poderia ensejar

aumento de custos por sua aplicacao.

Esclarecem que a diferenca de concentracdo dos componentes quimicos envolvidos influencia
sua aplicacdo mesmo que seu agente infestante seja 0 mesmo. Nesta ética, fornecem o seguinte
exemplo: “para combater o capim marmelada com a especifica¢do do produto exigido no edital,

gasta 1500ml/hectare. J& com o produto ofertado pela Denunciante gastaria 2000ml/hectare.”

Concluem no sentido de que, ao comprar um produto cuja concentracdo permite maior
abrangéncia na aplicacdo, o Municipio estaria atendendo aos principios da proposta mais
vantajosa e da eficacia das contratacBes publicas, pois, quanto maior a area de aplicacdo, maior
a economia alcancada pelo ente licitante.

Ainda, argumentam que a diligéncia facultativa pleiteada pela Denunciante ndo teria motivo de
ocorrer, visto que 0s agentes publicos responsaveis pela licitacdo sequer teriam ddvida acerca

da concentragdo do produto ofertado pela empresa autora da presente Denuncia.

Quanto aos temas suscitados, assim prevé a Lei n°. 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

()

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por érgédo oficial competente, ou ainda com
0s constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

()

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta. (G.N.)

Compulsando os autos, é possivel verificar que assim consignou a ata da sessdo publica

realizada em 04/08/2023, pela pregoeira e sua equipe de apoio:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHORA DOS REMEDIOS Exercicio: 2023
Enderego: RUA CORONEL FERRAO, 259 Pagina(s): 5/6

CENTRO, SENHORA DOS REMEDIOS - MG
CNPJ: 18.094.870/0001-32

Telefone: (32) 3343-1145

E-mail: prefeituraremedios@yahoo.com.br

A empresa Sanigran LTDA inscrita no CNPJ:15.153.524/0001-90 representada por Jefferson Magri de Araijo
portador do CPF:110.703.856-11 foi desclassificada do item 3 ( Herbicida sistémico glifosato concentrado
soluvelN-(phosphonomethyl) glycine. Concentragdo: Sal de Di-aménio de Glifosato 445 g/L (370 g/L equivalente acido).
Embalagem com 20 litros), tendo em vista, que a marca cotada foi Trop/Adama e a sua composicao do componente acido
ser inferior a especificacdo do edital. A mesma, manifestou intengio de recurso.

Pagina 4 de 7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3362921



\)‘QN- DE Co
& A
' DFME/CFEL %,
Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
TCEMG Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo - CFEL

Nas e.\zV’J“\SJ
Mediante analise da documentacdo referente a proposta da empresa Denunciante, no
procedimento licitatorio em tela, localiza-se o seguinte certificado de registro de agrotdxico
com finalidade fitossanitaria quanto ao produto por ela ofertado, de autoria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA):

MNISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA

DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO DE INSUMOS AGRICOLAS
COORDENACAO GERAL DE AGROTOXICOS E AFINS

CERTIFICADO DE REGISTRO PE AGROTOXICO COM FINALIDADE
FITOSSANITARIA

A Coordenaciio Geral de Agrotoxicos e Afins do Ministério da Agricultura, Pecudiria ¢
Abastecimento, de acordo com o Art. 5 Incisos 11, do Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002,
que regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, certifica que se encontra registrado o
produto com as seguintes especificagbes:

1. Produto

Marca Comercial: TROP

N° do Registro: 03495

Forma de apresentagio; CONCENTRADO SOLUVEL

Classificagio toxicolégica: IV — POUCO TOXICO

Classificagio do potencial de periculosidade ambiental: [l - PRODUTO PERIGOSO

AO MEIO AMBIENTE
Uso autorizado / forma de aplicacio: USO AGRICOLA (De acordo com o aprovado na bula).

Composigao: Ingrediente ativo Glyphosate (Glifosato) 480 g/l (48.0% m/v)
Equivalente Acido 360g/L (36.0% m/v)
Ingredientes Inertes - 676 gL (67,6% mfv)

N® Processo 21000.002332/93-35

2. Ingrediente Ativo

Nome comum: Glyphosate {Gﬁfnsuto)
Concentracio: 480 p/L (Equivalente dcido 360 g/L)
Grupo Quimico: Glicina Substituida

Nome Quimico: N-phosphepomethyl)glycine

Portanto, comparando a concentragdo prevista para o referido produto acima informada pelo

MAPA, de “480 g/L (equivalente acido 360 g/L)”, e a determinada para o item no edital, de
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“445 g/L (370 g/L equivalente acido)”, bem como em vista dos esclarecimentos preliminares
dos responsaveis intimados, € possivel concluir se tratarem de compostos quimicos com grau

de concentracgdo distintos.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que a proposta da Denunciante ndo logrou atender aos
requisitos do instrumento convocatério quanto ao item 3 do objeto licitado, bem como em face
do carater facultativo conferido pela Lei n°. 8.666/93 a realizacdo de diligéncias pelos agentes
publicos responsaveis pela licitacdo, ndo se vislumbra indicios de irregularidade quanto ao

apontamento denunciado ora analisado.

2.1.4 Concluséo:

Pela improcedéncia do presente apontamento denunciado.
2.1.5 Critérios:

e Lein®8.666/1993, art. 43, IV e § 3%
e Certificado de registro de agrotoxico com finalidade fitossanitaria de autoria do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA (p. 130, peca 13, SGAP).

3. Da Analise do Pedido Liminar
Diante do exposto, na inexisténcia de indicios de irregularidade quanto aos fatos suscitados pela
empresa Denunciante, esta Unidade Técnica entende pelo indeferimento da medida liminar de
suspensdo do certame pleiteada.

4. Concluséo

Procedida a andlise, esta Unidade Técnica se manifesta:

1. Pelaimprocedéncia da Denuncia em face do seguinte apontamento:

e Da irregularidade na deciséo da Pregoeira de desclassificagcdo da proposta da empresa
Denunciante por ndo atender o objeto, ocorrida sem a devida realizacdo de diligéncia
para esclarecimentos sobre o produto ofertado, bem como resultando em indeferimento

do recurso administrativo da Denunciante.

5. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e O indeferimento do pedido liminar de suspenséo do certame;

e O arquivamento da denuncia por néo ter sido apurada transgressdo a norma legal ou

regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial
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(inciso | do artt 275 do Regimento Interno do TCEMG).

Belo Horizonte, 03 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente)

Lucas Passos Tendrio
Analista de Controle Externo
TC 3241-4
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