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SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

T1CEve DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

PROCESSO N°: 1102209

NATUREZA: DENUNCIA

FASE PROCESSUAL: REEXAME

RELATOR: CONS. SUBS. TELMO PASSARELI
ORGAO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUJOS
DATA DA AUTUAGAO: 10/06/2021

I - INTRODUCAO

Tratam os autos de denuincia apesentada pelo Instituto OPS - Instituto Observatério
Politico e Sécio Ambiental versando sobre supostas irregularidades ocorridas no processo
licitatério 079/2020, convite 004/2020, deflagrado pela Prefeitura de Aratjos, cujo objetivo foi a
contratagao de empresa para execucao de obra de recapeamento asfaltico (CBUQ) na Avenida
Parand ao valor de R$ 292.484,50 (duzentos de noventa e dois mil reais, quatrocentos ¢ oitenta e

quatro reais, e cinquenta centavos).

Recebida a dentncia pelo Conselheiro Presidente e distribuida ao Conselheiro Relator, os
autos foram encaminhados a 3* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios (3* CFM) para

emissao de andlise inicial. A Coordenadoria concluiu a pega 10:

e Pela Procedéncia do apontamento: Baixa qualidade da matéria-prima utilizada
para realizagao das obras de recapeamento;

e Pela Procedéncia do apontamento: Desrespeito ao principio da publicidade com
a demora em disponibilizacdao das informagdes do certame no sitio eletronico da
prefeitura;

e DPela citacio do Sr. Francisco Cleber Vieira de Aquino, Prefeito Municipal de
Araujos a época, bem como da empresa Sinco Urbanizagdes e Terraplenagem
Ltda., para apresentar suas razoes de defesa;

e Pela remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacio de Obras e Servicos de

Engenharia apds a abertura de vista aos envolvidos.
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Seguindo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, conforme

determinag¢ao do Conselheiro Relator a peca 9. No parecer ministerial a peca 12 o parguet requereu:

e A intimagao do atual prefeito para encaminhar ao Tribunal cépia integral do
convite 004/2020, bem como cépia de toda a documentacio relativa a execugio
do contrato. Além, requereu que o gestou informasse se, diante dos vicios
denunciados, o municipio de Aragjos adotou providéncias em face da empresa

contratada;

e  Que, apos a apresentacao dos documentos, os autos fossem encaminhados a
CFOSE para anilise do apontamento de falha da execugio da obra e/ou utilizagio
de material de ma qualidade, incluindo a identificacdo dos responsaveis e a

quantificagao de eventual dano ao erario;

®  Que, ap6s analise da CFOSE, os autos fossem remetidos novamente ao MPC.

Atendendo ao requerimento do MPC, o Conselheiro Relator intimou, a pe¢a 13, o Sr.
Geraldo Magela da Silva Massa, Prefeito Municipal de Aratjos, para prestar as informagoes
solicitadas. A intimag¢ao foi entao respondida pelo Sr. Prefeito em oficio as pegas 17 a 29. Ato
continuo, os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos
de Engenharia (2* CFOSE), conforme determinagao do Conselheiro Relator a peca 13, para

emissao de analise.

Apbs, a peca 32, a 2* CFOSE concluiu que, pela dificuldade em se manifestar apenas com
a verificagao das fotos que haviam sido enviadas pela denunciante e pela prefeitura, além das
imagens obtidas do Google Street View, seria necessario realizar uma inspe¢ao extraordinaria no

municipio para fazer a conferéncia, iz /loco, da pavimentagao que havia sido executada.

Sendo assim, o Conselheiro Relator encaminhou a demanda da 2* CFOSE ao Conselheiro

Presidente (peca 34), o qual autorizou a realizagao da inspe¢ao (pe¢a 37).

Realizada a inspec¢do, a 2* CFOSE emitiu relatério a peca 41 no qual, identificando
patologias no asfaltamento da avenida avaliada, concluiu pela procedéncia parcial da dentuncia
apresentada. Todavia, considerados diversos fatores atenuantes de culpa, a Coordenadoria afastou

a responsabilizacio dos agentes envolvidos, emitindo, em seu lugar, diversas recomendacoes a
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Administragao e aos agentes para a manutengao futura da via bem como para garantir a qualidade

de contratagoes futuras:
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e  Determinacdo de prazo para que o responsavel, ou quem lhe haja sucedido, adote
providéncias com vistas a evitar a reincidéncia, tendo em vista as faltas ou impropriedades
detectadas, nos termos do inciso II do art. 275 da Resolugio 12/2008 (Regimento Interno
do TCEMG).

E, considerando o conteudo técnico deste relatério, propoe:

e Que nos proximos procedimentos licitatorios de asfaltamento a espessura da camada de
reperfilamento seja definida a partir de levantamentos de perfil da via, de forma a identificar
os desnfveis maximos que o reperfilamento deve cobrir (item 3.1.4-b.1);

e Que seja considerado pela engenharia municipal, nos proximos projetos de recapeamento,
a execucao da camada de reperfilamento com britas ou binder, considerando a potencial
reducdo de custos que estas solugdes apresentam (item 3.1.4-b.1);

e Que nos préximos projetos de pavimentacao a determinacio da espessura da camada de
rolamento seja feita a partir de estudo de trafego, inclusive com previsdes do aumento de
volume de trafego causado pela nova pavimentacao (item 3.1.4-b.2);

e Que o Memorial Descritivo do municipio seja atualizado para corretamente refletir os
materiais que se pretende utilizar nas obras, seja o CAP 50-70, seja o CAP 30-45 (item
3.1.4-c);

e Que nos proximos contratos seja realizado o controle tecnolégico dos materiais utilizados
(item 3.2.4);

e Que os processos fiscalizatérios municipais sejam melhorados a partir da programagio da
execugdo de obras e servicos de engenharia em consonancia com as limitagdes do corpo
técnico municipal. Além disso, que, em futuros casos similares de erro da contratada, os
responsaveis pelo contrato procedam com a notificagdo da empresa, sem prejuizo da
aplicacdo de sangdes cabiveis e previstas no contrato. Por fim, que se indique claramente a
imprescindibilidade da motivagdo que levou a alteracio contratual nas futuras
formalizagdes de termos aditivos (item 3.3.4);

e Que a administracio nio desconsidere a questdo da drenagem em projetos viarios futuros
(item 3.5.4-a);

e Que a administra¢ao solucione o problema dos acimulos de dgua nos cruzamentos da Av.
Parand, buscando solugbes técnicas que se encaixem na realidade do municipio como, por
exemplo, instalaciao de dispositivos de drenagem transversal (item 3.5.4-a);

e Que seja avaliado, com o decorrer da vida util do CAUQ), a necessidade de se executar
reabilitagdao das faixas de rolamento com a execugao de, por exemplo, selagem (item 3.5.4-
b);

e Que seja avaliada a evolucio das trincas por espelhamento do pavimento de base, julgando,
no futuro, a necessidade de se executar, por exemplo, selagem, camada de vedagiao com
reforco em CAUQ ou até mesmo a recomposi¢ao do CAUQ (item 3.5.4-c);
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e Que scja avaliada a responsabilidade da SANAR] na questao do nivelamento do asfalto em
volta do bueito no qual fizeram intervencdo, avaliando, ainda, a necessidade do
renivelamento da via (item 3.5.4-d);

e Que a administracdo determine a SANAR] (e a outras empresas, quando for o caso) que

executem o nivelamento de seus pocos de visita e bueiros (item 3.5.4-d);

e Que a administracao execute servico de tapa buracos nas duas ocorréncias de panelas
identificadas pela equipe, observada a hipotese do acionamento da garantia quinquenal
(item 3.5.4-¢).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao MPC que, considerando a nao citagao
dos agentes até o presente momento, requereu:
a) a citacdo de Ivan Luis Gongalves, secretirio de obras a época, Fernanda de Cassia Tavares,
engenbheira civil fiscal do contrato, Francisco Cleber Vieira de Aquino, prefeito municipal de Aradjo a
época e signatario do contrato, e Sinco Urbaniza¢es e Terraplanagem Ltda., empresa contratada, para
apresentarem defesa em face das irregularidades apontadas no estudo da 3* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios (peca 10) e no relatério de inspe¢do apresentado pela 2* Coordenadoria
de Fiscalizagao de Obras e Servicos de Engenharia (peca 41);
Assim, acatando a manifestacio do MPC, o Conselheiro Relator determinou a citagao dos
responsaveis a peca 44, os quais foram regularmente citados as pegas 45, 52, 55 e 59 e
apresentaram manifestac¢ao as pecas 56 (Ivan Luis Gongalves), 57 (Francisco Cleber Vieira de

Aquino), 62 (Fernanda de Cassia Tavares) e 65 (Sinco Urbanizagoes e Terraplanagem Ltda).

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para reexame conforme

determinagao do Relator a pecga 44.
II — CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme pontuado na introdugao desta analise, o relatério de inspegao emitido pela 2

CFOSE 2 peca 41 nao opinou pela responsabilizacao individual de nenhum agente ptblico ou
pe¢ p ¢ g

privado envolvido nos presentes servigos, se limitando a emissao de recomendagdes para

melhoria dos procedimentos futuros relativos a obras viarias.

Isso posto, pontua-se que a 3* CFM opinou pela procedéncia do apontamento
“Desrespeito ao principio da publicidade com a demora em disponibilizacdo das informagdes do
certame no sitio eletronico da prefeitura”. Considerando se tratar de assunto que foge as

competéncias desta Coordenadoria definidas na Resolu¢ao Delegada n°® 2 de 8 de margo de 2023,
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entende-se que os autos devem ser encaminhados aquela Coordenadoria para avaliagao

das manifestagdes relativas a este apontamento.

De qualquer forma, ainda que nao tenha sido emitida responsabilizaciao por parte deste
6rgio técnico, avaliou-se a manifestaciao dos agentes citados atendendo a determinacao do relator

a peca 44.
III - EXAME DAS MANIFESTACOES
IT1.1 IvAN LUis GONCALVES, SECRETARIO DE OBRAS A EPOCA

ITI.1.1 MANIFESTAGCAO (PECA 56)

O defendente iniciou sua peca argumentando pela nulidade da denincia, uma vez que nao
houve individualizagao das condutas dos representados por parte do denunciante, o que, segundo

o agente, violaria o principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio.

Seguindo, indicou que o relatério de inspecao iz loco emitido pelo corpo técnico desta
Corte deixou evidente a inexisténcia de qualquer conduta ilicita praticada por ele. Nesse contexto,
apresentou diversos trechos do relatério a pega 41 que indicaram o afastamento da

responsabilizacio dos agentes.

Sendo assim, arguiu pela improcedéncia da denincia apresentada, nao somente pela
auséncia de aplicagio de punicio, mas também pelo disposto no art. 22 da Lei 13.665/2018
(LINDB):

Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obsticulos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados.

§ 1° Em decisio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a a¢do do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e

os antecedentes do agente.

§ 3° As sangoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢oes de

mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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IT1.1.2 ANALISE

Primeiramente, quanto a suposta nulidade da denuncia pela falta de responsabilizagao
individual, nao procede o arguido pelo defendente. Isso porque, a individualizacao das condutas
dos agentes ¢ verificada no momento da responsabilizacao, nao no momento da denuncia dos

fatos.

Isso ocorre porque a dentncia de um fato ao Tribunal de Contas desobriga investigagao
prévia por parte do denunciante, uma vez que esta investigacao sera realizada pelo préprio
Tribunal de Contas, o qual tem a prerrogativa e as ferramentas para tal. Assim, exigir a
individualiza¢ao da responsabilizagao para o mero recebimento de denincia traria grande prejuizo
ao instituto da denuncia, até mesmo pela falta de competéncia investigativa dos legitimados para

apresentacao de denuncia.

Por outro lado, é sim necessaria a individualizagao da responsabilizagdo no momento da
aplicagao de sangao por parte desta Corte de Contas. Assim, caso tivesse sido recomendada a
aplicagao de san¢ao no relatério a pega 41, seria necessario indicar os responsaveis, o ato
cometido, a culpabilidade e o nexo entre a conduta dos responsaveis e o resultado danoso que

ensejou a aplicagao da sangio.

Nesse contexto, retomando o que ja se indicou no item II desta analise, a area técnica de
engenharia desta Corte nao concluiu a peca 41 pela aplicagdao de sang¢ao aos agentes, optando por
emitir recomendacdes para melhoria dos procedimentos futuros relativos a obras viarias no

municipio de Aragjos.

Sendo assim, em relagdao aos temas de competéncia desta Coordenadoria, assiste alguma
razao ao manifestante. De fato, ndo houve responsabilizacgio do Sr. Ivan Luis Gongalves,

afastando a aplicacao de multas ou de ressarcimento ao erario.

Isso posto, como manifestado a peca 41, embora nao se tenha concluido pela sangao,
foram identificadas irregularidades na execuciao do Contrato 043/2020. Sendo assim, nao se
concluiu pela improcedéncia da dentincia como arguido pelo responsavel, mas pela procedéncia
parcial, com emissao de diversas recomendagdes aos agentes municipais, com o objetivo de

garantir a durabilidade futura da pavimentacio executada na Av. Parana, bem como para garantir
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a qualidade das obras de pavimentagao futuras executadas no municipio de Araujos, evitando

reincidéncia nos erros observados no Contrato 043/2020.

Sendo assim, conclui-se pela manutengio das conclusdes do relatério a pega 41,
com a procedéncia parcial da denuncia ¢ a emissdo das recomendagées listadas naquele

relatorio, mas sem aplicagdo de sangao ao defendente.

Por fim, conforme ja indicado no item II desta analise, essas conclusdes referem-se
apenas aos temas afetos as competéncias de Engenharia, devendo os autos serem
encaminhados a 3* CFM para avaliagdo do apontamento “Desrespeito ao principio da
publicidade com a demora em disponibilizagao das informagdes do certame no sitio

eletrénico da prefeitura”.

IT1.2 FRANCISCO CLEBER VIEIRA DE AQUINO, PREFEITO MUNICIPAL DE ARAUJOS A EPOCA

E SIGNATARIO DO CONTRATO
IT1.2.1 MANIFESTAGAO (PECA 57)

A peca apresentada foi iniciada contrapondo o apontamento referente a falta publicidade.
Segundo o defendente, a licitagao em tela foi deflagrada na modalidade convite, na qual nao é
obrigatdria a publica¢do da carta-convite em diarios oficiais e jornais de grande circulagdo, sendo

aceitavel a mera afixacdo em local apropriado e visivel ao publico.

Ademais, indicou que o art. 8°, §4°, da Lei Federal 12.527/2011 determina que municipios
com populacido inferior a 10.000 habitantes nao sao obrigados a manter, em sitio eletronico,

informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Ja em relagdo a qualidade da obra realizada, argumentou pela inexisténcia de prejuizos e
dano ao erario. Afirmou que os buracos relatados pela denunciante eram pogos de visita de
sistema de 4gua e esgoto. Além disso, indicou que o relatério de inspe¢ao a peca 41 nao
demonstrou conduta irregular perpetrada pelo defendente, além de nio ter aplicado san¢do aos

demais responsaveis e nao ter demonstrado ocorréncia de dano ao erario.

Sendo assim, pleiteou o arquivamento da denuncia.
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I11.2.2 ANALISE

Primeiramente, em rela¢ao ao apontamento da falta de publicidade, conforme ja indicado
no item II desta analise, estes fatos nao se tratam de competéncias de Engenharia, tendo,
inclusive, sendo inicialmente avaliados pela 3* CFM a pega 10. Assim, entende-se que cabe

aquela Coordenadoria avaliar esta questao.

Ja em relagdo aos temas técnicos de engenharia, cabem os mesmos pontos ja indicados
no item II1.1.2 desta analise. Ou seja, a area técnica de engenharia desta Corte nao concluiu a peca
41 pela aplicagio de sancdo aos agentes. Porém, considerando que foram identificadas
irregularidades no contrato, ainda que sem materialidade suficiente para a aplicacdo de sang¢oes,
nao se concluiu pela improcedéncia da denuncia, mas pela procedéncia parcial, com emissao de
diversas recomendagOes para garantir a durabilidade futura da pavimentagao executada na Av.
Parana, bem como para garantir a qualidade das obras de pavimentagao futuras executadas no

municipio de Aragjos.

Sendo assim, conclui-se pela manutengio das conclusdes do relatério a pega 41,
com a procedéncia parcial da dentncia e¢ a emissdao das recomendagdes listadas naquele

relatorio, mas sem aplicagdo de sangao ao defendente.
ITI.3 FERNANDA DE CASSIA TAVARES, ENGENHEIRA CIVIL FISCAL DO CONTRATO
IT1.3.1 MANIFESTACAO (PECA 62)

Da mesma forma que a defesa anterior, a manifestagdo foi iniciada contrapondo o
apontamento referente a falta publicidade. Segundo a defendente, a licitagao em tela foi deflagrada
na modalidade convite, na qual nao é obrigatéria a publicagao da carta-convite em diarios oficiais
e jornais de grande circulagdo, sendo aceitavel a mera afixagdo em local apropriado e visivel ao
publico. Além disso, informou que, ap6s pedido da denunciante, o contrato foi publicado no dia

26/03/2021.

Seguindo aos pontos relativos a matéria de engenharia, informou que a Prefeitura de
Araujos dispoe apena de uma engenheira (a defendente), a qual trabalha em regime de meia
jornada, de forma que nao se faz presente no municipio todos os dias da semana. Assim, indicou

que atuou de maneira efetiva dentro das limitagdes de sua carga horaria, contando com ajuda do
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Secretario Municipal de Obras de Servigos na realizacdo da fiscalizagdo do contrato, inclusive
realizando a glosa do valor referente a pintura de sinalizagao viaria que nao foi executada pela

contratada.

Além disso, informou que, apds equivoco da contratada, a qual executou camada de
regularizagao em trecho nao contratado, atuou a fim de evitar o abandono da obra, firmando

aditivo contratual apds avaliar que o trecho executado traria beneficios aos usuarios da via.

O restante da manifestacdo apresentada, em apertada suma, recontou os fatos narrados
no relatério de inspe¢ao a pe¢a 41, com especial destaque para a falta de responsabilizagao da

defendente, bem como para a nao ocorréncia de dano ao erario na contratagao.
IT1.3.2 ANALISE

Novamente, em relacio ao apontamento da falta de publicidade, conforme ja indicado no
item II desta analise, estes fatos nao se tratam de competéncias de Engenharia, tendo, inclusive,
sendo inicialmente avaliados pela 3* CFM a peca 10. Assim, entende-se que cabe aquela

Coordenadoria avaliar esta questao.

Ja em relagdo aos temas técnicos de engenharia, cabem os mesmos pontos ja indicados
no item I11.1.2 desta analise. Ou seja, a area técnica de engenharia desta Corte nao concluiu a pega
41 pela aplicagio de sancdo aos agentes. Porém, considerando que foram identificadas
irregularidades no contrato, ainda que insuficientes para a aplicacao de san¢des, nao se concluiu
pela improcedéncia da denuncia, mas pela procedéncia parcial, com emissio de diversas
recomendagOes para garantir a durabilidade futura da pavimentagdao executada na Av. Parana,
bem como para garantir a qualidade das obras de pavimentagao futuras executadas no municipio

de Aragjos.

Sendo assim, conclui-se pela manutengio das conclusdes do relatério a pega 41,
com a procedéncia parcial da denincia e a emissdo das recomendagdes listadas naquele

relatério, mas sem aplicagdo de sangdo a defendente.
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IT1.4 SINCO URBANIZAGCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, EMPRESA CONTRATADA
I11.4.1 MANIFESTACAO (PECA 65)

O representante da empresa contratada para realizagao do asfaltamento da Av. Parand
iniciou sua peca indicando, frente aos fatos denunciados, que o tipo de asfalto e os critérios que
nortearam as especificagoes técnicas nao decorreram de fatos imputaveis a empresa, uma vez que

foram definidos pela administragdo municipal.

Seguindo, indicou que questionou a Administragao, durante a licitagdo, a espessura
asfaltica definida em edital (3 cm) frente aos fortes desniveis do pavimento anterior, sendo
informado que a Administragdo niao teria recursos para implantar pavimenta¢ao com maior
espessura. Apos, informou que apresentou proposta de precos considerando as especifica¢oes da

Administragao e a sua empresa sagrou-se vencedora do processo licitatorio.

Na sequéncia, afirmou que a intervengdo ocorreu em um periodo total de 10 dias, uma
vez que a defendente se localizava a 33km do local da obra e esta ocorreu em periodo chuvoso,

o que levou a espera por dias sem precipitagoes.

Em relagdo a extensao da obra para um trecho inicialmente fora do contrato, relatou que
o Prefeito Municipal optou por estender a obra nos quarteirdes faltantes, fato que foi formalizado
através de aditivo contratual. Informou, ainda, que toda a obra foi fiscalizada, no decorrer de sua

execucdo, por agentes da Administracao Pablica Municipal.

Assim, afirmou que as patologias asfalticas relatadas pela denunciante nao decorreram de
imperfeicao dos produtos utilizados ou dos servigos realizados, uma vez que foram executados
em conformidade com as normas técnicas vigentes. Dessa forma, opinou que os problemas
decorreram da fragilidade de determinados pontos da base e do subleito, uma vez que o piso em
paralelepipedo e em bloquetes sextavados ja apresentavam, em determinados pontos, antes da
execuc¢ao da pavimentacao, irregularidades e desnivelamentos indicativos da fragilidade do leito e

do subleito.

Nesse contexto, indicou que a recuperagao destas irregularidades nao foi objeto da
contratagao. Além, acrescentou que grande parte do transito da regido da BR-262 passou a se dar,

apos o asfaltamento, pela Av. Parana, fato que nio foi objeto de avaliacio pela Administragao
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para fins de estudos sobre a resisténcia do solo e necessidade, ou nio, de se refazer o subleito e

o leito.

Finalizando esta argumentacao, afirmou que eventuais problemas de drenagem nao dizem

respeito a empresa defendente, uma vez que estes servigos nao foram objeto da licitacao.

Por fim, afirmou que, além de nido ter ocorrido qualquer dano ao erario, a empresa
executora incorreu em prejuizos, uma vez que, em sua proposta, considerou valores de concreto
betuminoso com grande defasagem quando comparados aos valores vigentes a época da

contratacao.
Assim, pleiteou o arquivamento da denuncia.

I11.4.2 ANALISE

Em relacdo a empresa executora do contrato, assiste razao a argumentagao apresentada,

especialmente em relagao aos fatos que se relacionam a atuacao da empresa no contrato em tela.

Isso porque, conforme ja mencionado nesta analise, o relatério a peca 41 nao detectou
ocorréncia de dano ao erario, tendo, inclusive, verificado ocorréncia de prejuizo da empresa

contratada, embora de pequena monta.

Além disso, os fatos avaliados e, especialmente, as recomendagdes propostas naquele
relatério referiram-se aos agentes da Administracao Municipal, uma vez que nao se detectou

atuagao sancionavel por parte da empresa executora.

Nesse contexto, chama aten¢ao que a empresa apresentou versao distinta sobre a questao
do termo aditivo. Segundo os agentes da Administracdao, a empresa teria executado o asfaltamento
a mais por conta de um equivoco de culpa da prépria empresa. Por outro lado, segundo a
manifestagdo a pega 65, a pavimentagao teria sido estendida apds solicitacio do Prefeito

Municipal.

Seja qual for a narrativa veridica, a questao do aditivo foi esgotada no item 3.3 do relatério

a peca 41, na qual se concluiu:

Por todo o exposto na andlise desta questio de inspecdo, considerando que a pavimentagdo
erroneamente executada atende os usuarios da via; considerando que o aditivo realizado respeitou o

limite legal de 25% da Lei n® 8.666/1993; considerando que a celebracio do aditivo garantiu que a
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empresa ndo iria abandonar a finalizacdo da obra; considerando que o aditivo teve a finalidade de
tentar resguardar o equilibrio econémico financeiro do contrato; considerando que nio houve dano
a0 erario, inclusive com prejuizo por parte da empresa contratada; e considerando os desafios
decorrentes do reduzido corpo técnico municipal, a equipe de inspe¢do se manifesta no sentido de
que, embora o aditivo tenha sido irregular, a responsabilizagio dos servidores municipais
pode ser afastada neste caso concreto, cabendo emissido de recomendagio para a melhora
nos processos municipais de fiscalizagio de obras.

Sendo assim, da mesma forma que se afastou a responsabilizacio dos servidores

municipais, entende-se que a empresa niao é passivel de aplicacio de sangio, especialmente

considerando que foi detectado um pequeno prejuizo por parte da contratada.

Além desta questdo do aditivo, em relagao aos demais pontos relatados pela defendente
(patologias, materiais, aumento de trafego e drenagem), todos foram devidamente tratados no
relatério a peca 41, nao tendo sido emitida qualquer responsabilizacio ou mesmo recomendagao

a empresa executora do servigo.

Sendo assim, considerando que nao ha nexo de causalidade entre as agdes da empresa e
as irregularidades apuradas a peca 41, além de nio ter sido emitida nenhuma recomendagao
enderecada a Sinco Urbanizag¢oes e Terraplanagem Ltda., conclui-se pela improcedéncia da

denudncia em relagdo 2 empresa executora.
IV - CoNCLUSAO

Ap6s a analise das manifestacdes apresentadas por Ivan Luis Gongalves, Secretario de
Obras a época, Fernanda de Cassia Tavares, engenheira civil fiscal do contrato, Francisco Cleber
Vieira de Aquino, Prefeito Municipal de Aratjos a época e signatario do contrato, e Sinco

Urbanizagoes e Terraplanagem Ltda., empresa contratada, esta Unidade Técnica conclui:

Pela procedéncia parcial da dentincia, com a manutengdao das recomendagdes

emitidas aos agentes e ex-agentes da Administragio Publica:

e Que nos proximos procedimentos licitatorios de asfaltamento a espessura da
camada de reperfilamento seja definida a partir de levantamentos de perfil da via,

de forma a identificar os desniveis maximos que o reperfilamento deve cobrir
(item 3.1.4-b.1);
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¢ Que seja considerado pela engenharia municipal, nos préximos projetos de
recapeamento, a execucado da camada de reperfilamento com britas ou binder,
considerando a potencial reducdo de custos que estas solugdes apresentam (item
3.1.4-b.1);

¢  Que nos proximos projetos de pavimentagao a determinaciao da espessura da
camada de rolamento seja feita a partir de estudo de trafego, inclusive com
previsoes do aumento de volume de trafego causado pela nova pavimentacao
(item 3.1.4-b.2);

¢ Que o Memorial Descritivo do municipio seja atualizado para corretamente
refletir os materiais que se pretende utilizar nas obras, seja o CAP 50-70, seja o
CAP 30-45 (item 3.1.4-c);

¢  Que nos proximos contratos seja realizado o controle tecnologico dos materiais
utilizados (item 3.2.4);

e Que os processos fiscalizatérios municipais sejam melhorados a partir da
programacao da execuc¢ao de obras e servi¢os de engenharia em consonancia com
as limitagoes do corpo técnico municipal. Além disso, que, em futuros casos
similares de erro da contratada, os responsaveis pelo contrato procedam com a
notifica¢ao da empresa, sem prejuizo da aplicagiao de san¢des cabiveis e previstas
no contrato. Por fim, que se indique claramente a imprescindibilidade da
motiva¢iao que levou a alteragao contratual nas futuras formalizagdes de termos
aditivos (item 3.3.4);

¢ Que a administra¢ao nao desconsidere a questao da drenagem em projetos viarios
futuros (item 3.5.4-a);

¢ Que a administracio solucione o problema dos acimulos de 4gua nos
cruzamentos da Av. Parana, buscando solugbes técnicas que se encaixem na
realidade do municipio como, por exemplo, instalagio de dispositivos de
drenagem transversal (item 3.5.4-a);

¢ Que seja avaliado, com o decorrer da vida util do CAUQ), a necessidade de se
executar reabilitagdo das faixas de rolamento com a execucdo de, por exemplo,
selagem (item 3.5.4-b);

e  Que seja avaliada a evolugao das trincas por espelhamento do pavimento de base,
julgando, no futuro, a necessidade de se executar, por exemplo, selagem, camada
de vedacao com refor¢o em CAUQ ou até mesmo a recomposicaio do CAUQ
(item 3.5.4-c);

¢ Que seja avaliada a responsabilidade da SANAR]J na questiao do nivelamento do
asfalto em volta do bueiro no qual fizeram intervencao, avaliando, ainda, a
necessidade do renivelamento da via (item 3.5.4-d);
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¢  Que a administragao determine a SANAR]J (e a outras empresas, quando for o
caso) que executem o nivelamento de seus pogos de visita e bueiros (item 3.5.4-
d);

¢ Que a administracao execute servico de tapa buracos nas duas ocorréncias de
panelas identificadas pela equipe, observada a hipétese do acionamento da
garantia quinquenal (item 3.5.4-¢).

Pela improcedéncia da denuncia em relagdo a empresa contratada, Sinco

Urbanizagoes e Terraplanagem Ltda.

Pelo envio dos autos a 3* CFM para analise do seguinte apontamento:

e Desrespeito ao principio da publicidade com a demora em disponibilizacao das

informag¢oes do certame no sitio eletronico da prefeitura.

V — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e Determinacio de prazo para que o responsavel, ou quem lhe haja sucedido, adote
providéncias com vistas a evitar a reincidéncia, tendo em vista as faltas ou
impropriedades detectadas, nos termos do inciso II do art. 275 da Resolucao
12/2008 (Regimento Interno do TCEMG);

¢ O encaminhamento dos autos para a 3* CFM para analise do apontamento
“Desrespeito ao principio da publicidade com a demora em disponibilizagao das

informagoes do certame no sitio eletronico da prefeitura”.

CFOSE, DFME, 03 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente)

Pedro Augusto Ferraz de Melo Vieira
Analista de Controle Externo

TC-3268-63
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