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Natureza: Auditoria
Orgio: Prefeitura Municipal de Mariana
Responsaveis: Duarte Eustaquio Gongalves Junior, Prefeito Municipal de Mariana a

época, e Jos¢ Carlos Sampaio de Castro, Secretdrio Municipal de
Fazenda de Mariana a época.

Apenso: Representacio n° 1127877
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Mariana,
com o objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da administragao
tributaria municipal no exercicio de 2018 e em janeiro a abril de 2019, periodos esses
correspondentes a gestdo do ex-Prefeito Duarte Eustaquio Gongalves Junior.

No relatério a peca n® 46, a equipe de auditoria sugeriu que fosse dada a administracao
municipal a oportunidade de celebrar termo de ajustamento de gestdo (TAG) com este Tribunal,
nos termos do art. 93-A da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 e da Resolugao n® 14/2014.

Acolhendo a sugestao do relatdrio técnico, a peca n® 48, determinei a intimagdo do Sr. Duarte
Eustaquio Gongalves Junior, Prefeito Municipal de Mariana a época, para que se manifestasse
sobre a proposta de celebracdo de TAG com este Tribunal.

Em 6/8/2019, o Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, a Sra. Inez Nezolda Gomes de Lima,
Procuradora Geral do Municipio de Mariana a época, e o Sr. José Carlos Sampaio de Castro,
Secretario Municipal de Fazenda de Mariana a época, informaram que ja estava sendo adotadas
medidas para o saneamento dos achados de auditoria identificados no relatério técnico inicial,
bem como manifestaram interesse na celebracao do TAG (peca n® 57).

Diante da manifestagdo dos representantes da administracdo municipal, em 19/8/2019,
encaminhei os autos a unidade técnica, para que verificasse se algum achado de auditoria havia
sido regularizado, bem como para que elaborasse minuta de TAG (peca n° 49).

Em 9/1/2020, a peca n°® 50, a unidade técnica concluiu que os gestores do Municipio de Mariana
ndo tinham comprovado, até aquele momento, a regularizacdo de qualquer dos achados de
auditoria e encaminhou minuta de TAG, na qual as “propostas de encaminhamento”
especificadas no relatdrio técnico inicial foram transformadas em metas a serem cumpridas pela
administracao municipal.

Em 2/3/2020, no despacho a peca n° 52, determinei o encaminhamento da minuta de TAG ao
Sr. Duarte Eustdquio Gongalves Junior, para que propusesse os prazos dentro dos quais a
administragdo municipal poderia cumprir as metas estipuladas na minuta, respeitando a data
limite de 31/12/2020, correspondente ao término da sua gestao.

Em 13/11/2020, as pegas n°s 54 € 55, o Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, o Sr. José Carlos
Sampaio de Castro e a Sra. Arlinda Gongalves Coelho, Procuradora Geral do Municipio de
Mariana, apresentaram documentacdo protocolizada sob o numero 6705211/2020, em que
requereram a dilagdo do prazo de cumprimento, a readequagao ou a possivel exclusdao das metas
previstas na minuta de TAG.
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Em 23/2/2021, a peca n® 56, determinei a unidade técnica que analisasse a documentacio acima
mencionada, verificando se houve a regularizagao das metas previstas na minuta de TAG. Além
disso, ap6s ter ponderado que o Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior ndo permaneceu como
Prefeito Municipal de Mariana no mandato de 2021 a 2024; e que nao houve tempo habil para
a celebragdo do TAG até o final da sua gestdo, em 31/12/2020; determinei a unidade técnica
que se manifestasse sobre a possibilidade de este Tribunal propor a celebragao de TAG ao atual
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mariana.

Em 21/2/2022, a pega n° 64, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios concluiu que a
administracao do Sr. Duarte Eustdquio Gongalves Junior cumpriu as metas 6, 16, 18, 19, 21, 32
e 33 da minuta de TAG, transcritas a seguir.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de priorizacido de recursos para a administracio
tributaria municipal.

META 6 — Promover, de forma continuada, investimentos na capacitacao de fiscais de
tributos e demais servidores que atuam na administragao tributaria, visando o aprimoramento
e a melhoria de desempenho na realizacao das atividades demandadas pelo setor, bem como
a eficaz utilizacdo de todos os sistemas de tecnologia da informagdo disponiveis para a
fiscalizagdo.

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia de planejamento da fiscalizacio e de
procedimento de maximizacao da arrecadacgao do ISS.

META 16 — Implementar o planejamento das ac¢des fiscais materializado num plano anual
de fiscalizagdo no qual deverao ser estabelecidos os critérios das escolhas para a fiscalizacao
do ISS e as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados e a possibilitar o controle de seu resultado e a aferi¢ao
da eficiéncia e efic4cia dos trabalhos realizados.

META 18 — Implementar controle efetivo sobre o sistema de nota fiscal de servicos
eletronica no qual deverdo estar contempladas funcionalidades que possibilitem, no minimo,
os seguintes procedimentos:

(18.1) registro da movimentagdo econdmica de todos os contribuintes, inclusive daqueles
optantes do simples nacional;

(18.2) célculo, emissdo e armazenamento automatico das guias de arrecadagdo do ISS;

(18.3) critica automatica, efetuada pelo sistema, quanto a reten¢do ou ndo do ISS referente a
servigos tomados pelos contribuintes domiciliados no Municipio, inclusive quanto a aliquota
e base de célculo do imposto; e

(18.4) controle de guias emitidas e guias pagas.

META 19 — Firmar convénio com a Secretaria da Receita Federal para a fiscalizacao das
empresas prestadoras de servigos optantes do simples nacional e obter certificados digital-e-
CPF para acessar a base de dados do portal do simples nacional.

META 21 — Implementar programa permanente de fiscalizacdo nas grandes empresas
estabelecidas no Municipio, na condicdo de tomadores de servigos responsaveis tributarias
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pelo recolhimento do ISS, designando equipe de fiscais para realizar a fiscalizacdo constante
e continuada do maior contribuinte do Municipio, a empresa Vale do Rio Doce.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobranca administrativa do crédito
tributario.

META 32 — Implantar a cobranga administrativa dos créditos tributarios, instituindo setor
especifico para a cobranga sistematica e periddica desses créditos, com a ado¢ao das normas
e rotinas especificadas no relatorio técnico de auditoria.

META 33 — Controlar e gerenciar o resultado da cobranca administrativa dos créditos
tributarios.

Também no relatério a peca n® 64, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios concluiu que
a administragdo do Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior cumpriu parcialmente a meta 7 da
minuta de TAG, transcrita a seguir.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de priorizaciao de recursos para a administracao
tributaria municipal.

META 7 — Investir recursos em veiculos, em computadores e em sistemas informatizados
com configuragdes suficientes para atendimento das demandas da administrac¢do tributaria
municipal.

Ainda no relatério a pega n° 64, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios apontou como
pendentes de cumprimento, durante a administracao do Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior,
asmetas 1, 2,3,4,5,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
34, 35 e 36 da minuta de TAG, transcritas a seguir.

ACHADO DE AUDITORIA: a legislacao tributaria ndo esta consolidada, nem
adequada e nem disponibilizada de forma adequada.

META 1 — Implantar normas e procedimentos de consolida¢do das normas tributarias, de
forma que estejam permanentemente consolidadas, em conformidade com o art. 212 do
Cddigo Tributario Nacional e com a Lei Complementar Federal n® 95/1998.

META 2 — Divulgar em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet), com
destaque para o do Prefeitura Municipal, toda a legislagdo tributaria do Municipio, em
conformidade com a Lei Federal n® 12.527/2011.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de revisio adequada da Planta Genérica de
Valores (PGV).

META 3 — Revisar a PGV instituida pela Lei Municipal n° 1.608/2001, tendo em vista que
¢ recomendavel ao Municipio revisa-la a cada ciclo maximo de 4 anos nos termos da Portaria
n°® 511/2009 do Ministério das Cidades.

Encaminhar, com base no art. 97, inciso 1V, do Cédigo Tributario Nacional, projeto de lei a
Camara Municipal, propondo a revisdao da PGV, para que retrate, de forma adequada, a
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realidade imobiliaria do Municipio e contemple possiveis valorizagcdes ou desvalorizagdes
havidas em fung¢do das transformacdes urbanas, observados os seguintes aspectos:

(3.1) a avaliagdo de imdveis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada por profissionais
habilitados para essa atividade técnica;

(3.2) a avaliagao de imoveis deve ser referenciada em boas praticas reconhecidas e aceitas
para o exercicio dessa funcdo (NBR 14653-1 ¢ NBR 14653-2 da ABNT);

(3.3) amédia dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em
relagdo aos precos praticados no mercado para cada tipo de imovel (nivel de avaliagdo), deve
ficar em 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme art. 30, § 4° da Portaria
n° 511/2009 do Ministério das Cidades; e

(3.4) previsdo da possibilidade de gradacao de eventuais aumentos individuais acentuados
decorrentes da revisao da PGV, em observancia ao principio da ndo surpresa e da capacidade
contributiva.

META 4 — Promover levantamento da perda de arrecadacdo do IPTU em razdo da auséncia
da correcdo dos valores venais dos imoveis ocorrida nos ultimos 5 exercicios ¢ realizar o
lancamento e a consequente cobranca dos valores residuais apurados nos exercicios
subsequentes ao do levantamento, efetuando a cobranca de forma escalonada, para nao
prejudicar a capacidade contributiva dos devedores.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de priorizaciao de recursos para a administraciao
tributaria municipal.

META 5 — Promover e executar, ap0ds a realizacdo do levantamento das reais necessidades
da unidade orcamentaria relacionada a fiscalizagdo e tributagdo, em dotagdo orgamentaria
especifica, subfuncao 129, nos termos da Portaria n® 42/1999 do Ministério do Orgcamento e
Gestdo, montante de recursos suficientes para custeio e investimentos em agdes de
aparelhamento e modernizagdo da administragdo tributdria, devendo isso constar nas pecas
orcamentdrias do Municipio (PPA, LDO e LOA) para os proximos exercicios.

META 8 — Promover a recondugdo, as suas respectivas fungdes, dos fiscais de tributos que
se encontrarem no exercicio de atividades ndo afetas a fiscalizagdo tributaria (desvio de
funcdo) ou cedidos a outros 6rgaos ou entidades publicas.

META 9 — Promover a revisao da politica de provimento e remuneracdo do cargo de fiscal
de tributos, observados os seguintes critérios:

(9.1) instituicdo da exigéncia de nivel superior para o provimento de cargo;

(9.2) previsao de atribuigdes ao cargo adstrita a administragdo tributaria, com destaque para
aquelas previstas nos titulos III e IV do Cddigo Tributario Nacional,

(9.3) admissao por concurso publico e para carreira especifica de fiscalizagdo tributaria;

(9.4) elaboracdo do projeto de lei com o novo plano de carreira, caracterizado pela previsdo
de remuneracdo fixa e variavel, baseada nos maiores vencimentos instituidos para os cargos
comissionados.

META 10 — Estruturar a administragdo tributaria municipal com setor especifico para o
exercicio eficiente das atividades de lancamento, cobranca do crédito, fiscalizagdo, cadastro
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de contribuintes e divida ativa, formado por servidores legalmente habilitados e em niimero
suficiente para a realizagcdo dessas atividades.

ACHADO DE AUDITORIA: cadastro imobiliario nao fidedigno.

META 11 — Estabelecer, no organograma do poder executivo municipal, setor responsavel
pela geréncia e atualizacdo do cadastro imobiliario de contribuintes e viabilizar
economicamente sua implantacao.

META 12 — Firmar convénio com as concessionarias de servi¢os publicos de fornecimento
de energia elétrica e de agua tratada atuantes no Municipio, para que elas disponibilizem o
acesso aos seus cadastros de clientes e unidades residenciais existentes no municipio.

Caso ndo seja possivel o acesso aos dados por meio de convénio, encaminhar projeto de lei
a Camara Municipal com a previsao de obrigagcdo acessOria para que as concessionarias
disponibilizem seus cadastros, sob pena de multa.

META 13 — Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no cruzamento
de dados referentes a unidades autonomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes de
cadastros de clientes das concessiondrias de servigcos publicos de fornecimento de energia
elétrica e de dgua tratada no territério do Municipio.

META 14 — Normatizar e implementar procedimento de controle que consista na consulta
periodica e registro das imagens aéreas do territério do Municipio, para orientar acdes de
recadastramento imobilidrio.

META 15 — Normatizar ¢ implementar procedimento de controle que consista no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizagdo do cadastro, de
informacgdes relativas a dados cadastrais dos contribuintes, provenientes, dentre outras fontes,
de:

(15.1) processos de fiscalizagao de obras e atividades econdmicas (posturas) em que constem
modifica¢des, inclusive de uso, ocorridas em imoveis ¢ loteamentos no territorio do
Municipio;

(15.2) procedimentos de cobranca administrativa e de concessao de parcelamento tributario;
(15.3) acompanhamento processual das execucdes fiscais ajuizadas;

(15.4) informagdes obtidas do setor responsavel pela expedicdo de habite-se e concessao de
alvaras de funcionamento e demais certiddes imobiliarias solicitadas pelos contribuintes.

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia de planejamento da fiscalizacdo e de
procedimento de maximizacio da arrecadacio do ISS.

META 17 — Implementar sistema informatizado de controle da arrecadagao com moddulo
especifico para a fiscalizagdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execucao e controle de fiscalizagdo do ISS, tais como ordem de fiscalizacao,
termo de inicio de acdo fiscal, relatorio de fiscalizagdo, notificacdo, auto de infracdo, entre
outros, com vistas a automatizac¢ao e ao maior controle do gestor sobre os atos de fiscalizagao.

META 20 — Implementar procedimentos com o proposito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do simples nacional, por meio do Programa Gerador do
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Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D), com o
faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para apuragdo do ISS
devido.

META 22 — Realizar acOes de fiscalizagdo nas institui¢des bancarias localizadas no
Municipio, comparando a movimentacao econdmica por elas declarada obrigatoriamente ao
Banco Central com os seus demonstrativos contabeis (Plano Contébil das Institui¢des do
Sistema Financeiro Nacional — (COSIF).

META 23 — Realizar acdes de fiscalizacdo nos cartérios por meio dos seguintes
procedimentos:

(23.1) notificagdo para apresentagdo das informagdes relativas ao movimento econémico;

(23.2) obteng¢ao do movimento econdmico mediante peti¢ao dirigida a Corregedoria Geral de
Justica dos dados constantes no livro adicional eletronico; e

(23.3) célculo indireto a partir da receita bruta disponibilizada pelo Conselho Nacional de
Justi¢a na internet (Justica Aberta).

META 24 — Apurar, em relagdo aos ultimos 5 anos, as receitas tributdveis dos cartorios
localizados no Municipio e promover a cobranga administrativa ou judicial do ISS devido.

META 25 — Regulamentar, na legislacdo tributdria, a obrigagdo acessoria para que o0s
contribuintes do ISS informem o faturamento mensal com as operagdes realizadas com os
cartdes de débito e crédito.

META 26 — Implementar procedimentos regulares para comparar o faturamento dos
contribuintes do ISS oriundo de operacdes realizadas com cartdes de débito e crédito com a
movimenta¢do econdmica declarada ao Municipio por meio da emissdo de notas fiscais de
Servigos.

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia da “progressividade fiscal” das aliquotas e
da “progressividade no tempo” do IPTU.

META 27 — Elaborar e encaminhar projeto de lei 8 Camara Municipal que:

(27.1) institua a progressividade de aliquotas para o IPTU sob a modalidade graduada, em
que se considera a aplicacdo de varias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de calculo,
de forma similar a evidenciada no Imposto de Renda;

(27.2) institua as aliquotas para a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo.

ACHADO DE AUDITORIA: a apuraciao do valor venal do imé6vel para o lancamento
do ITBI nio é realizada mediante processo regular.

META 28 — Nomear nova Comissdo de Avaliagdao Tributiria com membros que possuam
qualificacdo técnica exigida pela Resolucao n® 345/1990 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

META 29 — Enviar o projeto de lei a Camara Municipal, a fim de que passe a constar, no
Codigo Tributario Municipal, exigéncia para que os cartdrios de registro de imoéveis
informem periodicamente a Prefeitura as transmissdes de imdveis lavradas no Municipio.
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META 30 — Estruturar o setor de tributagao e arrecadagdo, para que os lancamentos do ITBI
sejam realizados mediante a instauracao de processos administrativos.

META 31 — Implementar procedimento normatizado para arbitramento do ITBI, no qual
deverdo ser estabelecidos como condicionantes da validade dos atos:

(31.1) abertura de processo administrativo com a declaragdo do valor do imdvel pelo
contribuinte;

(31.2) aposicao de parecer técnico lavrado por agente integrante de carreira especifica da
administracao tributaria, contendo a explicitagdo dos parametros e fatores que embasaram a
forma de célculo utilizada para valorizagdo do imposto e a motivagao legal para o
arbitramento;

(31.3) ratificacdo do valor unitario por autoridade hierarquicamente superior ou Comissao
Permanente de Avaliag@o ou similar, formalmente designada para tal atividade, observado o
principio da segregacdo de fungdes;

(31.4) comprovagao de notificagao ao contribuinte com a indicacdo de prazo e local para
impugnacao;

(31.5) requerimento, formulado pelo contribuinte, de avaliagdo administrativa do imoével,
quando houver; e

(31.6) avaliagdo do imoével realizada pela Comissao de Avaliagao Tributaria.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobranca administrativa do crédito
tributario.

META 34 — Celebrar convénio com o6rgdos de restricdo de crédito (SPC, SERASA e
cartorios de protesto de titulos e documentos), para a inscri¢do de inadimplentes em cadastros
devedores.

META 35 — Na hipotese de projeto de lei em que se propdem o pagamento parcelado da
divida tributaria pelo contribuinte e a anistia dos juros e multas, verificar se foram realizados
estudos prévios sobre os impactos daquelas medidas de arrecadagao.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobranca judicial de crédito tributario.

META 36 — Implantar a cobranga judicial de créditos tributdrios inscritos em divida ativa
antes de findo o prazo prescricional.

Ao final do seu relatério, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios sugeriu a intimac¢ao do
atual gestor do Municipio de Mariana, para que fosse comunicado da auditoria que gerou os
presentes autos e para que lhe fosse dada a oportunidade de celebrar TAG com este Tribunal.

Posteriormente, em 16/5/2023, foi apensada aos presentes autos a Representagao n® 1.127.877,
na qual servidores publicos do Municipio de Mariana, titulares do cargo efetivo de Auditor
Fiscal de Tributos, apontam como irregularidade a inércia da administragdo municipal em dar
cumprimento a meta 9, requerendo a este Tribunal a ado¢@o das providéncias previstas em lei
no caso de descumprimento de TAG.

Por fim, os autos foram remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que opinou
pela intimagao do atual Secretario Municipal de Fazenda sobre a nova minuta de Termo de
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Ajustamento de Gestdo e pela improcedéncia da Representagdo n. 1.127.877, que argui como

irregularidade o descumprimento de meta sobre a qual ainda ndo houve Termo de Ajustamento
de Gestao.

Belo Horizonte, 24 de agosto de 2023.

DURVAL ANGELO
Conselheiro Relator PAUTA 1° CAMARA

Sessaode _/ /

TC
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