MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N*: 1.071.551
NATUREZA: Auditoria

ATO ORIGINARIO: Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios — Portatia/ DCEM n° 006, de 14/5/2019

OBJETO: Analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracao
Tributaria Municipal

ORGAO: Prefeitura Municipal de Mariana

RESPONSAVEIS: Duarte Eustaquio Gongalves Junior — Prefeito Municipal
José Catlos Sampaio de Castro — Secretario Municipal de Fazenda
APENSQO: Representagao n° 1.127.877

Excelentissimo Senhor Relator

I - RELATORIO

Auditoria realizada na Secretaria Municipal de Fazenda de Mariana para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracio Tributaria
Municipal e apresentar propostas de melhoria da arrecadacao propria municipal por
meio da utilizagio de Termo de Ajustamento de Gestdo. Foram fiscalizados recursos

arrecadados no exercicio de 2018 e no periodo de janeiro a mar¢o de 2019, no montante

de R$35.225.207,69.

A equipe de auditoria, pega 46, constatou os seguintes achados e apresentou
propostas técnicas de regularizacdo, por meio de Termo de Ajustamento de Gestio —

TAG entre o Tribunal de Contas e o Municipio de Mariana:

Achado 2.1 - Legislagdo tributaria ndo consolidada, nao atualizada e
nio disponibilizada adequadamente

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretario
Municipal de Fazenda que:

¢ Implantem normas e procedimentos definidos de consolida¢ao das normas
tributarias, de forma que estejam permanentemente consolidadas;

e Divulguem em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)

toda a legislacdo tributaria, bem como toda a documentagao prevista na Lei
Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacio).
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Achado 2.2 - Auséncia de Revisao adequada da Planta Genérica de
Valores
Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal que:

e Seja antecipada a revisao da Planta Genérica de Valores — PGV, tendo em
vista que ¢ facultado ao municipio revisa-la em 08 anos nos termos da
Portaria n® 511/2009 do Ministério das Cidades, em funcio da atual PGV,
prevista no art. 44 da LC n°® 007/2001, ser impropria e impraticavel por nao
promover a justica fiscal;

e Na elaboragdo da nova PGV que seja levada em consideragdo os critérios
cientificos, verificando normas da ABNT aplicavel a matéria, em especial, que
cla seja elaborada por profissionais qualificados para esta atividade, seja
engenheiro ou arquiteto, com registro nos respectivos 6rgaos de classe e
habilitados para a atividade técnica de avaliacao de imoveis;

e A administracio municipal promova um levantamento da perda de
arrecadacdo de IPTU em func¢io da nao aplicagao da atualizagdo monetaria
dos valores venais dos iméveis ocorrida nos dltimos 05 (cinco) exercicios,
realize o langamento e a consequente cobranga do valor residual apurado, no
exercicio subsequente ao da apuragao, fazendo esta cobranca de forma
escalonada visando ndo prejudicar a capacidade contributiva dos
contribuintes deste imposto.

Achado 2.3 — Naiao priorizagdo de recursos para a Administragio
Tributaria Municipal

Que este Tribunal recomende ao jurisdicionado:

e Que haja execugdo de recursos suficientes, apés levantamentos das reais
necessidades da unidade orcamentaria relacionada a fiscalizacio e tributacao,
em dotagao or¢amentaria especifica, subfun¢ao 129, nos termos da Portaria
MPOG n° 42/99, visando investimentos em acoes de aparelhamento e
modernizacao da administracao tributaria,

® Que se promova capacitacdo continuada de todos os fiscais de tributos e
demais servidores que atuam na administra¢ao tributaria, visando o
aprimoramento e melhoria de desempenho na realizagdo das atividades
demandadas pelo setor, bem como para uma eficaz utiliza¢ao de todos os
sistemas de tecnologia da informagao disponiveis para a fiscalizacao;

® Que sejam disponibilizados veiculos e computadores em numero e
configuracoes suficientes para atendimento das demandas da administragao
tributaria municipal;

® Que seja reconduzida as suas fungbes os fiscais de tributos que se
encontram em outros setores ou 6rgaos em fungdes nao relacionadas a
atividade de fiscalizacio tributaria;

® Que seja revista a politica de provimento e remuneragao dos cargos de
Fiscal de Tributos, instituindo a exigéncia de nivel superior aos novos
concursados para o provimento e elabora¢io de um novo plano de carreira
com valorizagio do cargo, estabelecendo remuneracido fixa, variavel e
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produtividade, baseada nos maiores vencimentos instituidos para os cargos
comissionados, por meio de elaboragao de projeto de lei.

Achado 2.4 - Cadastro imobiliario nao fidedigno

Propée-se que este Tribunal recomende que o Prefeito Municipal e a
Secretaria Municipal de Fazenda:

e Estabelegam, no Organograma do Poder Executivo municipal, um setor
responsavel pela geréncia e atualizagao do cadastro imobiliario e viabilizem
economicamente sua implementagao;

e Firmem convénio com as concessionarias de servicos publicos de
fornecimento de energia elétrica e de agua tratada atuantes no municipio, para
que as mesmas disponibilizem o acesso da administracao aos seus cadastros
de clientes e unidades residenciais. Caso nao seja possivel viabilizar o acesso
aos dados via convénio, encaminhar projeto de lei a Camara Municipal
instituindo obrigacdo acessoéria para que as mencionadas concessionarias
disponibilizem seus cadastros, sob pena de multa;

e Normatizem e implementem procedimentos de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autobnomas tributaveis pelo IPTU
com aqueles constantes de cadastros de clientes, no territério do municipio,
das concessionarias de servigos publicos de fornecimento de energia elétrica
e de agua tratada;

e Normatizem e implementem procedimentos de controle que consista na
consulta periddica e registro das imagens aéreas do territério do municipio,
para orientar acOes de recadastramento imobiliario;

e Normatizem e implementem procedimentos de controle que consistam no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizagdo do
cadastro, de informacoes relativas a dados cadastrais dos contribuintes
provenientes, dentre outros, de: processos de fiscalizacio de obras e de
atividades economicas (posturas) de que constem modificagoes, inclusive de
uso, ocorridas em imoveis e loteamentos no territério do municipio;
procedimentos de cobran¢a administrativa e de concessao de parcelamento
tributario; acompanhamento processual das execugoes fiscais ajuizadas;
informagoes obtidas do setor responsavel pela expedicio de Habite-se e
concessao de alvaras de funcionamento e demais certiddes imobilidrias.

Achado 2.5 -Inexisténcia de planejamento da fiscalizagio e de
procedimentos de maximizagdo da arrecadagio do ISS

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretario
Municipal de Fazenda que:

¢ Implementem o planejamento das ag¢Ges fiscais materializado num Plano
Anual de Fiscalizagbes que estabeleca os critérios das escolhas para a
fiscalizacao do ISS, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a
garantir a impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e
possibilitar o controle de seu resultado e a aferi¢ao da eficiéncia e da eficacia
dos trabalhos realizados;
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e Implementem sistema informatizado de controle da arrecadagdo com
moédulo especifico para a fiscalizacao do ISS, adequado para registrar os
instrumentos de planejamento, execugao e controle da fiscalizagio do ISS,
tais como: Ordem de Fiscalizacao; Termo de Inicio de A¢ao Fiscal, Relatério
de Fiscalizacao, Notificacao, Auto de Infracio, entre outros, com vistas a
automatizagao e maior controle do gestor sobre os atos de fiscalizacao;

e Implementem um controle efetivo sobre o Sistema de Nota Fiscal de
Servigos eletronica (NFS-e) que contemple funcionalidades que possibilite,
no minimo, os seguintes procedimentos: (i) registto da movimentagao
economica de todos os contribuintes, inclusive aqueles optantes do Simples
Nacional; (i) célculo, emissio e armazenamento automatico das guias de
arrecadacdo do ISS; (iii) critica automatica, efetuada pelo Sistema, quanto a
retencao ou nao do ISS referente a servicos tomados pelos contribuintes
domiciliados no Municipio, inclusive quanto a aliquota e base de calculo do
imposto; (iv) controle de guias emitidas e guias pagas;

e Implementem procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-
D, com o faturamento declarado com base na emissio de documentos fiscais,
para fins de apurar o ISS devido;

¢ Implementem programa permanente de fiscalizagoes nas grandes empresas
comerciais, estabelecidas no Municipio, na condi¢ao de tomadores de
servigos responsaveis tributarios pelo recolhimento do ISS;

e Realizem acles fiscalizatorias nos cartorios por meio dos seguintes
procedimentos: (1) notificagao para apresentagao das informagoes relativas ao
movimento economico; (i) obtencio do movimento econdémico mediante
peticao a Corregedoria Geral de Justica dos dados constantes no Livro
Adicional Eletronico; (iii) calculo indireto a partir da receita bruta
disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica na internet (justica aberta);
e Apurem as receitas tributaveis dos cartorios localizados no Municipio nos
ultimos cinco anos e promovam a cobran¢a administrativa e/ou judicial do
ISS devido;

e Regulamentem na legislacao tributaria a obrigagdo acessoria para que 0s
contribuintes de ISS informem o faturamento mensal com as operagdes
realizadas com os cartdes de débito e crédito;

e Implementem procedimentos regulares para comparar o faturamento dos
contribuintes de ISS oriundo de operagdes realizadas com cartoes de crédito
e de débito, com a movimenta¢io econoémica declarada ao Municipio por
meio da emissdo de notas fiscais de servigos.

Achado 2.6 — Inexisténcia da progressividade fiscal das aliquotas e da

progressividade no tempo do IPTU

Desse modo, propde-se que este Tribunal recomende:

® Que o Prefeito Municipal em conjunto com o Secretario Municipal de

Fazenda elaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei

instituindo a progressividade de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade
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graduada, em que se considera a aplicagao de varias aliquotas, cada uma sobre
uma parte da base de céalculo, de forma similar a forma evidenciada no
Imposto de Renda (em vez de aliquota tnica sobre o total da base de calculo
- progressividade simples) e estabelecendo a aliquota progressiva no tempo,
estabelecendo no Plano Diretor do Municipio - Lei Complementar n® 016 de
02/01/2004 e no Cédigo Tributirio Municipal — L.C n°® 007/2001.

Achado 2.7 — O procedimento de apuragio do valor venal do imével
para o langamento do ITBI nao ¢ realizado mediante processo regular
Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal:

e Nomeie uma Comissao de Avaliagao Tributaria cujos membros possuem
a qualificacio técnica exigida pela Resolucao n°® 345/1990 do CONFEA;

e Envie projeto de lei de alteracao do Codigo Tributario Municipal fazendo
constar a exigéncia para que os Cartérios de Registro de Iméveis informem
periodicamente a Prefeitura sobre as transmissoes lavradas no municipio.

E, ainda, ao Prefeito Municipal e ao Secretario de Fazenda:

¢ Que estruturem o Setor de Tributagdo e arrecadagdo para que procedam
aos lancamentos do I'TBI por intermédio de processos administrativos;

e Implementem procedimento normatizado para arbitramentos de ITBI,
previsto no Coédigo Tributario Municipal, em que sejam estabelecidos, como
condicionantes da validade dos atos: (1) a abertura de processo administrativo
com a declara¢io do valor do imével pelo contribuinte; (i) a aposi¢ao de
parecer técnico lavrado por agente integrante de carreira especifica da
administracao tributaria, contendo, obrigatoriamente, a explicitagio dos
parametros e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para
valoragio do imposto e a motivagao legal para o arbitramento; (i) a
ratificacio do valor arbitrado por autoridade hierarquicamente superior,
Comissao Permanente de Avaliagao ou similar, formalmente designada para
tal atividade, observando o Principio da Segregacio de Funcgdes; (iv) a
comprovag¢ao de notificagao ao contribuinte em que constem prazo e local
para impugnacao; (v) o requerimento, pelo contribuinte, de avaliagao
administrativa do imovel, quando houver; e (vi) a avaliacio do imovel
realizada pela Comissao de Avaliagao Tributaria.

Achado 2.8 — Auséncia de cobranga administrativa dos créditos
tributarios

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, o Secretario
Municipal de Fazenda:

e Implantem a cobran¢a administrativa/extrajudicial dos créditos tributarios
acima do valor de R$4.000,00 (quatro mil reais);

e Institua um setor especifico, com lotagao de servidores com atribui¢des
especificas, normas e rotinas visando a cobranga sistematica e peridédica dos
créditos tributarios, com envio de boletos, guias de arrecadagao atualizados
ou que seja disponibilizado ao contribuinte por meios onde este pode acessar
e quitar seus débitos e para emissdao de Certidoes de Divida Ativa;
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e Controlem e gerenciem o resultado da cobran¢a administrativa do crédito
tributario;

Propée-se também, que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, o
Secretario Municipal de Fazenda e em especial ao Presidente da Camara
Municipal:

e Elaborar estudos prévios, acerca dos impactos negativos causados a
arrecadagdo municipal, quando na elaboragio e promulgacio de Leis
Municipais que propéem o parcelamento da Divida Tributaria pelos
contribuintes e anistia dos juros e multas.

Achado 2.9 -Auséncia de cobranga judicial dos créditos tributarios
PropGe-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e a
Procuradora Geral que:

e Implantem a cobranga judicial dos créditos tributarios, a tempo de executa-
los antes de findos o prazo de prescricional.

Por fim, a equipe de auditoria requereu a citacio dos responsaveis, na

hipétese de nio ser possivel a celebragao do Termo de Ajustamento de Gestao — TAG.

O Relator determinou a intimagdo do Sr. Duarte Eustiquio Gongalves
Junior, Prefeito do Municipio de Mariana, para se manifestar acerca dos achados de
auditoria e a possibilidade de celebragdao de Termo de Ajustamento de Gestao — TAG,

peca 48.

Manifestacio e documentos apresentados pelo Prefeito do Municipio de
Mariana, a época, Str. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, pela Procuradora-Geral do
Municipio de Mariana, a época, Sra. Inez Nezolda Gomes de Lima, e pelo Secretario de
Fazenda, a época, Sr. José Carlos Sampaio de Castro, com interesse na celebraciao do
TAG e de demonstrar as medidas que ja estavam sendo tomadas com vistas ao

saneamento dos achados de auditoria identificados no relatério técnico inicial.

A 2* CFM informou que os responsaveis nao comprovaram a regularizaciao

de qualquer dos achados de auditoria e apresentou minuta de TAG.

O Relator determinou a intimag¢ao do Prefeito a época, Sr. Duarte Eustaquio

Gongalves Junior, para apresentagao dos prazos dentro dos quais a administracao
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municipal poderia cumprir as metas estipuladas na minuta, respeitando a data limite de

31/12/2020, correspondente ao término da sua gestio, peca 52.

Os responsaveis apresentaram documentacio para comprovar a
regularizacao de alguns dos achados de auditoria e requereram novos prazos para a

regularizacao dos achados ainda nao regularizados (pegas n° 54 e 55 do SGAP).

Considerando que o St. Duarte Eustaquio Gongalves Junior nao permaneceu
como Prefeito Municipal de Mariana no mandato de 2021 a 2024 e a auséncia de tempo
habil para a celebracao do TAG até o final da sua gestao, em 31/12/2020, o Relator
determinou andlise da 2* CFM sobre a proposta de celebragao de TAG pelo Tribunal ao
atual Chefe do Poder Executivo Municipal, bem como para analise da documentagao

juntada as pecas 54 e 55.

Anexado ao SGAP o inteiro teor do processo 1.071.551, pegas 57, 58, e 59,

consoante Termo de digitalizacao de autos fisicos, peca 60.

A 2* CFM informou que a Administragao Municipal adotou algumas medidas
para a regularizagcao das deficiéncias da Administracao Tributaria e cumprimento de
metas, ¢ propés comunicacio aos atuais gestores para se manifestarem quanto ao
interesse de celebrar o Termo de Ajustamento de Gestdo, tendo em vista que foram
cumpridas as metas 0, 16, 18, 19, 21, 32 e 33; foi parcialmente cumprida a meta 7; e nao
foram cumpridas as metas: 1, 2, 3, 4, 5,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 22, 23, 24, 25,
26,27, 28, 29, 30, 31, 34, 35 ¢ 30, peca 64.

Foi apensada aos autos a Representacao n°® 1.127.877, por meio da qual
auditores fiscais de tributos de Mariana contestam a inércia da administragao municipal
em dar cumprimento a meta 9, e requerem ao Tribunal a adogdo das providéncias

previstas em lei no caso de descumprimento de TAG.
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I - FUNDAMENTACAO

O Poder Executivo nao cumpriu as metas 1, 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10, 11, 12, 13,
14, 15,17, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35 ¢ 30, na legislatura 2017 a 2020.

Considerando a mudanca na gestao do municipio, 0 MPC-MG vislumbra a
conveniéncia de submeter a nova minuta de Termo de Ajustamento de Gestdo para as
metas consideradas nao cumpridas (1, 2, 3, 4, 5,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 22,
23,24, 25,206, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35 ¢ 36) ¢ aquela parcialmente cumprida (7) ao atual
Chefe do Poder Executivo, cientificando-o sobre a possibilidade de proposicao de
celebracao de TAG com o Tribunal, devendo as partes, em consenso, definir os novos
prazos a serem pactuados, para que o Municipio aprimore a fiscalizacao tributaria a fim
de alavancar a arrecadagao e cobranga de tributos, por meio de adequada estrutura fisica,
legal e humana.

Sobre a representagao interposta pelos servidores do Municipio apensada, o
MPC-MG entende pela sua improcedéncia pois versa sobre meta nio cumprida
pertinente a Termo de Ajustamento de Gestdo que sequer chegou a ser formalizado,

devendo ser extinta com julgamento de mérito.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) intimac¢ao do atual Chefe do Poder Executivo e do atual Secretario
Municipal de Fazenda sobre a nova minuta de Termo de Ajustamento de Gestao para
as metas consideradas nao cumpridas (1, 2, 3, 4, 5,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 22,
23, 24, 25, 206, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35 e 36) ¢ aquela parcialmente cumprida (7) nos
moldes do art. 12 da Resolucio n°® 14/2014, devendo os interessados manifestar interesse

na sua assinatura e se concordam com os prazos propostos de cumprimento;
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b) pela improcedéncia da Representagao n° 1.127.877, que argui como
irregularidade o descumprimento de meta sobre a qual ainda nao houve Termo de

Ajustamento de Gestao.

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2023.

Daniel de Carvalho Guimaries
Procurador do Ministério Publico de Contas em substituicao
(Documento assinado digitalmente)
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