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‘I‘CE Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM
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PROCESSO: 1148739 (ELETRONICO)
NATUREZA: REPRESENTACAO
ORGAO: PREFEITURA DE MARTINHO CAMPOS
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
ANO REF.: 2023
ANALISE INICIAL
RELATORIO

Trata-se de Representacdo, recebida pela presidéncia em 12/07/2023 (pega 05, arquivo
3257865, SGAP), formulada pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, versando
sobre possiveis irregularidades na arrecadagdo do IPTU pela Prefeitura do Municipio de

Martinho Campos/MG (peca 01, arquivo 3253820, SGAP).

Em despacho inicial, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a esta Unidade Técnica para

analise dos fatos narrados na representacao (peca 07, arquivo 3261930, SGAP).

Em sintese, ¢ o relatorio.

ANALISE

Apontamento 01: irregularidades na arrecadacao do IPTU

Alegacdes dos representante (Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas - (peca 01,
arquivo 3253820, SGAP).

O representante iniciou sua argumentagao destacando que recebeu a Noticia de Irregularidade
n. 068.2021.4661, autuada a partir de dentincia andnima, via e-mail “Fale Conosco”, na qual
sdo apontadas possiveis irregularidades na cobranca de impostos no Municipio de Martinho

Campos.

Prosseguiu destacando que ja foi constatada, por esse Tribunal, a existéncia de 28 “fragilidades”
verificadas pela Coordenadoria de Auditoria dos Municipios na administragao tributaria do

Municipio de Martinho Campos.

Aduziu ainda que foi requerido ao atual Prefeito Municipal de Martinho Campos, Sr. Wilson
Correa Alves Afonso de Carvalho, esclarecimentos, ndo apenas quanto ao teor da denuncia

andnima que ensejou a instauracdo da Noticia de Irregularidade n. 068.2021.466, mas também
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quanto as medidas adotadas para sanar as 28 fragilidades apontadas na administragao tributéria

do Municipio de Martinho Campos no ambito do “Projeto Receitas”.

Quanto a esse ponto, o representante destacou:

10. Em resposta, o prefeito municipal, por meio do Oficio n. 365/2022 GM/WCAAC, encaminhou
seus esclarecimentos em que confirma o alto indice de inadimplentes no Municipio de Martinho
Campos e apresenta algumas medidas que poderiam ser tomadas para regularizar sua situagéo fiscal,
sem, contudo, comprovar nenhuma providéncia concreta efetivamente adotada

Destacou ainda que, em consulta ao Sistema Informatizado de Contas do Municipios (SICOM),
constam as seguintes informacdes sobre a arrecadagdo municipal com IPTU nos anos de 2021
e 2022, em que se verificou que o Municipio de Martinho Campos realizou apenas 18,31% das

receitas previstas em 2021 e 69,86% em 2022.

Ademais, aduziu que, no ano de 2022, o municipio de Martinho Campos sequer projetou valores
a receber em razdo da cobranca do IPTU pela divida ativa existente, multa ou juros,

contrariando o artigo 11 da Lei Complementar n. 101/2000.

Nesse sentido, concluiu pelo descumprimento, por parte do Poder Executivo de Martinho
Campos, de normas de responsabilidade de gestao fiscal que comprometem o desempenho da
administracdo tributaria municipal e, via de consequéncia, a capacidade do municipio de

arrecadar suas proprias receitas.

Analise do Apontamento

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ¢ designado na legislagao, especificamente no
art. 32 do Codigo Tributario Nacional, como aquele que incide sobre a propriedade predial e
territorial urbana, tendo por fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a posse de bem imével

por natureza ou por acessao fisica, localizado na zona urbana do Municipio.

De acordo com a CRFB/1988, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ¢ de competéncia

dos Municipios. Vejamos:

SECAOV

DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

[.]

No caso em tela, o representante narrou potenciais irregularidades, recebidas por meio da

Noticia de Irregularidade n. 068.2021.4661, autuada a partir de dentincia an6nima, via e-mail
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“Fale Conosco”, em que sdao apontadas possiveis irregularidades na cobranga de impostos no

Municipio de Martinho Campos.

Quanto ao tema, imperioso trazer a baila os comandos da Lei Complementar n°. 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal.

Isso porque, no que se refere a gestdo fiscal, foi estabelecido como essencial a efetiva
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional

do ente da Federacdo'.

Ao nao arrecadar o IPTU, o Municipio estaria realizando uma renuncia de receita, a qual, de

acordo com o art. 14 da LRF, s6 poderia ocorrer da seguinte forma:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criacdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1o A remincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo
em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Nota-se, portanto, a preocupagdo do legislador ao determinar que a rentincia de receitas deve
ser precedida de um planejamento pormenorizado, pois, ao se identificar potencial
consequéncia da ndo arrecadagdo de uma receita, ja seria possivel planejar quais medidas seriam

necessarias para a compensagao dessa perda para o ano que entrar em vigor € nos dois seguintes.

' Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.
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Conforme documentacdo juntada a representagdo, a partir de dados extraidos do Sistema
Informatizado de Contas do Municipios (SICOM), foi constatado que o Municipio de Martinho
Campos realizou apenas 18,31% das receitas previstas com [PTU em 2021 e 69,86% em 2022.

Receita Analitica

Namero da Lei Orgamentaria: 002051  Data da Lei: 03/12/2020 Data de Publicagdo: 03/122020

. - ; A Fonte de | Previséo Inicial Previsdo Realizadano | Realizadaaté o | Indice Realizado saldo
Orglo Detcricio da Maturats da Recells | Dedugio ‘ Recurso 14) | | Perioda (B) Periodo (C) (CIA) (D=A-C)
02- PREFEITURA 1.1.1.8.01.1.1 - impesio sobre a Propriedade - 100 42502950 425.029.50 3276796 327875 .7M1% 39224154
MUNICIPAL DE Predial e Temtonal Urbana - Principal
MARTINHO CAMPOS E 101 21.621,51 2162151 1.668,55 1.668.55 7.72% 19.952.96
102 2162151 21.621.51 1.668,55 1.668.55 772% 1995296
SubTotal : 466.272,52 468.272.52 36.125,06 36.125,06 171% 43214746
1.1.1.8.01.1.2 - Imposlo sobre 2 Propriedade - 100 7567525 7567525 195099 195099 258% 7372426
Predizl & Temtonal Urbana - Multas & Juros
de Mora - 101 2593750 25.937.50 667,05 667,05 257% 2527045
102 2593750 25.937.50 667,05 667,05 257% 2527045
SubTotal : 127.550,25 127.550,25 3.285,09 3.285,09 258% 124.265,16
1.1.1.8.01.1.3 - Imposto scbre 2 Propriedade - 100 210.809.62 210.509,62 107.162.20 107.162.20 5083% 103,647 42
Predial e Temtonal Urbana - Divida Ativa
101 29.050,00 29.050,00 1476033 1476033 50,81% 1428967
102 29.050,00 29.050.00 14760,33 1476033 5031% 1425967
SubTotal : 266.909,62 268.909,62 136,682,386 136.682,86 50,83% 132.226,76
1.1.1.5.01.1.4 - Imposto sobre 2 Propedade = 100 £9.180,50 69.180,50 6.065.60 6.065,60 877% 3.114.90
Predial & Temtonal Urbana - Multas e Juros
de Mora da Divida Afiva - 101 5836975 5836975 5131 s1Een 877% 5325164
102 5336975 58.369.75 5181 51181 877% 5325154
SubTotal : 185.920,00 185.920,00 16.301,82 16.301,82 8,77% 169.618,18
Total por Orgéo 1.050.652,29 1,050.652,39 192,394,383 192.394,83 18,31% 258.257,56
Total da Receita Liquida (Total Bruto - Total Dedugbes) : 1.050.652,38 | 1.050.652,39 | 192,394,583 192.394,83 18,31% 858.257,56
Receita Analitica
Nimero da Lei Orgamentéria: 002112 Data da Lei: 21/12/2021  Data de Publicagdo: 217122021
S . - = Fonte de | Previs3o Inicial Pr A R no até o | indice Realizado Saldo
=3 e ‘ Dedugde | pecurso ) Awalizada ‘ Periodo (B) ‘ Periodo (C) (C/A) (D=A-C)
02 - PREFEITURA 1.1.1.2.50.0.1 - Imposto scbre a Propriedade - 100 403.000.00 403.000.00 176.150.96 176.150.96 371% 226.845.04
MUNICIPAL DE Predial e Territorial Urbana - Principal
MARTINHO CAMPOS - 101 241.000.00 241.000.00 89541827 9541827 35.55% 145.581.73
102 206.000.00 206.000.00 9541449 95.414.49 46.32% 110.585.51
SubTotal : 850.000,00 850.000,00 366.983,72 366.983,72 4347% 483.016,28
1.1.1.2.50.0.2 - Imposto sobre a Propriedade - 100 0,00 0,00 1.009.41 1.009.41 00,00 -1.009.41
Predial e Terrtorial Urbana - Multas & Juros
de Mora - 101 0,00 0,00 454,40 454 40 00,00 45440
102 0,00 0,00 21752 217 92 00,00 21192
SubTotal : 0,00 0,00 1.741,73 1.741,73 00,00 474173
1.1.1.2.50.0.3 - Imposto sobre a Propriedade - 100 0.00 0.00 7544350 75.443.90 00,00 7544390
Predial e Temtonal Urbana - Divida Ativa
101 0,00 0,00 7147733 TI4TT 35 00,00 7147788
102 0.00 0,00 5161896 5161896 00,00 5161896
SubTotal = 0,00 0,00 198.540,74 198.540,74 00,00 4198.540,74
1.1.1.250 0.4 - Imposto sobre a Proprisdade - 100 0,00 0.00 15.391,34 1539134 00,00 -15.391,34
Predial e Temtorial Urbana - Multas & Juros
de Mora da Divida Afiva - 101 0.00 0,00 590355 690355 00,00 £90355
102 0,00 0,00 424430 424430 00,00 424430
SubTotal = 0,00 0,00 26.539,69 26.539,69 00,00 -26.539.69
Total por Orgéo : 850.000,00 850.000,00 593,805,885 593.805,88 69,86% 256.194,12
Total da Receita Liquida (Total Bruto - Total Bes) : 85 850.000,00 593.805,88 593.805,88 69,88% 256.194,12

Nao se pode olvidar que a ndo arrecadacdo dos impostos de competéncia municipal nio se

harmoniza também a diversos principios da administragdo publica.

Quanto ao principio da legalidade, previsto expressamente no artigo 37 da Constitui¢ao Federal,
na perspectiva da administragao, significa que a Administragao s6 podera agir quando houver

previsao legal.
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Nao estaria em conformidade com a lei, portanto, uma escolha arbitraria do gestor municipal

em ndo arrecadar os valores relativos ao IPTU sem prévia disposi¢do legal que permita a

renuncia de receita.

Também ndo se harmoniza ao principio da eficiéncia, igualmente expresso na CRFB/1988, o
qual se relaciona a procura de produtividade e economicidade e, o que ¢ mais importante, a
exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execugdo dos servigos

publicos com presteza, perfei¢cdo e rendimento funciona?.

Portanto, ao ndo arrecadar os valores relativos ao IPTU, a menor geracao de receita impactara

no planejamento e efetivacao do atendimento das necessidades locais da Prefeitura.

Ainda, deve-se considerar a Lei n.° 8.429/1992, a Lei de Improbidade Administrativa, a qual

dispde sobre as sangdes aplicdveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa.

De acordo com o seu art. 10, constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer ag¢do ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda

patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo de bens ou haveres do ente.

Vejamos, especificamente, redagdo do art. 10, X:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

X - agir ilicitamente na arrecadacdo de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a
conservagdo do patrimdnio publico;

Em face do exposto, em analise inicial, esta Unidade Técnica entende que os fatos narrados na
representacdo merecem prosperar e opina pela citagdo do Sr. Wilson C. A. Afonso De Carvalho,
Prefeito Municipal do periodo abordado, em homenagem aos principios do contraditdrio e da
ampla defesa, insculpidos no art. 5°, LV, da CRFB/1988°, possibilitar, caso queira, a

apresentacao de sua defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

2 Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 34. ed. — S3o Paulo: Atlas, 2020.

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia do seguinte

apontamento:

Apontamento 01: irregularidades na arrecadagdo do IPTU
A consideragao superior.

Belo Horizonte, 18 de setembro de 2023
(assinado eletronicamente)
Dagles Antonio Miranda Fernandes Barbosa
Analista de Controle Externo

Matricula 3225-2
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