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Ano de referéncia: 2020

Jurisdicionado: Camara Municipal de Ouro Preto

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. Tratam os presentes autos de representacao apresentada pelo Ministério Publico de
Contas, por meio do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria, em face de Thiago
Cassio Pedrosa Mapa, Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha, Rodrigo Ferreira Rocha,
Mauricio Moreira Lobo e Julio César Ribeiro Gori, todos vinculados a Camara
Municipal de Ouro Preto, em razao do pagamento de diarias com viagens de maneira
indiscriminada.

2. Em breve sintese, a representacao aponta que no periodo de janeiro de 2015 a julho
de 2016, foram concedidas diarias de viagem a Jalio César Ribeiro Gori (contratado
como “Agente Legislativo Externo”). Todavia, as justificativas apresentadas para
realizacao dessas viagens dizem apenas “a servico desse legislativo”, de modo que o
Ministério Publico de Contas concluiu que a falta de especificidade e clareza nos
motivos apresentados para as viagens configura falta de prestacao de contas e, pois,
dano ao erario.

3. Além disso, chamou a atencao do Parquet que todas as viagens tiveram como
itinerario o trecho Ouro Preto/Belo Horizonte, nao foram apresentados
comprovantes de gastos com refeicao durante a viagem e deixou de ser comprovado
o0 servico prestado no destino ou o evento em que houve comparecimento.

4. Concluiu, pois, o Ministério Publico de Contas pela irregularidade das viagens e a
ocorréncia de prejuizo ao erario municipal no valor historico de R$31.500,00. Assim,
requereu a condenacao dos responsaveis a restituicao desse valor.

5. A peca exordial e seus anexos foram juntadas, respectivamente, nas pecas n. 2 e 3.

6. O Conselheiro Presidente, na peca n. 5, recebeu a documentacao como
Representacao e determinou a autuacao e distribuicao do feito.

7. Em seguida, o Conselheiro-Relator determinou o envio dos autos a 2 Coordenadoria
de Fiscalizacao dos Municipios para analise inicial e instrucao processual (peca n. 7).

8. O Setor Técnico, na peca n. 8, promoveu a intimacao de Juliano Ferreira, Presidente
da Camara Municipal de Ouro Preto, para encaminhar ao TCE-MG copia de toda a
documentacao relacionada ao pagamento das diarias de viagem de Julio César
Ribeiro Gori, durante os anos de 2015 e 2016, além da motivacao da realizacao de
cada uma das viagens. Requisitou, ainda, a apresentacao de “Notas de empenho més
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a més do periodo de janeiro de 2015 a julho de 2016, bem como os Relatérios
respectivos de viagem, contendo os motivos/justificativas, que demonstrem o
interesse publico (para cada diaria concedida”.

9. Em que pese a diligéncia externa do TCE-MG (peca n. 12), o prazo transcorreu in
albis (peca n. 13).

10. Reiterada a diligéncia, a Camara Municipal de Ouro Preto apresentou os documentos
juntados na peca n. 20.

11. Na peca n. 25, o Promotor de Justica Flavio Jordao Hamacher solicitou o
encaminhamento de copia dos autos da Representacao a 3 Promotoria da Comarca
de Ouro Preto.

12. A 22 Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios apresentou relatorio de analise da
documentacao na peca n. 29, no qual ratificou os termos da representacao do MPC
e sugeriu a citacao de Julio César Ribeiro Gori - beneficiario das diarias; Thiago Cassio
Pedrosa Mapa - ordenador de despesas e Presidente da Camara Municipal a época
dos fatos; Mauricio Moreira Lobo - liquidante e Diretor Geral a época dos fatos;
Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha - liquidante nos Relatoérios de Viagem e Diretor do
Departamento de Compras a época dos fatos; Rodrigo Ferreira Rocha - liquidante e
Diretor Geral a época dos fatos.

13. Ato continuo, o Conselheiro-Relator determinou a citacao dos seguintes agentes:
Thiago Cassio Pedrosa Mapa, Julio César Ribeiro Gori, Marcelo Sérgio de Oliveira
Rocha, Mauricio Moreira Lobo e Rodrigo Ferreira Rocha, para apresentem defesa e/ou
documentos que entendessem pertinentes sobre os fatos representados.

14. Apresentaram defesa Julio Cesar Ribeiro Gori (pecas 42/46); Rodrigo Ferreira Rocha
(peca n. 47); Marcelo Sergio de Oliveira Rocha (peca. 58). Deixou de apresentar
defesa Mauricio Moreira Lobo. Thiago Cassio Pedrosa Mapa, embora tenha juntado
procuracao (peca n. 68), nao se defendeu.

15. Na peca n. 62, a 2® Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios apresentou
relatdrio, no qual concluiu que houve o desvio de finalidade das viagens realizadas
por ordem do Presidente da Camara Municipal (Thiago Cassio Pedrosa Mapa). Porém,
afirmou a Setor Técnico que, apesar da irregularidade, a 3* Promotoria de Justica da
Comarca de Ouro Preto celebrou Termo de Ajustamento de Conduta, pelo qual a
Camara Municipal se comprometeu a cessar a concessao indiscriminada de viagens.

16. Dessa forma, entendeu a 22 Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios que o TAC
foi suficiente para afastar a irregularidade representada e a responsabilizacao dos
envolvidos, concluindo pelo arquivamento da Representacao.

17. Apds, em atendimento ao Despacho de peca n. 65, vieram os autos ao Ministério
Publico de Contas para parecer.

18. E o relatorio.
FUNDAMENTACAO
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19. Analisando as defesas apresentadas, o Ministério Publico de Contas observou que as
inUmeras viagens realizadas de maneira indiscriminada e injustificada por Jalio Cesar
Ribeiro Gori o foram por ordem do entdo Presidente da Camara Municipal de Ouro
Preto, sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapa.

20. Tais defesas, porém, nao tiveram o condao de afastar as ilegalidades representadas
na peca exordial, uma vez que os defendentes tao somente apresentaram notas de
empenho ou ordens de viagem, sem, contudo, demonstrar o interesse publico
envolvido.

21. Tal omissao na adequada prestacao de contas das viagens viola o art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicao da Republica.

22. Importa ressaltar que a 2* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios concluiu
pelo desvio de finalidade das viagens realizadas, no entanto sugeriu o arquivamento
dos autos, sem a responsabilizacao dos agentes envolvidos, em razao da celebracao
de Termo de Ajustamento de conduta entre o Ministério PUblico e a Camara
Legislativa Municipal.

23. No entanto, é cedico que, ainda que haja TAC, nada impede a responsabilizacao
administrativa de agentes em razao de irregularidades, tendo em vista a
independéncia das instancias civil, penal e administrativa. Nesse sentido é a exata
jurisprudéncia do TCE-MG:

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. MERITO. ESTRITA OBSERVANCIA DO
POSICIONAMENTO DO STF E DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO ; LINDB. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXCEPCIONALIDADE
PARA A CONTRATACAO TEMPORARIA. CARGO PUBLICO DE SERVICO
PERMANENTE. ILEGALIDADE DA CONTRATACAO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA FIRMADO COM O MPMG. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. COMPROVACAO DA ILEGALIDADE.
MANUTENCAO DA MULTA AO GESTOR PUBLICO. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.1.A contratacdao temporaria para cargo publico somente é
admitida em carater excepcional, cabendo ao gestor pUblico demostrar a
transitoriedade e excepcionalidade mediante ato administrativo
devidamente motivado.2.A inobservancia da motivacdo do ato
administrativo, bem como a contratacdo de agentes publicos para servicos
publicos permanentes, em descumprimento as legislacbes especificas,
configuram atos administrativos ilegais e ensejam a aplicacao de multa ao
gestor publico responsavel. 3.A celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o Ministério Publico Estadual nao afasta a competéncia
desta Corte para examinar o ato administrativo do gestor publico, haja vista
a autonomia e a competéncia de cada uma dessas entidades.4.0 Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico do Estado
comprova a ilegalidade do ato administrativo, bem como a resisténcia do
gestor responsavel em cumprir os mandamentos constitucionais inerentes ao
provimento de cargos pUblicos. [RECURSO ORDINARIO n. 1119957. Rel.
CONS. DURVAL ANGELO. Sessao do dia 15/03/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 30/03/2023. Colegiado. PLENO.]
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EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SQLIDOS. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. EXISTENCIA
DE COISA JULGADA. EXIGUO PRAZO DE ENTREGA COMO LIMITACAO A
COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. EXIGENCIA
DE QUE O RESPONSAVEL TECNICO FACA PARTE DO QUADRO PERMANENTE DA
EMPRESA. EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO E DA
GARANTIA DA PROPOSTA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.1. Em decorréncia do principio da independéncia das
instancias administrativa, civil e penal, a decisdo adotada em uma das
instancias nao vincula a outra. Entretanto, a coisa julgada torna prejudicada
a analise e o julgamento, por parte do Tribunal de Contas, de matéria
analisada no ambito do Poder Judiciario.2. A fixacdo de exiguo prazo de
entrega do servico licitado carrega potencial prejuizo a ampla
competitividade e ampla participacdao das empresas interessadas no
certame; 3. A exigéncia de comprovacao de vinculo permanente com
profissional de nivel superior com formacdo em engenharia sanitaria ou
engenheiro civil com especializacdo em engenharia sanitaria, excede as
condicdes de habilitacdo previstas na Lei n° 8.666/93;4. E irregular a
exigéncia cumulada de capital social minimo e da garantia da proposta,
tendo em vista que a Lei n° 8.666/93 trata alternativamente os requisitos.
[EDITAL DE LICITACAO n. 843570. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessao do
dia 23/09/2021. Disponibilizada no DOC do dia 06/10/2021. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA.]

24. Desse modo, o Ministério Publico de Contas conclui ser imprescindivel a continuidade
do presente processo de controle externo, a fim de penalizar os responsaveis pelos
atos irregulares.

25. Ademais, tendo em vista que as viagens foram realizadas de maneira irregular, dado
que nao foram prestadas as respectivas contas e nem demonstrado o interesse
publico envolvido, o Parquet entende que houve dano ao erario no valor historico de
R$31.500,00 (trinta e um mil e quinhentos reais), que deve ser ressarcido.

CONCLUSAO

26. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas requer a condenacao solidaria dos
agentes publicos adiante expostos ao ressarcimento ao erario do valor histérico de
R$31.500,00 (trinta e um mil e quinhentos reais): Julio César Ribeiro Gori -
beneficiario das diarias; Thiago Cassio Pedrosa Mapa - ordenador de despesas e
Presidente da Camara Municipal a época dos fatos; Mauricio Moreira Lobo - liquidante
e Diretor Geral a época dos fatos; Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha - liquidante nos
Relatorios de Viagem e Diretor do Departamento de Compras a época dos fatos;
Rodrigo Ferreira Rocha - liquidante e Diretor Geral a época dos fatos.

27. Requer ainda o Parquet a aplicacao de multa pessoal a cada desses agentes no valor
de RS$30.000,00 (trinta mil reais), nos termos do art. 85, inciso Il, da Lei
Complementar 102/2008.
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28. E o parecer.
Belo Horizonte, 21 de September de 2023.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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