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I-INTRODUCAO

Trata-se de Representagdo encaminhada pelos Srs. Marcos Ramos Nobre, Gilson Vieira
de Freitas e Gilson Moreira de Jesus, na qualidade de vereadores do Municipio de Ibiai,
com o fim de noticiar a ocorréncia de irregularidades no ambito do Procedimento
Licitatorio n® 034/2016, Tomada de Pregos n° 004/2016, promovido pela Prefeitura
Municipal, tendo por objeto a contratagdo de obras de pavimentagao em bloquete de vias

publicas.

As irregularidades em questdo foram apuradas em consequéncia dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI instaurada por forca da

Portaria n® 017/2019, tendo sido compiladas no relatério que acompanha o Oficio CPI n

003/2019, encaminhado a este Tribunal de Contas (peca n° 3 do SGAP).

A documentagdo foi recebida como Representagdo pelo Conselheiro-Presidente a peca n°
6 do SGAP e distribuida ao Conselheiro Relator a peca n® 7. Este, por sua vez, determinou

o envio dos autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para manifestagao.

A 1* CFM, a peca n° 9 do SGAP, solicitou a realizagdo de diligéncia para apresentacao
de documentos, com resposta a peca n° 15. Constou “Certidao de Manifestacao” da Sra.

Sandra Maria Fonseca Cardoso a peca n® 16 do SGAP.
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A 1* CFM apresentou analise inicial na pega n° 18 do SGAP, ¢ a 1* CFOSE na peca n°
20. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apresentou manifestacdo preliminar na

peca n° 24, oportunidade na qual apresentou os seguintes requerimentos:

REQUERIMENTOS
24. Em face de todo o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

a) a citacao de Larravardierie Batista Cordeiro, subscritor do Termo de Cessdo
do Contrato n. 45/2016 (fls. 194/196 —peca 15), Fellipe Soares Leal e Thais Prado
Capuchinho, subscritores do parecer juridico que fundamenta o termo de cessdo
(fls. 186/187 —pega 15), para, querendo, apresentar(em) defesa em face da cessdo
do Contrato n. 45/2019 (art. 37, inciso XXI, CR/88, arts. 2°, caput, art. 3°,caput,
da Lei 8.666/1993);

b) a citacdo de Magno Cunha Nascimento, Maria Cleonice Magalhdes Santos,
Elaine Moreira Cordeiro e¢ Paulo Eduardo Silva Prado para, querendo,
apresentar(em) defesa em face da auséncia de documentagdo comprobatéria do
acompanhamento e fiscalizagdo da obra (art. 63, §2°, Lei n. 4.320/1964);

¢) apos transcorrido o prazo de defesa e efetuado o reexame pela unidade técnica,
sejam os autos remetidos novamente a este Parquet de Contas para manifestagao
conclusiva;

d) seja este 6rgdo ministerial intimado de decisdo que eventualmente indefira, no
todo ou em parte, os requerimentos acima formulados.

O Conselheiro Relator acatou os requerimentos do parguet na peca n° 25 do SGAP. Os

defendentes apresentaram suas razdes nas pecas n° 41 a 51.

a

Por fim, na pegca n° 54, consta “Termo de Encaminhamento de Processo” a 1
Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, bem como “Certidao de Manifestagdao”
dos Srs. Elaine Moreira Cordeiro, lara Jaqueline de Jesus Rocha Andrade, Larravardierie
Batista Cordeiro, Thais Prado Capuchinho, Maria Cleonice Magalhaes Santos Rabelo,
Magno Cunha Nascimento, Paulo Eduardo Silva Prado e Fellipe Soares Leal. Consta,

também, que ndo houve manifestagdo do Sr. Aureo da Silva Santos.

II — DEFESAS APRESENTADAS QUANTO AOS APONTAMENTOS DE
COMPETENCIA DESTA UNIDADE TECNICA.

1. Apontamento 1: Irregularidades na cessao do contrato de empreitada.
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Quanto a este apontamento, essa Unidade Técnica, embora tenha constatado a auséncia
de previsao proibitiva no edital e no instrumento convocatorio, bem como a
compatibilidade com o objeto contratual, opinou pela procedéncia parcial da
representacdo, uma vez que nio constatou, nos autos, qualquer motivacdo do ato de
cessao a empresa Cepol Constru¢des e Edificacdes Polo Ltda., e a cessionaria ndo
apresentou todos os documentos de habilitagdo exigidos no item 3.1 do Edital (fls. 41/43

— parte 1).

Como responsavel por essa irregularidade, essa Unidade Técnica apontou o Sr.
Larravardierie Batista Cordeiro por ser, na qualidade de Prefeito Municipal de Ibiai-MG,
signatario do “Termo de Cessdo” a empresa Cepol Construgdes e Edificagdes Polo Ltda.
sem a devida motivagdo nos autos e sem essa empresa ter apresentado os documentos de

habilitagdo exigidos no item 3.1 do Edital (fls.41/43 — parte 1).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela procedéncia da representagao,
mas divergiu do entendimento dessa Unidade Técnica quanto ao fundamento utilizado

(juridicidade da cessao do contrato administrativo em andlise).

Em sintese, concluiu que a realizacdo de cessdao da posicdo contratual “afronta o dever
geral de licitar e a igualdade de condigdes entre os concorrentes, pois, na verdade,

inaugura nova relagao juridica sem observancia a um novo procedimento licitatorio”.

Como consequéncia, requereu a citagdo dos Srs. Larravardierie Batista Cordeiro,
subscritor do Termo de Cessao do Contrato n°® 45/2016 (fls. 194/196 —peca 15), e Fellipe
Soares Leal e Thais Prado Capuchinho, subscritores do parecer juridico que fundamenta
o termo de cessdo (fls. 186/187 — peca 15), para, querendo, apresentarem defesa em face

da cessdo do Contrato n° 45/2019.

Dessa forma, essa Unidade técnica analisard as defesas apresentadas pelos Srs.

Larravardierie Batista Cordeiro, Fellipe Soares Leal e Thais Prado Capuchinho.
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o Defesas apresentadas pelos Srs. Fellipe Soares Leal e Thais Prado

Capuchinho.

Os Srs. Fellipe Soares Leal e Thais Prado Capuchinho apresentaram defesa na peca n° 45

do SGAP.

Preliminarmente, argumentam pela ilegitimidade passiva, pois 0 MPC, “nao sendo parte
representante, mas apenas atuando como fiscal da Lei, ndo pode, quando da analise

processual, pleitear emenda da inicial para inclusdo de terceiros”.

Entendem, também, que a condicdo do MPC, se parte ou fiscal da Lei, precisa ser

considerada, “ndo podendo este atuar como Demandante e Fiscal”. E continuam:

Com a devida vénia, o proprio Regimento Interno do TCE/MG, Resolucdo n°
12/2008, apontamentos garantias distintas ao o Representante do Parquet de
Contas, sendo distintas as garantias quando atuar na condicdo de parte ou de fiscal
da Lei.

Ademais, ndo ha na representacdo qualquer elemento que evidencie possibilidade
de responsabilidade dos ora peticionarios, inexistindo elementos minimos,
inclusive, por parte da equipe técnica do TCE/MG, buscando o MPC, por razdes
desconhecidas, imputar aos peticionarios, que ndo o Sr. Larravardierie Batista
Cordeiro, responsabilidade que inexiste.

Assim, considerando que os ora peticionarios nao possuem qualquer
responsabilidade com os fatos narrados na inicial e ndo compete ao MPC, na
condicdo de fiscal da Lei, emendar representagdo ajuizada por Representantes
distintos, requer o reconhecimento da ilegitimidade passiva de Fellipe Soares
Leal e Thais Prado Capuchinho.

Ainda em preliminar, os defendentes afirmam que os pareceres juridicos nao sao
vinculantes ao gestor publico, sendo de mera opinido técnico-juridica sobre determinada
matéria. Por essa razdo, “diz-se que o parecer ndo integra propriamente a esfera decisoria
da Administracdo, ndo sendo passivel, por exemplo, de impetragio de mandado de
seguranca, uma vez que nao ¢ dotado de autoexecutoriedade e imperatividade, atributos
fundamentais aos atos administrativos, ndo produzindo desta forma, quaisquer efeitos

juridicos concretos”.
Continuam da seguinte forma:

Com a devida vénia, ainda que o parecer seja adotado como razao de decidir pelo
gestor publico, ou seja, como motivacdo do ato administrativo emitido pela

4
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autoridade administrativa, este ndo perde sua caracteristica opinativa, uma vez
que o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer € sim o ato de sua
aprovagao.

[.]

Nesse sentido, ndo hé que se falar em eventual responsabilizagdo dos Advogados
signatarios dos pareceres de Cessdo e Aditivo de valores, uma vez que ndo sdo de
cunho vinculativo e foram emitidos com fundamentos e com base em suporte de
outros setores do municipio.

Importante destacarmos que a imunidade técnico-funcional do parecerista
encontra seu limite justamente no que se estabelece na legislagdo de regéncia.

Desta feita, estabelece a Lei n. 8906/1994 — Estatuto da OAB:
[...]

Da leitura dos dispositivos legais supratranscritos ha a reafirma¢@o da imunidade
que goza todo e qualquer advogado, incluindo-se o Advogado Publico, sendo o
limite material a essa imunidade os atos praticados com dolo ou culpa, o que ndo
existe no caso em comento.

Dessa forma, o Advogado que atua no consultivo somente pode ser
responsabilizado quando, no exercicio de suas fungdes, agir com dolo ou culpa,
consubstanciado no erro grosseiro e inescusavel.

O fato do Parecer Juridico de Cessdao ndo estar confeccionado de forma
pormenorizada ou com fundamentos distintos, como pretendido pelo MPC, ndo
pode ser interpretado como erréneo e ou inadequado, especialmente em razao do
objetivo ter sido atendido, qual seja, a possibilidade de Cessdo da obra pela
empresa VIGAMA a CEPOL.

Embora tenham sido citados para apresentarem defesa apenas em relagdo a cessao do
Contrato n°® 45/2019, apresentaram os seguintes argumentos em relagdo aos aditivos de

valores:

Quanto ao parecer para Aditivo de valores, este fora confeccionado com base em
parecer técnico do setor da engenharia, que realizou os apontamentos e
levantamentos necessarios, servindo de embasamento para a confec¢do daquele,
ndo havendo, também, qualquer irregularidade que justifique a pretensdo do MPC
de inserir estes profissionais no polo passivo da presente demanda.

Nesse sentido, mister destacarmos que nao se esta a defender a irresponsabilidade
absoluta do parecerista, contudo, no presente caso, pretende-se combater o
demasiado e desarrazoado alargamento da atribuigdo deste encargo, como
pretende o MPC, especialmente por ndo haver qualquer indicacdo de dolo, culpa
e, principalmente, prejuizos ao erario.

Assim, necessario a improcedéncia da demanda em face dos Advogados
responsaveis pela emissao dos pareceres juridicos.

No mérito referente a cessiio do contrato, afirmam que a auséncia de previsao proibitiva

no edital e no instrumento convocatdrio se encontra plenamente demonstrada na licitagao
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em analise, sendo que a clausula 15 do anexo I de fls. 48/53 (Minuta de Contrato) fez

constar, de forma expressa, a possibilidade de cessdo do contrato.

Entendem que os procedimentos previstos no inciso VI do art. 78 da Lei 8.666/93, como
cessao, transferéncia, fusdo, cisdo ou incorporagao, possuem amparo junto ao Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG),
que admitem “‘a possibilidade de continuidade contratual, ainda que ndo prevista no edital

e no contrato, desde que ndo conste a expressa proibi¢cdo, como no presente caso”.

Quanto a compatibilidade com o objeto contratual, aduzem que a cessdo ocorreu sem
qualquer alteracdo de objeto e/ou de valores, estando, portanto, adequada e coerente. Ja
sobre a aquiescéncia do ente contratante, esclarecem que todos os destaques necessarios
foram observados, nao havendo, assim, qualquer irregularidade no documento emitido

pelos pareceristas.

Afirmam que a necessidade de observancia da documentagdo exigida no edital foi
devidamente pontuada no processo licitatério. Contudo, deveriam ser analisados e
juntados pelo setor de licitagdo, ndo podendo a auséncia de juntada em procedimento

proprio ser interpretado como ato irregular.

Informam que, conforme parecer juridico subscrito pelos advogados do municipio a
época, a possibilidade juridica de sessdo estava condicionada a outras avaliagdes que ndo
seriam de competéncia dos pareceristas. Assim, “a necessidade de avaliacdo e juntada de
documentos de habilitagdo da CEPOL demandaria labor de profissionais lotados em outro
setor do municipio, que ndo o juridico, ndo podendo o Procurador e Assessora juridica

usurpar fungdes de terceiros”.
Concluem da seguinte forma:

Quanto as razdes pelas quais se chegaram a cessdo de direitos e obrigacdes de
contrato de obra de engenharia, essas s6 ndo foram expressamente inseridas no
parecer técnico em razdo da auséncia de exigéncia para tal ato, ndo havendo nas
pesquisas outrora realizadas, a indicagao de que tais deveriam existir no parecer
técnico juridico, sendo, inclusive, fato ndo pacificado, uma vez que o
entendimento da fundamentacdo ficaria a cargo do gestor publico e nao dos
profissionais responsaveis pela emissdo dos pareceres técnicos, ante a
incompeténcia de adentrarem no mérito, devendo se aterem apenas a legalidade
ou ndo do ato.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3318947



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
'I‘( :EMG 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Importante salientar que a Cessdo de Contrato ndo equivale a uma Contratagdo
Direta, com o objetivo de ferir os atos de licitagdo, de modo a afrontar o dever
geral de licitar e a igualdade de condigdes entre os concorrentes, ndo merecendo
acolhida a alegacdo do MPC de que a cessdo configura a pretensdo de inaugurar
uma nova relacado juridica.

A validade da Cessao, além de estar devidamente prevista no texto da legislagéo
8.666/93, encontra arrimo na doutrina e jurisprudéncia, tendo recebido, inclusive,
analise favoravel da equipe técnica do TCE/MG, que assim se manifestou:

[.]

Com a devida vénia, a cessdo do contrato administrativo €, por si s0, uma forma
dotada de extrema efic4cia para consecuc@o dos objetivos dos entes federativos
(Unido, Estados e Municipios). Trata-se, pois, de um a possibilidade que confere
eficaz agilidade do ponto de vista procedimental para o exercicio da atividade
publica, o que se verifica no caso em aprego, sendo de extrema importancia
destacarmos que o servico licitado foi devidamente executado e os trechos de ruas
que deveriam ser contemplados foram adequadamente calgados, promovendo
melhores condi¢des de vidas aos moradores das Ruas José Cabeludo, Dom Pedro
I1, José Tomaz da Fonseca e Emidio de Castro, tudo sem qualquer modificagdo
do valor de metro quadrado previamente contratado.

Renovando o pedido de vénia, os profissionais técnicos responsaveis pelo
Juridico do municipio a época, ndo furtaram de suas obrigacdes, tendo realizado
a andlise juridica adequada, a qual concluiu pela legalidade da cessdo
(possibilidade chancelada pelo parecer técnico do TCE/MG), ndo podendo a
fundamentagdo, com tudo, ser objeto de analise e apreciacdo como pretendido
pelo MPC, notadamente pela completa auséncia de dolo, ma-fé ou erro dos
profissionais técnicos do direito.

Ante o exposto, considerando a possibilidade de Cessdo da Obra celebrada
inicialmente por meio do contrato de n° 45/2016, a qual ocorreu apods
requerimento da VIGAMA LTDA, parecer técnico emitido pelo juridico do
Municipio de Ibiai/MG, nos termos do que lhes competia, ¢ aceite da Empresa
CEPOL, que efetivamente executou o servigo nos trechos das ruas indicadas na
licitagado EM PRAZO ADEQUADO (sera melhor detalhado em topico proprio),
requer seja a presente representacdo julgada improcedente pelos Ilustres
Conselheiros.

e Analise da Unidade Técnica.

Em andlise inicial, essa Unidade Técnica apontou responsabilidade apenas do Sr.
Larravardierie Batista Cordeiro, por ser, na qualidade de Prefeito Municipal de Ibiai-MG,
signatario do “Termo de Cessao” a empresa Cepol Construgdes e Edificacdes Polo Ltda.
sem a devida motivagdo nos autos e sem essa empresa ter apresentado os documentos de

habilitacdo exigidos no item 3.1 do Edital as fls. 41/43 — parte 1.
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A responsabilizacao dos Srs. Fellipe Soares Leal e Thais Prado Capuchinho se deu por
parte do Ministério Publico de Contas em sua manifestacdo na peca n° 24 do SGAP, por

serem subscritores do parecer juridico que fundamenta o termo de cessao (fls. 186/187 —
peca 15).
Pois bem.

Primeiramente, tem-se que a legitimidade do Ministério Publico de Contas para imputar
responsabilidade a terceiros quando atua como fiscal da lei se encontra prevista no art.
61, §3° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(Resolugao n°® 12/2008):

Art. 61.[...]
[.]

§ 3° Nos processos de fiscalizagdo de concursos publicos € naqueles originados
de denuncias e representagdes, sera dada oportunidade de manifestagdo
preliminar ao Ministério Publico junto ao Tribunal, antes da citagdo, na qual,
querendo, podera apresentar apontamentos complementares as irregularidades
indicadas pela unidade técnica do Tribunal.

Logo, ndo se verifica irregularidade na atuacdo do Ministério Piiblico de Contas quanto a

este fato.

Ja no que diz respeito as razdes de defesa, faz-se necessario, antes de analisar o mérito,
esclarecer os casos de responsabilizagao dos pareceristas no ambito dos procedimentos

licitatorios.

Os pareceres proferidos pelos consultores juridicos no decorrer dos procedimentos
licitatorios se caracterizam como pareceres obrigatorios, haja vista que a Lei n°
8.666/1993, aplicada ao caso, exige de forma expressa que os atos do procedimento sejam

aprovados pela consultoria juridica. Confira-se:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[.]

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao.
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Por conseguinte, no presente caso, pode-se cogitar a responsabilizacdo dos pareceristas
caso presentes o dolo, a culpa ou o erro grosseiro. Tal entendimento coaduna-se com
outro posicionamento ja adotado por este Tribunal de Contas. Confira-se (Recursos

Ordinarios n° 1012046, 1015611 e 1015612, Relator Conselheiro Mauri Torres):

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINARES.
ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DE PARECERISTA JURIDICO. ACOLHIDO. EXCLUSAO
RESPONSABILIDADE. AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DA PENA.
NAO ACOLHIDA PRELIMINAR. MANTIDA RESPONSABILIZACAO DO
PRESIDENTE DA CPL. MERITO. PROVIMENTO PARCIAL.
CANCELAMENTO DE PARTE DA MULTA

1 — O Procurador Juridico possui atribuicdo de natureza técnico-opinativa € sua
responsabilizacdo depende da comprovacdo de que, na emissao da opinido, houve
erro grosseiro ou inescusavel, com dolo ou culpa.

2 — O presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, mesmo ndo sendo o
responsavel pela elaboracdo do edital, ao rubricar e assinar o instrumento
convocatério, torna-se responsavel pela sua analise e aprovagdo, incumbido da
lisura e legalidade do procedimento licitatorio.

3 - Nao se deve exigir, para a comprovacao da qualifica¢do técnico-operacional, o
requisito de propriedade e de localizagdo prévia dos equipamentos a serem
utilizados na obra. Tais exigéncias podem ser impostas apenas por ocasido da
assinatura do contrato e ndo como requisito de habilitacdo (Acordao 5900/2010, 2*
Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler, Sessao de 05/10/10).

4 — O fato de haver irregularidade no edital quanto a exigéncia de comprovagdo da
qualifica¢do técnico-operacional por si s6 ndo enseja a ocorréncia de dano ao
erario, devendo ser avaliado, em cada caso concreto, se houve prejuizo a
competitividade do certame. (grifos nossos)

Vejamos, ainda, outra decisdo deste TCE-MG sobre o tema (Dentincia n°® 1047863, Rel.
Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo. Sessdo em 19/05/2022):

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES/COMERCIAIL.  LEGITIMIDADE PASSIVA.
PROCURADOR JURIDICO. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. VEDACAO
DA PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. OBSERVANCIA AO DISPOSTO NA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. NAO EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
DISCRICIONARIEDADE. CASO CONCRETO. ARQUIVAMENTO.1. A
responsabilizaciio do parecerista depende da analise da natureza juridica do
parecer, da analise da peca e dos elementos que a motivaram, se ele esta
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alicercado em licoes de doutrina ou de jurisprudéncia e se defende tese
aceitavel, baseada em interpretacao razoavel de lei, o0 que s6 pode ser
elucidado ao se empreender o exame do mérito. |...]

(Grifamos)
Isso posto, deve-se perquirir acerca da atuacao dos pareceristas para fins de se avaliar a
pertinéncia de suas responsabilizagdes, dado que, conforme fundamentado anteriormente,
cabera responsabiliza-los se estiverem presentes elementos que indiquem, no minimo, a

presenca de erro grosseiro, dolo ou culpa em suas condutas.

No caso concreto, quanto ao mérito, a atuacdo dos pareceristas foi diligente com o
regular processamento do Procedimento Licitatorio n® 034/2016, Tomada de Pregos n°
004/2016, pois foi informado que a Administragdo Publica sé haveria de concordar com
a cessdo se houvesse certeza de que a cessiondria possuia as condi¢des “técnicas,
financeiras, juridicas e econdmicas para prosseguimento do objeto licitado”. Veja-se o

seguinte excerto do parecer confeccionado (fls. 186/187 — pega 15):

Importante destacarmos que mesmo havendo a possibilidade juridica da cessdo, a
Administrag3o s ha de concordar se tiver certeza de que a cessionaria esta forrada das condigdes
técnicas, financeiras, juridicas e econdmicas para prosseguimento do objeto licitado e a autorizagao
dependera sempre das circunstancias e de cada caso, em particular.

Em seguida, afirmam:

Analisando o pedido de Cess#o realizado pela Construtora Vigama LTDA, podemos
constatar a indicagao da empresa que seria, apos analise e deferimento da Contratante, a Sociedade
Empresaria responsavel para assumir a obra outrora licitada, qual seja, CEPOL — CONSTRUCOES
EDIFICACOES POLO LTDA, ja qualificada no inicio deste parecer.

Em andalise realizada junto ac Setor de Licitagbes, bem como deste Juridico,
verificamos que a CEPOL foi a responsavel pela execugio recente de obra nesse municipio,
correspondente & execugdo de calgamento em ruas no Distrito de Bom Jesus da Vereda (Brejo), onde
a populagao local se mostrou, a principio, satisfeita com os trabalhos ja realizados, restando pouco a
ser executado, mostrando, a principio, que preenche os requisitos necessarios.

Destarte, ao nosso entendimento, ndo ha impedimento para a realizagdo da cesséc
pretendida, conforme pode ser verificado no inciso VI do artigo 78 da Lei 8.666/93, bem como no item
15.1 da Clausula Décima Quinta do Contrato celebrado entre Municipio de Ibiai/MG e Construtora
Vigama LTDA.

Antes, porém, mister a que o representante legal da Sociedade Empresaria CEPOL
— CONSTRUGCOES EDIFICAGOES POLO LTDA, se manifeste, de forma expressa, o interesse em
receber a cessdo pretendida pela Construtora Vigama LTDA.
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Percebe-se que os pareceristas diligenciaram junto ao setor de licitagdes em busca de
informagdes sobre a empresa CEPOL e constataram, “a principio, que preenche os

requisitos necessarios”.

De toda sorte, conforme mencionado pelos defendentes, a necessidade de avaliagdo e
juntada de documentos de habilitacio da CEPOL demandaria, também, labor de
profissionais lotados em outro setor do municipio que nao o juridico. A verificacao
de tais encargos ficaria, portanto, a cargo do gestor publico, ¢ ndo somente dos

profissionais responsaveis pela emissao dos pareceres técnicos.

Poder-se-ia, no entendimento dessa Unidade Técnica, perquirir sobre a omissao dos
pareceristas quanto ao aviso da necessidade de apresentagdo rigorosa de toda
documentacdo de habilitagdo exigida no instrumento convocatoério do Processo
Licitatorio n® 034/2016 — Tomada de Pregos n°® 04/2016, de modo a ficar demonstrado
que a empresa era capaz de satisfazer todas as exigéncias previstas no edital (fl.41 — Item
3.1). Ap6s a apresentacao de toda documentagdo exigida, o Termo de Cessao poderia ser

formalizado.

Entretanto, nao se trata de dolo, a culpa ou o erro grosseiro na atuagdo dos pareceristas.
O fato de ndo constar, nos autos, a documentacgao de habilitacao nao pode ser imputado a
omissdo do Srs. Fellipe Soares Leal e Thais Prado Capuchinho em alertar sobre tal
exigéncia, especialmente por restar demonstrada a necessidade de se verificar as

condi¢des técnicas, financeiras, juridicas e economicas da empresa.

Portanto, essa Unidade Técnica opina pelo acolhimento das razdes de defesa, por
entender ndo ser cabivel a responsabiliza¢do dos Srs. Fellipe Soares Leal e Thais Prado

Capuchinho, por ndo se ndo se vislumbrar dolo, culpa ou erro grosseiro em sua atuagao.

Por outro lado, essa Unidade Técnica entende ser cabivel RECOMENDACAO aos
pareceristas para que, em proximos processos licitatorios, enfatizem a necessidade de
apresentacao de toda documentagdo de habilitacdo exigida no instrumento convocatério
em casos de cessdo de contratos analogos a este, de modo a ficar demonstrado que a

empresa ¢ capaz de satisfazer todas as exigéncias previstas no edital.
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e Defesa apresentada pelo Sr. Larravardierie Batista Cordeiro.

Inicialmente, o representado apresenta argumentos referentes a impossibilidade de
rescisao do contrato e os motivos pelos quais nio foram aplicadas penalidades (peca

n° 51 do SGAP).

Afirma que o Municipio de Ibiai/MG nao se encontrava em condig¢des de aplicar qualquer
penalidades ao contratado, uma vez que parte consideravel da morosidade na execugao
das obras se deu por razdes distintas, como periodo chuvoso (condi¢do prevista em
contrato) e, especialmente, atrasos em pagamentos de medigdes apresentadas pela
empresa, decorrentes da falta de recursos e inclusdes constantes do Municipio de
Ibiai/MG nos cadastros do SIAFI e CAGEC, por pendéncias de prestagao de contas de

gestores anteriores em convénios diversos e antigos.

Em sintese, sustenta que, nos termos do item 8.6 do contrato de fls. 149/154, seria a
empresa “Vigama Ltda.” quem, em tese, poderia realizar cobranc¢a de multas em face do
municipio de Ibiai/MG, ante os atrasos nos pagamentos das 1* e 2* medicdes, “fato que
ndo ocorreu por completa compreensdo da empresa com as dificuldades enfrentadas pelo
Municipio, especialmente restrigdes de SIAFI e CAGEC por convénios antigos que nao

foram regularizados a tempo € modo pelos antigos gestores”.

No que diz respeito a cessao do contrato, alega ndo haver duvidas quanto a legalidade,
salvo se houvesse expressa proibicao no edital e contrato de prestagao de servigos, “o que

ndo se verifica no caso em analise”.

Colaciona o inciso VI do art. 78 da Lei 8.666/93 e a clausula 15.1 do anexo I de fls. 48/53

(Minuta de Contrato), na qual consta a possibilidade de cessdo deste.

Aduz que a cessao so foi autorizada pelo prefeito apds receber parecer favoravel do corpo
juridico do Municipio, “responsavel pela emissdo de parecer técnico da viabilidade
juridica de todo e qualquer negdécio juridico de interesse da administragdo publica, o qual,
nos termos do documento de fls. 186/187 foi confeccionado pela legalidade do
procedimento”. Colaciona doutrina de Maria Helena Diniz e jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido para embasar seu posicionamento.
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Em seguida, afirma:

Nao obstante o entendimento recente do TCU de que basta apenas que ndo haja
expressa vedagdo nos instrumentos de Edital e Contrato, o0 Municipio incluiu a
possibilidade de cessdao no Edital (Regime Legal e Item 10.7) e Contrato
(Clausula Décima Quinta), nos termos acima detalhado, possibilitando o
conhecimento de qualquer interessado que o ato era possivel, caso requerido ¢
autorizado pelo Contratante.

Além do mais, é preciso que os ilustres julgadores compreendam e considerem
que o Representado autorizou a cessdo da obra em razao da possibilidade de
execucdo imediata e integral da obra outrora licitada.

Por fim, de extrema importancia destacarmos que o servigo licitado foi
devidamente executado e os trechos de ruas que deveriam ser contemplados
foram adequadamente calgados, promovendo melhores condi¢cdes de vidas aos
moradores das Ruas José Cabeludo, Dom Pedro II, José Tomaz da Fonseca e
Emidio de Castro, tudo sem qualquer modifica¢do do valor de metro quadrado
previamente contratado.

Ante o exposto, considerando a possibilidade de Cessdo da Obra celebrada
inicialmente por meio do contrato de n°® 45/2016, a qual ocorreu apoés
requerimento da VIGAMA LTDA, parecer técnico emitido pelo juridico do
Municipio de Ibiai/MG e aceite da Empresa CEPOL, que efetivamente executou
o0 servico nos trechos das ruas indicadas na licitagdo EM PRAZO ADEQUADO
(serd melhor detalhado em topico proprio), requer seja a presente representacao
julgada improcedente pelos Ilustres Conselheiros.

Em topico especifico sobre a documentacdo para habilitacdo, afirma o seguinte:

[.]

Ocorre que a juntada de documentag@o competia ao setor de licitagdes da época,
que certamente realizou toda a conferéncia necessaria e levantamento da
documentagdo exigida, ndo sabendo o ora Representado informar as razdes que
as mesmas ndo instruiram o processo licitatorio, o que, com o devido respeito,
nao configura auséncia de satisfacdo das exigéncias previstas no edital (fls. 41-
Item 3.1).

Nos termos do apresentado em parecer juridico, a empresa CEPOL se encontrava
realizando servico semelhante em Distrito do municipio e certamente possuia
toda a documentagdo necessaria para celebracdo do Termo de Cessdo, ndo
podendo a sua auséncia no processo configurar irregularidade insandvel ou que
configure ilegalidade por parte do gestor.

A falta de recursos de um municipio do porte de Ibiai/MG, acaba por dificultar a
contratacdo de pessoal necessario para divisdo de tarefas administrativas, sendo
certo que a acumulagdo de fungdes de profissionais que a época atuavam no setor
de licitagdes possa ter contribuido para a ndo juntada da documentagdo tivesse
passado despercebido, o que ndo induz irregularidade capaz de comprometer a
cessdo, especialmente em razio da obra ter sido realizada em sua integralidade.
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Por fim, requer a aplicacdo dos principios da insignificancia e razoabilidade, e que seja
levada em conta a auséncia de danos ao erario ptblico. Requer, também, seja aplicado do
art. 22 da LINDB, que dispde que “na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas

publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

e Analise da Unidade Técnica.

Primeiramente, o defendente afirma, em topico especifico, que a auséncia dos
documentos de habilitacdo competia ao setor de licitagdes da época, “que certamente
realizou toda a conferéncia necessaria e levantamento da documentacdo exigida”.
Entretanto, essa Unidade Técnica entende nao caber ao gestor, na qualidade de signatario

do termo de cessdo, alegar desconhecimento dos fatos do procedimento licitatério.

A fundamentagdo pela responsabilizacdo se deu com base em doutrina patria e em
jurisprudéncia deste TCE-MG (Representacao n° 1058805 — Relator: Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo, Segunda Camara — 23/6/2022) e do TCU (Aco6rdao 634-2007
— Plenario. Relator Ministro Augusto Nardes), restando consignada a necessidade de
serem observadas, pela nova pessoa juridica, todos os requisitos de habilitacao exigidos

na licitagdo original.

Chegou-se a conclusdo de que a empresa Cepol Construgdes e Edificacdes Polo Ltda.
deveria apresentar rigorosamente toda documentacao de habilitacdo que foi exigida no
instrumento convocatorio do Processo Licitatério n° 034/2016 — Tomada de Pregos n°
04/2016, de modo a ficar demonstrado que a empresa era capaz de satisfazer todas as
exigéncias previstas no edital (fl.41 — Item 3.1), 0 que no ocorreu. A cessiondria se
limitou apresentar a declaracao de aceite da cessdo e o seu comprovante de inscri¢ao e de

situagdo cadastral perante a Receita Federal (fl. 42 — parte 2).

Em defesa, o Sr. Larravardierie Batista Cordeiro se limitou a reafirmar o que essa Unidade

Técnica j& havia constatado: a existéncia de parecer juridico favoravel, a auséncia de
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previsdo proibitiva no edital e no instrumento convocatorio e a compatibilidade com o
objeto contratual. Entretanto, a irregularidade diz respeito, também, a auséncia de

motivagdo devidamente pormenorizada.

Como cedico, ndo se verificou qualquer motivagdo que justificasse a efetivagao da cessdo
nos autos do processo licitatério. Nao se demonstra por quais razdes se chegou ao caso
extremo de cessdo de direitos e obrigacdes de contrato de obra de engenharia com
tamanha soma de recursos publicos envolvida. Nao h4, em todo o procedimento, qualquer
embasamento fatico devidamente demonstrado que corrobore a necessidade de utilizagao

deste instituto da Lei de Licitagdes.

Portanto, uma vez que ndo foram apresentadas novas informagdes ou documentos capazes
de alterar a conclusdo da andlise inicial, essa Unidade Técnica opina pela rejeicao das
razdes de defesa quanto a este apontamento, uma vez que ndo consta, nos autos,
qualquer motivagao do ato de cessdo a empresa Cepol Construcdes e Edificacdes Polo
Ltda., e a cessionaria nao apresentou todos os documentos de habilitacao exigidos no item

3.1 do Edital (fls. 41/43 — parte 1).

Como responsavel por essa irregularidade, essa Unidade Técnica aponta o Sr.
Larravardierie Batista Cordeiro por ser, na qualidade de Prefeito Municipal de Ibiai-MG,
signatario do “Termo de Cessdo” a empresa Cepol Construgdes e Edificacdes Polo Ltda.

(f1s.41/43 — parte 1).

De toda sorte, tendo em vista que as irregularidades constatadas advém de interpretacao
doutrindria e jurisprudencial, essa Unidade Técnica entende ser cabivel
RECOMENDACAO ao Sr. Larravardierie Batista Cordeiro para que, em proximos
processos licitatorios, demonstre nos autos o embasamento fatico que corrobore a
necessidade de cessdo contratual, bem como exija a apresentacdo de toda documentagao
de habilita¢do constante no instrumento convocatorio em casos andlogos a este, de modo
a ficar demonstrado ser a eventual cessiondria capaz de satisfazer as exigéncias previstas

no edital.
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2. Apontamento 2: Irregularidades no prazo para execucio das obras e nos

termos aditivos de prazo.

Quanto a este apontamento, essa Unidade Técnica entendeu ser procedente a dentincia.
Isso porque, embora tenha havido a cessdo do contrato n° 45/2016 a empresa Cepol
Construgdes e Edificacdes Polo Ltda., este se expirou em 22/12/2016, configurando
irregulares, portanto, os aditivos de prazo formalizados em 11/12/2017 e 11/12/2018
(f1s.375/381 — Peca n® 3 do SGAP).

Como responsdvel por essa irregularidade, essa Unidade Técnica apontou o Sr.
Larravardierie Batista Cordeiro por ser, na qualidade de Prefeito Municipal de Ibiai-MG,
signatario dos “termos de autorizacdo de aditamento” formalizados em 11/12/2017 e

11/12/2018 (f1s.375/381 — Pega n°® 3 do SGAP).

e Defesa apresentada pelo Sr. Larravardierie Batista Cordeiro.

O Sr. Larravardierie Batista Cordeiro apresentou defesa na pega n°® 51 do SGAP.

Quanto a prorrogacao do prazo, informa que essa se fez necesséaria em razao dos inumeros
contratempos financeiros ocorridos ao longo da vigéncia do contrato, com a execucdo da

obra sendo concluida no primeiro semestre de 2017.

Colaciona o art. 57, §1°, da Lei 8.666/93 e o item 10.5 do contrato, em que ambos
possibilitam “o aditamento de prazo do contrato previamente ajustado”. Afirma que a
prorrogacdo de prazo ocorreu “ndo para execugdo da obra, mas em razao da necessidade
de vigéncia do contrato para pagamento do servigo que ha tempos havia sido executado

e concluido, fato que ¢ publico e notdrio”.

Esclarece que o aditivo foi “devidamente fundamentado pelo setor de engenharia e
juridico do municipio”, e continua:
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Vale destacar, ainda, que a propria equipe técnica do TCE/MG, ndo vislumbrou
irregularidades na possibilidade de dilagdo de prazos com a empresa CEPOL,
vejamos:

[.]

Todavia, a equipe técnica entendeu que o prazo para execucdo das obras deveria
ocorrer até o dia 22 de dezembro de 2016, ou seja, 08 (oito) dias apds a assinatura
do Termo de Cessao, que foi celebrado em 14/12/2016, uma vez que a CEPOL
teria assumido todas as obriga¢des do contrato assinado pela VIGAMA.

Aduz o corpo técnico que em razdo disso, ndo se mostraria adequada a
prorrogacao do contrato, demonstrando “descontrole com o bem publico” e
auséncia de planejamento.

Contudo, pedimos vénia para acolhimento da situagdo distinta ocorrida na
execucdo do contrato em analise.

Afirma que a obra ficou paralisada por prazo consideravel em razao de circunstancias
alheias a vontade da empresa VIGAMA e por obrigacdes do municipio que, a época,
passava por complicagcdes administrativas, especialmente pela cassagdo dos mandatos da
Prefeita, Sra. Sandra Maria Fonseca Cardoso e por seu Vice-Prefeito, Sr. Kleber Henrique
de Freitas Martins, “tendo o cargo de Prefeito sido ocupado pelo entdo Presidente da

Camara Municipal, LARRAVARDIERIE BATISTA CORDEIRO, ora Demandado”.
Conclui da seguinte forma:

Renovando o pedido de vénia, ¢ sabido que em regra a prorrogagdo do contrato
administrativo deve ser efetuada antes do término do prazo de vigéncia, e diante
termo aditivo, para que ndo se opere a extingdo do ajuste. Entretanto,
excepcionalmente e para evitar prejuizo ao interesse publico, necessario se
considerar os periodos de paralisacdo das obras por iniciativa da Administragdo
contratante, o que ocorreu por varias vezes quando a obrigacao se encontrava com
a empresa VIGAMA.

Ademais, apos inicio dos trabalhos pela empresa CEPOL, toda a obra fora
concluida no primeiro semestre de 2017, valendo destacar que o contrato s6 fora
aditado posteriormente para garantir a sua vigéncia de modo a possibilitar o
pagamento dos valores que a empresa fazia jus, o que se concluiu apenas em
janeiro de 2020, quando recebeu o ultimo pagamento.

Nos termos das declaragdes anexas, todas as vias contempladas pela licitacao
foram concluidas ainda no ano de 2017 e no primeiro semestre, sendo que o
contrato ndo fora encerrado apenas em razdo da indisponibilidade de recursos da
administracdo para garantia da quitacdo assumida.

Assim, ndo ha que se falar em irregularidade no aditivo do prazo contratual, sendo
que a obra fora, de forma integral, realizada a tempo e modo.
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e Analise da Unidade Técnica.

Os representantes informaram que foram celebrados dois Termos Aditivos de Prazo com
a empresa Cepol Construcdes e Edificagdes Polo Ltda., nas datas de 11/12/2017 e
11/12/2018, “contrato este ja vencido em 22 de dezembro de 2016”. Por essa razao,
afirmam que o Municipio de Ibiai continuou executando um contrato “sem qualquer valor
juridico”, por ndo constar, nos autos, nenhum “Termo Aditivo de Prazo” do contrato

firmado entre o0 Municipio e a empresa Construtora Vigama Ltda.

O defendente, Sr. Larravardierie Batista Cordeiro, ndo apresentou informacdes ou
documentos novos capazes de alterar o entendimento desta Unidade Técnica na analise
inicial.

Essa Unidade Técnica observou que a cessiondria assumiu para si o contrato firmado
anteriormente com a empresa Construtora Vigama Ltda., ficando investida de todos os

direitos e obrigacdes da cedente constantes no contrato n° 45/2016, o que inclui o prazo

para execugao das obras.

Conforme mencionado na andlise primeva, o primeiro contrato foi firmado em
14/06/2016, com prazo previsto para execugao total dos servicos em 06 (seis) meses,
contados a partir da data de recebimento da “AES” (Autorizagdo de Execu¢do de Servigo)

pela contratada. Vejamos:

CLAUSULA DECIMA - VIGENCIA , PRAZO E REAJUSTE

10.1 O presente Contrato vigera desde a data de sua assinatura, até a CDI'II'I]Illl:Ta extingfio das. ubr:gaguTs
entre as partes, O prazo para execugio total dos servigos sera de 06 (seis) meses, qcontadm_.j partir da
data de recebimento das “AES” (Autorizagdo de Execugdio de Servigo) pela CONTRATADA, de
acordo com Cronograma Fisico-Financeiro apresentado pela Contratada;

10.2 Os prazos estabelecidos no Cronograma Fisico-Financeiro, somente poderio. ser prurrugaFlos por
motivo de forga maior ou de caso fortuito, devidamente comprovado pela CONTRATADA,
impeditivos da continuidade dos servigos ou decorrentes de nio liberagio de deeas de trabalho pela

CONTRATANTE; ——— .

A ordem de servigo se deu em 22/06/2016, conforme fl. 303 da peca n® 3 do SGAP. Logo,

o contrato estaria vigente até o dia 22/12/2016. Tendo em vista que o termo de cessao foi
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assinado em 14/12/2016, a cessiondria assumiu as obrigagdes de um contrato cuja

validade se estendia por apenas mais 8 dias.

A informacao de que as obras foram integralmente concluidas no primeiro semestre de
2017, nao tendo sido encerrado o contrato “apenas em razao da indisponibilidade de
recursos da administragdo para garantia da quitacdo assumida”, apenas corrobora o
entendimento da Unidade Técnica, suscitando sérias duvidas sobre a necessidade da
elaboracdo dos dois “Termos Aditivos de Prazos” em 11/12/2017 e 11/12/2018
(f1s.375/381 — Peca n® 3 do SGAP).

Por fim, em sede de reexame, essa Unidade Técnica colaciona novamente o estudo

jurisprudencial realizado na analise inicial, oportunidade na qual o ratificamos:

Acerca da possibilidade de prorrogacdo do contrato apds a sua vigéncia
inicial, esta Corte de Contas tem entendimento no sentido de que “nao ha
como prorrogar a vigéncia de um contrato ja vencido. A prorrogacgao, sem
excecao, devera dar-se antes do término da vigéncia contratual” (Cartilha
do  Gestor de Contrato, Toépico 11.6. Disponivel em
“https://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/Cartilhas
TCEMG/Cartilha do gestor do contrato.pdf”. Acesso em 29/08/2022).

No mesmo material didatico foi refor¢ado:

ATENCAO: Como visto retro, o termo aditivo para a
prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual deve ser formalizado
antes do término dessa vigéncia, sob pela de impossibilitar sua
continuacdo! Assim, o respectivo procedimento deve ser iniciado
com a necessaria antecedéncia, ja que, nesse caso, exige-se a
realiza¢do de pesquisa de prego de mercado para comprovacao
da manutencdo das vantagens da contratagdo. Além disso, o
contratado deve apresentar toda a documentacdo de habilitagdo
exigida na licitagdo ou antes da assinatura do contrato. Verificado
algum impedimento, devera ocorrer nova licitagdo ou nova
contratagdo direta.

Tanto o TCU quanto o TCE-MG possuem entendimento pela
impossibilidade de se prorrogar um contrato ja vencido. Segundo
entendimento do TCU, a regra ¢ a prorrogacdo do contrato administrativo
mediante a formalizagao do respectivo termo aditivo, antes do término do
prazo de vigéncia do ajuste, “ainda que amparado em um dos motivos do
art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, uma vez que, transcorrido o prazo
de vigéncia, o contrato original estaria formalmente extinto e o aditamento
posterior ndo poderia produzir efeitos retroativos”. Vejamos:
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Acérddo 127/2016 - Plenério Relator: ANDRE DE CARVALHO
Sumario: AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE.
CONSTRUCAO DE 19 ESCOLAS NO ESTADO DE
TOCANTINS. PARALISACOES NAS OBRAS POR
INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGACAO DE
CONTRATOS DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE
VIGENCIA. OITIVA PREVIA A MEDIDA CAUTELAR.
CONTRATOS POR ESCOPO. PRORROGACAO DO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO POR TEMPO IGUAL AO
DA PARALISACAO. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A regra ¢ a
prorrogacdo do contrato administrativo mediante a formalizagao
do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo de
vigéncia do ajuste, ainda que amparado em um dos motivos do
art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, uma vez que, transcorrido
o prazo de vigéncia, o contrato original estaria formalmente
extinto ¢ o aditamento posterior ndo poderia produzir efeitos
retroativos; 2. E possivel considerar, no caso concreto, 0s
periodos de paralisagdo por iniciativa da contratante como
periodos de suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do
contrato de obras, com o intuito de evitar o prejuizo da
comunidade destinataria do objeto de inquestionavel interesse
publico, mesmo diante da inércia do agente em formalizar
tempestivamente o devido aditamento para a prorrogagdo do
prazo de conclusdo do objeto.

Por sua vez, assim decidiu este TCE-MG:

EMENTA REPRESENTACAO. INOCORRENCIA DA
PRESCRICAO. PRESTACAO DE SERVICOS ANTES DA
FORMALIZACAO DO CONTRATO. CONTRATO VERBAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA DE
SINGULARIDADE DO OBJETO. REEMBOLSO DE
DESPESAS COM DESLOCAMENTO DE ADVOGADO
CONTRATADO. RESTRICAO AS DESPESAS DE
CARATER EVENTUAL E SUBMETIDAS A LIMITE
MAXIMO. TERMO ADITIVO EXTEMPORANEO.
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. 1.
Constatada a inocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
rejeita-se a prejudicial de mérito arguida pelo Orgio Ministerial.
2. A prestacdo dos servicos antes da realizagdo dos atos do
procedimento de justificagdo da inexigibilidade e da
formalizagdo do contrato afronta o art. 60 da Lei n. 8.666/93, em
face da realizacdo de despesas sem lastro contratual. 3. A
auséncia de singularidade dos servigos de assessoria juridica, por
tratar-se de tarefas rotineiras, permanentes e nao-excepcionais,
torna inadmissivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagao.
4. A previsdo de reembolso, pela contratante, de despesas
incorridas por advogados para acompanhamento de agoes
judiciais fora do local de prestacdo dos servigos ¢ admitida
quando apresentar carater eventual e contar com limite maximo
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no instrumento contratual ou em normas internas. 5. A
prorrogacdo do contrato administrativo exige a formalizagdo de
termo aditivo antes do término do prazo de vigé€ncia do ajuste,
tendo em vista que, uma vez expirado o prazo, o contrato original
esta extinto e ndo ha possibilidade de produzir efeitos retroativos.
(Representagio 859.176 — Relator CONSELHEIRO CLAUDIO
COUTO TERRAO - Segunda Camara 13* Sessio Ordinaria —
02/05/2019)

Pelo exposto, essa Unidade Técnica opina pela rejeicio das razdoes de defesa e pela
manutenc¢io do apontamento: “Irregularidades no prazo para execucio das obras e
nos termos aditivos de prazo”. Isso porque, embora tenha havido a cessdo do contrato
n° 45/2016 a empresa Cepol Construgdes e Edificacdes Polo Ltda., este se expirou em

22/12/2016, configurando irregulares, portanto, os aditivos de prazo formalizados em

11/12/2017 e 11/12/2018 (f1s.375/381 — Pega n° 3 do SGAP).

Como responsavel por essa irregularidade, essa Unidade Técnica aponta o Sr.
Larravardierie Batista Cordeiro por ser, na qualidade de Prefeito Municipal de Ibiai-MG,
signatario dos “termos de autorizacdo de aditamento” formalizados em 11/12/2017 e

11/12/2018 (f1s.375/381 — Peca n° 3 do SGAP).

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido
processo legal, a aplicagdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 85, II, da Lei

Complementar n° 102/08 e do art. 318, II, da Resolugdo TCEMG n° 12/08.

IV — CONCLUSAO

Quanto ao apontamento “Irregularidades na cessdo do contrato de empreitada”, essa
Unidade Técnica opina pelo acolhimento das razdes de defesa dos Srs. Fellipe Soares
Leal e Thais Prado Capuchinho, e entende ndo ser cabivel a responsabilizagdao por nao se
ndo se vislumbrar dolo, culpa ou erro grosseiro em sua atuagdo. Entende, entretanto, ser
cabivel RECOMENDACAO aos pareceristas para que, em proximos processos
licitatérios, enfatizem a necessidade de apresentacdo de toda documentacdo de

habilitagdo exigida no instrumento convocatério em casos de cessdo de contratos
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analogos a este, de modo a ficar demonstrado que a empresa ¢ capaz de satisfazer todas

as exigéncias previstas no edital.

Por outro lado, essa Unidade Técnica opina pela rejeicao das razdes de defesa do Sr.
Larravardierie Batista Cordeiro, uma vez que nao consta, nos autos, qualquer motivacao
do ato de cessao a empresa Cepol Construgdes ¢ Edificagdes Polo Ltda., e a cessionaria
ndo apresentou todos os documentos de habilitagdo exigidos no item 3.1 do Edital (fls.
41/43 — parte 1). De toda sorte, tendo em vista que as irregularidades constatadas advém
de interpretagdo doutrinaria e jurisprudencial, essa Unidade Técnica entende ser cabivel
RECOMENDACAO ao Sr. Larravardierie Batista Cordeiro para que, em proximos
processos licitatorios, demonstre nos autos o embasamento fatico que corrobore a
necessidade de cessdo contratual, bem como exija a apresentacdo de toda documentagao
de habilitagdo constante no instrumento convocatorio em casos analogos a este, de modo
a ficar demonstrado ser a eventual cessiondria capaz de satisfazer todas as exigéncias

previstas no edital.

Quanto ao apontamento: “Irregularidades no prazo para execuc¢ao das obras e nos
termos aditivos de prazo”, essa Unidade Técnica opina pela rejeicao das razoes de
defesa do Sr. Larravardierie Batista Cordeiro. Isso porque, embora tenha havido a cessdo
do contrato n°® 45/2016 a empresa Cepol Construcdes e Edificacdes Polo Ltda., este se
expirou em 22/12/2016, configurando irregulares, portanto, os aditivos de prazo

formalizados em 11/12/2017 e 11/12/2018 (f1s.375/381 — Peca n® 3 do SGAP).

Como responsavel por essa irregularidade, essa Unidade Técnica aponta o Sr.
Larravardierie Batista Cordeiro por ser, na qualidade de Prefeito Municipal de Ibiai-MG,
signatario dos “termos de autorizacdo de aditamento” formalizados em 11/12/2017 e

11/12/2018 (fls. 375/381 — Pega n° 3 do SGAP).

Entende esta Unidade Técnica que essa constatagao poderd ensejar, observado o devido
processo legal, a aplicacdo de multa ao responsdvel, nos termos do art. 85, II, da Lei

Complementar n® 102/08 e do art. 318, II, da Resolugao TCEMG n° 12/08.
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Por fim, essa Unidade Técnica entende ser devido o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia para anélise de

defesa dos apontamentos afetos as matérias de sua competéncia.

A consideragao superior.

1* CFM/DCEM, 23 de agosto de 2022.

Hugo Carvalho Soares de Lima
Analista de Controle Externo

Mat. 03251-1
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