MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo
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Autos n.: 1.095.492

Natureza: Representagao

Jurisdicionados: Municipios de Belo Horizonte, Sabara, Sete Lagoas e
Vespasiano

Entrada no MPC: 28/04/2023

MANIFESTACAO PRELIMINAR
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas
em face de Saulo Terror Giesbrecht e Magnus Eduardo Oliveira da Silva, tendo
em vista a verificacdo de indicios de acumulacéo ilicita de cargos, empregos,
funcdes e/ou proventos, identificada pelos esforgos fiscalizatorios circunscritos a
Malha Eletrénica de Fiscalizagdo n. 01/2017, processada a partir das
informagdes disponiveis no CAPMG.

2. O Ministério Publico de Contas requereu o seguinte em sua peti¢ao inicial
(peca 02):

a) seja recebida a presente representagcdo, nos termos da Resolugdo n.
12/2008 (RITC/MG), e deferida medida cautelar para determinar, com
fulcro no art. 47, §1° da LC n. 102/2008, que os atuais prefeitos(as) dos
Municipios de Vespasiano, Belo Horizonte, Sete Lagoas e Sabara
comprovem, no prazo de 15 dias, a instauragao de tomada de contas
especial para apurar se houve a efetiva prestagdo dos servigos, ou seja, o
integral cumprimento da jornada de trabalho pelo servidor Saulo Terror
Giesbrecht durante o periodo em que ocorreu a acumulagao ilicita de cargos;
e, caso constatada irregularidade, quantifiquem o dano e identifiquem os
responsaveis, efetivando as providéncias necessarias para ressarcimento ao
erario do valor do prejuizo apurado, devidamente corrigido, observando
também o disposto no art. 248 do RI-TCE/MG;

b) seja determinada a citagdo dos responsaveis para, querendo,
apresentarem defesa em face das seguintes irregularidades:

b.1) acumulacgio ilicita de cargos (4 cargos em decorréncia de contrato
temporario) pelo servidor, no periodo de 01/01/2017 a 09/05/2018, em
ofensa ao disposto no art. 37, inc. XVI, da CR/88. Responsavel: Sr.
Saulo Terror Giesbrecht;

b.2) dar posse ao servidor Saulo Terror Giesbrecht sem observancia
dos requisitos constitucionais, ou seja, em cargo cuja acumulagédo nao
era permitida, em violagdo ao art. 37, XVI, da Constituicdo da
Republica. Responsaveis: o gestor responsavel pela admissdo do
servidor Saulo Terror Giesbrecht no Municipio de Sete Lagoas, o Sr.
Magnus Eduardo Oliveira da Silva;

c) caso indeferida a cautelar pleiteada, que a instauragcdo de tomada de
contas especial, nos mesmos moldes acima delineados, seja determinada por
ocasiao do julgamento do mérito da presente representacéo;
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d) ao final, sejam confirmadas as irregularidades acima elencadas na alinea
“b” e aplicada multa aos seus responsaveis, ja devidamente nominados, com
fulcro no art. 85, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis.

3. Recebida a representagcdao em 09 de novembro de 2020 (peca 04), a
unidade técnica apresentou manifestagoes (pecas 13, 16 e 50) pela realizagao
de diligéncias para complementac¢ao da instrugdo processual.

4. Apos serem determinadas pelo conselheiro relator e realizadas diversas
diligéncias, a unidade técnica concluiu o seguinte em sua derradeira
manifestacao (pecga 75):

Pelo exposto, esta Unidade Técnica reitera o que segue:
1 — Acumulagao indevida de cargos publicos

1.1. 1. Pela procedéncia da Representagdo para reconhecer a
acumulacgao irregular de cargos por parte do senhor Saulo Terror Giesbrecht,
durante o periodo de 01/01/2017 a 03/05/2018, com apuragao de eventuais
irregularidades relativas a contratacdo do médico sendo analisadas nos
processos administrativos instaurados em cada um dos municipios onde
houve acumulagéo.

2 - Do dano ao erario e sua reparagao

2.1. Determinar que os Municipios de Sabara, Belo Horizonte, Sete
Lagoas e Vespasiano instaurem processo administrativo disciplinar (PAD)
com a finalidade de apurar o efetivo cumprimento de jornada de trabalho e
eventual dano causado ao erario pelo agente publico Saulo Terror
Giesbrecht;

2.2. ldentificado o dano e esgotadas as medidas administrativas
internas para ressarcimento ao erario, a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art.
245 do Regimento Interno, considerando a hipétese prevista no art. 47, IV, da
Lei Complementar n. 102/2008;

2.3. Na hipotese de haver dano, o encaminhamento da Tomada de
Contas Especial ao Tribunal para julgamento, observado o valor de algada
previsto no art. 1° da Decisao Normativa n. 1/2020 do TCEMG, e, caso nao
alcangada a quantia fixada, ou se houver, no decorrer da Tomada de Contas
Especial, o devido ressarcimento ao erario junto ao 6rgao ou entidade
instauradora, o fato devera constar do relatério do 6rgao de controle interno
que acompanha a respectiva tomada ou a prestagao de contas anual da

autoridade administrativa competente, conforme o disposto no art. 248
da norma regimental deste Tribunal c/c a IN n. 3/2013;

2.4. Caso o Municipio respectivo ja tenha instaurado procedimento com
o objetivo de verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor
foi efetivamente cumprida, o encaminhamento ao Tribunal dos resultados
obtidos. Se apurado dano ao erario e ndo ressarcido, o 6rgdo devera
proceder a instauracdo da Tomada de Contas Especial nos termos das
determinagdes mencionadas no item anterior;
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2.5. Adverténcia de que o descumprimento das determinacdes desse
Tribunal, relacionadas acima, podera ensejar a aplicagdo de multa individual
diaria, com base no art. 85, lll, da Lei Complementar n. 102/ 2008.

3 — Da omissao dos gestores na conferéncia dos requisitos para
admissao do servidor Saulo Terror Giesbrecht — possibilidade de
acumulagao ilegal de cargos/fun¢oes publicas, grave infragao a norma:
artigo 37, inciso XVI, da Constitui¢cao Federal.

3.1. Ante a inércia do Municipio de Sete Lagoas, que n&o juntou aos
autos declaracdo de ndo acumulacdo de cargos referente ao senhor Saulo
Terror Giesbrecht, sugere-se a aplicagdo de multa ao gestor municipal ou
secretario de saude, a época, nos termos do art. 85, lll, LOTCE/MG c/c art.
318, lll, RITCE/MG, destacando a necessidade de citacdo pessoal dos
responsaveis, em atendimento ao artigo 5°, LV da Constituicdo da

Republica.

4 — Da regularizag¢ao dos dados cadastrais do senhor Saulo Terror
Giesbrecht junto ao Sistema CAPMG

4.1. Aplicacdo de multa ao gestor municipal do Municipio de Sete
Lagoas, nos termos do art. 318, Ill, RITCE/MG c/c art. 85, lll, LOATCE/MG,
em decorréncia da nao regularizacao dos dados do senhor Saulo Giesbrecht
junto ao CAPMG.

5. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico para manifestagao.
6. E orelatério, no essencial.
FUNDAMENTAGAO

7. Na peticao inicial da presente representacdo oferecida pelo Ministério
Publico de Contas foram formulados dois requerimentos distintos:

(i) o primeiro, requerido cautelarmente, foi para determinagao que os
municipios de Belo Horizonte, Sabara, Sete Lagoas e Vespasiano
instaurassem procedimento administrativo para apurar se houve “a
efetiva prestagcdo dos servigos, ou seja, o integral cumprimento da
jornada de trabalho pelo servidor Saulo Terror Giesbrecht durante o
periodo em que ocorreu a acumulacgao ilicita de cargos; e, caso
constatada irregularidade, quantifiquem o dano e identifiquem os
responsaveis, efetivando as providéncias necessarias para
ressarcimento ao erario do valor do prejuizo apurado, devidamente
corrigido, observando também o disposto no art. 248 do RI-TCE/MG”;

(ii) o segundo requerimento foi de citagao: do servidor Saulo Terror
Giesbrecht para apresentar defesa em face da acumulagao ilicita de
cargos (4 cargos em decorréncia de contrato temporario) no periodo
de 01/01/2017 a 09/05/2018, em ofensa ao disposto no art. 37, inc.
XVI, da CR/88; e de Magnus Eduardo Oliveira da Silva, gestor
responsavel pela admissao do servidor Saulo Terror Giesbrecht no
Municipio de Sete Lagoas sem observancia dos requisitos
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constitucionais, ou seja, em cargo cuja acumulagao nao era permitida,
em violagao ao art. 37, XVI, da CR/88.

8. O primeiro requerimento teve por objetivo fazer com que os municipios
envolvidos adotem as providéncias necessarias para cessar a irregularidade e
apurar eventual dano ao erario decorrente do pagamento por servigos
possivelmente ndo prestados.

9. Ja o segundo requerimento visou o regular processamento da presente
representacdo, com observancia do contraditério e da ampla defesa, para
responsabilizar o servidor Saulo Terror Giesbrecht pela acumulagao ilicita de
cargos publicos e o gestor do Municipio de Sete Lagoas por admitir o referido
servidor sem observancia dos requisitos constitucionais, em violagao ao art. 37,
XVI, da CR/88.

10. Em relagdo ao primeiro requerimento ministerial, a unidade técnica
manifestou-se, no mesmo sentido do Ministério Publico de Contas, pela
determinacao para “que os Municipios de Sabara, Belo Horizonte, Sete Lagoas
e Vespasiano instaurem processo administrativo disciplinar (PAD) com a
finalidade de apurar o efetivo cumprimento de jornada de trabalho e eventual
dano causado ao erario pelo agente publico Saulo Terror Giesbrecht”.

11. Assim, o Ministério Publico de Contas reitera o requerimento formulado no
paragrafo 58, alinea “a”, da peti¢ao inicial da presente representagcao em relagao
aos municipios de Belo Horizonte, Sabara, Sete Lagoas e Vespasiano.

12. Ainda ¢é imprescindivel que, concomitantemente a adocdo de
providéncias pelos municipios referidos, seja atendido o requerimento
ministerial de citacdo do servidor Saulo Terror Giesbrecht para apresentar
defesa em face da acumulacéo ilicita de cargos (4 cargos em decorréncia de
contrato temporario) no periodo de 01/01/2017 a 09/05/2018, em ofensa ao
disposto no art. 37, inc. XVI, da CR/88; bem como de Magnus Eduardo Oliveira
da Silva, gestor responsavel pela admissao do servidor Saulo Terror Giesbrecht
no Municipio de Sete Lagoas sem observancia dos requisitos constitucionais, ou
seja, em cargo cuja acumulagao nao era permitida, também em violagao ao art.
37, XVI, da CR/88

13. As irregularidades cometidas por Saulo Terror Giesbrecht e Magnus
Eduardo Oliveira da Silva ensejam a aplicagdo de multa pessoal com
fundamento no art. 85, Il, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

14. Registre-se, por fim, a necessidade de que a citagao ocorra de forma célere
a fim de se evitar a incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva desta Corte
de Contas em relagdo as irregularidades apontadas, tendo em vista que a
representacao ora examinada foi recebida em 09 de novembro de 2020.
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REQUERIMENTOS

15. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas reitera toda a
fundamentagéo contida na inicial da presente representagao e requer o seguinte:

a) seja determinado que os Municipios de Belo Horizonte,
Sabara, Sete Lagoas e Vespasiano instaurem e/ou concluam
procedimentos administrativos préprios para apurar se houve
a efetiva prestagdo dos servigos, ou seja, o integral cumprimento
da jornada de trabalho pelo servidor Saulo Terror Giesbrecht
durante o periodo em que ocorreu a acumulagao ilicita de cargos;
e, caso constatado descumprimento de jornada, quantifiquem o
dano e identifiquem os responsaveis, efetivando as providéncias
necessarias para ressarcimento ao erario do valor do prejuizo
apurado, devidamente corrigido, observando também o disposto
no art. 248 do RI-TCE/MG;

b) seja determinada a citacao dos responsaveis para, querendo,
apresentarem defesa em face das seguintes irregularidades:

b.1) acumulacgao ilicita de cargos (4 cargos em decorréncia
de contrato temporario) pelo servidor, no periodo de
01/01/2017 a 09/05/2018, em ofensa ao disposto no art. 37,
inc. XVI, da CR/88. Responsavel: Sr. Saulo Terror
Giesbrecht;

b.2) dar posse ao servidor Saulo Terror Giesbrecht sem
observéncia dos requisitos constitucionais, ou seja, em
cargo cuja acumulagao nao era permitida, em violagao ao
art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica. Responsaveis:
o gestor responsavel pela admissdo do servidor Saulo
Terror Giesbrecht no Municipio de Sete Lagoas, o Sr.
Magnus Eduardo Oliveira da Silva;

c) ao final, sejam confirmadas as irregularidades acima elencadas na
alinea “b” e aplicada multa aos seus responsaveis, ja devidamente
nominados, com fulcro no art. 85, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis;

d) seja este 6rgado ministerial intimado de decisdo que eventualmente
indefira, no todo ou em parte, os requerimentos acima formulados.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2023.
Cristina Andrade Melo-

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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