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I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pela empresa Sidim Sistemas Eireli, a pega n. 2, em face do
Pregdo Eletronico n. 3/2021, referente ao Processo Licitatorio n. 7/2021, deflagrado pelo
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — Cimams, que objetivou
o registro de precos para futura contratacdo de empresa especializada em tecnologia da
informacao para licenciamento de uso de sistemas de informatica integrados para a gestdo
publica municipal de satide, com os servigos de migracdo de dados, treinamento, implantacao,
suporte, manuten¢do durante o periodo contratual, em plataforma de arquitetura no modelo
SaaS (software as a service) pelos municipios que compdem 0 consorcio.

Em sintese, a denunciante relatou, a peca n. 1, como irregularidades: (i) a oferta, pela empresa
contratada, de servicos registrados na ata de registro de precos firmada com o Cimams para
municipios ndo integrantes do referido consorcio, por meio de adesdo (“carona”), e algumas
dessas contratacdes ocorrendo sem licitagdo; (ii) a sociedade empresaria teria apresentado
proposta de precos com valores diferentes por habitante aos municipios integrantes do
consorcio, sem apresentar justificativas para os valores destoantes; (iii) a utilizagdo do sistema
de registro de pregos seria indevida neste caso, uma vez que os servigos pretendidos teriam
natureza de prestacdo continua, com demanda certa e previsivel; (iv) o edital ndo teria sido
devidamente publicado, em afronta ao art. 21 da Lei n. 8.666/1993.

Diante do exposto, requereu, como medida cautelar, a suspensdo do contrato firmado entre o
consoércio e a empresa Vivver Sistemas Ltda. e a suspensao dos contratos “carona” firmados
entre a referida empresa e os municipios ndo consorciados de Paracatu, Jodo Pinheiro, Janatiba
e Lagoa da Prata.

A denuncia foi recebida pela Presidéncia em 25/5/2021, a peca n. 4.

Em juizo de cognicdo sumadria, a peca n. 6, em vista das particularidades do caso, determinei a
intimacdo dos Srs. Valmir Morais de S&, presidente do Cimams, Alisson Rafael Alves dos
Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretario
executivo e subscritor da ata de registro de precos, para que apresentassem as justificativas e
documentos que entendessem cabiveis acerca das alega¢des da empresa denunciante, bem como
informassem se a execugao do objeto ja havia se iniciado no ambito dos municipios integrantes
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do consorcio, e encaminhassem, caso existentes, a relagdo dos contratos ja firmados e os
procedimentos “carona” com outras Administracoes.

Intimados, os referidos gestores carrearam aos autos os documentos pertinentes, as pecas n. 12
e 13, entretanto, nao informaram se a execucdo do objeto ja teria se iniciado no ambito dos
municipios integrantes do consorcio, como também ndo encaminharam documentos atinentes
as possiveis adesdes a ata de registro de pregos firmada com a empresa Vivver Sistemas Ltda.

Em relagdo aos apontamentos da dentincia, alegaram, a peca n. 12, em suma, que constava no
edital a possibilidade de adesdo na ata de registro de precos e que a centralizacdo do processo
licitatorio, cuja demanda ¢é recorrente entre os municipios, trouxe maior economia e eficiéncia
na contratacdo realizada de forma compartilhada entre os consorciados. Ademais, pontuaram
que o edital do certame teria sido publicado no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial dos
Municipios Mineiros, bem como que a contratacdo de servigos continuos, como os do caso em
apreco, por registro de pregos, seria permitida diante da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido — TCU.

Em juizo inicial, a peca n. 15, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, especialmente diante do risco de difusdo das irregularidades, mediante a celebragao de
contratos pelos municipios consorciados e ndo consorciados decorrentes da adesdo a ata de
registro de precos, e da possibilidade da ocorréncia de prejuizo ao erario em razdo da
incompatibilidade do critério para os precos registrados, concedi medida cautelar para
determinar a suspensdao do procedimento administrativo concernente a Ata de Registro de
Precos n. 5/2021, sendo a decisdo monocratica referendada pela Segunda Cémara deste
Tribunal na sessao do dia 17/6/2021, a peca n. 25.

Posteriormente, apds a comprovacgdo do cumprimento da medida ordenada, as pegas n. 22 a 23
e 28, o Cimams apresentou pedido de reconsideragao da suspensao liminar do certame, a peca
n. 30, arquivo “Peti¢do Presta informagdo de fato novo e reconsideragdo”, em que alegou,
resumidamente, que os efeitos da decisdo teriam potencial efeito gravoso, ante o notoério
interesse publico do objeto da licitagdo, qual seja, prestagdo de servigos de satde. Entretanto, a

mingua de fundamentacao apta a justificar a reconsideracao da decisdo proferida, indeferi, a
peca n. 35, o pedido formulado pelo Cimams.

Em seguida, o Cimams interpds agravo, autuado sob o n. 1102380, em face da deliberagao da
Segunda Camara quanto ao referendo da medida cautelar, sob a argumentagdo, em suma, de
que seria regular a utilizagdo do sistema de registro de precos, que visou criar “forma de
contraprestacdo aos servigos contratados justa e igualitaria”, a fim de padronizar a demanda e
otimizar, assim, a contratacdo para os municipios consorciados.

Ato continuo, foi dado provimento ao agravo pelo 6rgao colegiado, conforme voto divergente
do conselheiro Sebastido Helvécio, em sessao plenaria do dia 17/11/2021, o que resultou na
revogacao da medida cautelar, conforme acérdao a peca n. 48.

Instada a se manifestar, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM elaborou
seu estudo inicial, a peca n. 41, no qual apontou, como irregularidades: (i) auséncia de
justificativas sobre a vantagem da utilizacao da ata de registro de pregos por municipios nao
consorciados que ndo tenham participado do certame (“carona”); (ii) auséncia de
informacdes/documentacao a respeito da suposta adesdo dos municipios ndo consorciados, a
saber, Paracatu, Jodo Pinheiro, Janatba e Lagoa da Prata; (iii) permissdo de adesdo a ata de
registro de precos para contratacao de servicos de tecnologia da informagao; (iv) auséncia de
padrdo de pregos ao estabelecer o valor mensal e anual por habitantes; (v) auséncia de
justificativas para a divisao da populagdo, de acordo com o nimero de habitantes, em trés lotes
para a formacdo dos custos dos servicos a serem contratados; (vi) divergéncia quanto a
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populacdo dos municipios entre os itens 3.0 do edital e o item 10.1 do Anexo II do termo de
referéncia, que resultou na divisdo em trés lotes; (vii) ndo publicacdo do edital; (viii) auséncia
de documentos que comprovem a realiza¢ao do adequado planejamento da contratagdo na fase
interna da licitacdo, bem como as justificativas para o registro do valor mensal por habitantes;
(iv) auséncia do orcamento detalhado em planilhas, com a composi¢do de todos os custos
unitarios do servigo.

Ao final, a Unidade Técnica concluiu pela citacdo dos responsaveis, Sr. Valmir Morais de S&,
presidente do Cimams, Sr. Alisson Rafael Alves dos Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e
Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretdrio executivo e subscritor da ata de registro de
precos, para apresentarem defesa e os documentos referentes ao Decreto n. 30/2013 e ao
protocolo de intengdes subscrito pelos consorciados, bem como a legislacao que o ratificou.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, em sua manifestagao preliminar, a pecga
n. 43, requereu a citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa.

No despacho a pega n. 44, antes da citagao dos gestores e considerando a criacao do grupo
especializado em tecnologia da informagdo, consoante a Portaria n. 30/Pres./2019, determinei
o encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Controle Externo para que procedesse a
analise da compatibilidade dos valores registrados com aqueles praticados no mercado, diante
dos apontamentos de irregularidade, e, por conseguinte, a apuragao da possivel ocorréncia de
dano ao erario, com a identificacdo dos eventuais responsaveis.

Encaminhados os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM pela
Diretoria de Fiscalizagdo de Controle Externo dos Municipios — DCEM, a pec¢a n. 47, aquela
elaborou novo relatorio técnico, a peca n. 50, e retificou seu entendimento anterior, diante da
decisdo proferida em sede de agravo, bem como concluiu pela auséncia de irregularidades nos
precos registrados na Ata de Registro de Precos n. 5/2021, razao pela qual entendeu nao ser
necessaria a apuragao de dano ao erario.

Todavia, em despacho a peca n. 52, encaminhei os autos ao Centro de Fiscalizacao Integrada e
Inteligéncia Suricato — Central Suricato para “andlise da compatibilidade dos valores
contratados com aqueles praticados no mercado, bem como para pesquisa, nas bases de dados
do Tribunal, sobre a empresa Vivver Sistemas Ltda., vencedora do certame, e a empresa Sidim
Sistemas Eireli, ora denunciante, a fim de que fosse verificado o preco praticado por elas em
relagdo aos servigos prestados em outros municipios ndo integrantes do Cimams e se havia
indicios de irregularidades na constituicdo ou na atuagdo das referidas empresas em
contratacdes envolvendo municipios mineiros, em especial aqueles do referido consércio”.

Ato continuo, o Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia - Suricato concluiu, a peca
n. 53, ndo haver indicios de sobrepreco no que diz respeito a forma de cobranga da Ata de
Registro de Prego n. 5/2021, razdo pela qual, em despacho, a peca n. 54, determinei o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, que opinou, & peca n. 55, pela
citagdo dos responsaveis.

Em despacho, a peca n. 56, determinei a citacdo dos responsaveis Srs. Valmir Morais de S&,
presidente do Cimams, Alisson Rafael Alves dos Santos, pregoeiro e subscritor do edital, e Luiz
Wanderley dos Santos Lobo, secretario executivo e subscritor da ata de registro de precos, para
que apresentassem defesa e documentos que entendessem pertinentes.

Citados, os responsaveis, conjuntamente com o Cimams, apresentaram defesa a peca n. 68,
arquivo intitulado “01 DEFESA DENUNCIA 1102135, e pugnaram pela improcedéncia da
dentincia, por entenderem que o certame em exame estd em consonancia com o ordenamento
juridico, inexistindo qualquer vicio que o macule, bem como ndo ha qualquer vedacao para
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formalizagao de ata de registro de pregos para o servigo, estando os pre¢os compativeis com 0s
praticados no mercado.

Em seu reexame, a pe¢a n. 70, a 1* CFM manifestou-se pela manuten¢do das irregularidades
apontadas no estudo técnico a peca n. 41, com excegao do apontamento referente a auséncia de
informag¢des/documentacdo a respeito da suposta adesdo dos municipios nao consorciados, pois
acolheu as razoes de defesa e entendeu quer restou sanada a irregularidade.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo conclusiva, a pega n. 72,
opinou pela parcial procedéncia dos apontamentos e aplicagdo de multa aos responsaveis, bem
como pela emissdo de determinagdo para que ndo mais pratiquem as condutas tidas como
irregulares, o que devera ser monitorado pela Unidade Técnica competente.

E o relatorio.

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2023. -
PAUTA 1° CAMARA

Adonias Monteiro Sessiode / /
Relator

TC

(assinado digitalmente)
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