Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 1.135.296/2022
Natureza: Auditoria
Relator: Conselheiro Agostinho Patrus
Referéncia: Instituicio de Cooperag¢ao Intermunicipal do Médio Paraopeba
(ICISMEP)
Responsaveis: Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral

Jodo Luiz Teixeira, Secretario Executivo de 1/1 a 1/12/2020

Elson da Silva Santos Junior, Secretitrio Executivo 1/1/2021 até a
data da auditoria

Lidiane Monteiro Coelho, Gerente Contabil

RELATORIO

1. Auditoria de conformidade sobre contratagoes, licitacdes e a execucao de
servicos médicos e servigos gerais pelo consércio publico INSTITUICAO DE COOPERACAO
INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA (ICISMEP) durante os exercicios de 2020 a
marco de 2022.

2. Realizada no periodo de 24/3 a 8/9/2022 em cumprimento ao Plano Anual
de Fiscalizagao (PAF) de 2022, a auditoria atende ao pedido formulado pelo Ministério Pablico de

Contas no ambito da Representacao n® 1.084.542.

3. Para a execugdo dos trabalhos, em margo, abril e junho de 2022, os técnicos
da Coordenadoria de Auditoria dos Municipios (CAM) requisitaram que os gestores da ICISMEP

apresentassem diversos documentos e informagoes (pecas 4, 6 e 12).

4, Os esclarecimentos oferecidos pelos representantes do consércio foram

juntados as pecas 5, 11, 13, 14, 15, 16, 36 e 37.

5. A documentacgao instrutéria contempla: (i) dossiés com notas fiscais,
ordens de pagamento, planilhas com a indica¢ao dos servicos médicos prestados e comprovantes

de pagamentos; (ii) documentos dos processos de licita¢ao e de dispensa, bem como os contratos
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e termos aditivos; (iii) relacao de profissionais médicos e empresas; (iv) apura¢ao de valores
referentes aos contratos de prestacio de servicos celebrados entre a ICISMEP e as empresas
contratadas, e contratos de rateio e contratos administrativos firmados com os municipios
consorciados; (v) levantamento do CAPMG sobre os profissionais médicos; (vi) parecer juridico,
intitulado “opinido legal”, sobre a celebragao de contrato de prestagao de servigos entre consorcio
e consorciado; (vii) balancos orcamentarios da ICISMEP, exercicios de 2013 a 2021; (viii)
relatorios do resumo da receita orcamentaria da ICISMEP, exercicios de 2014 a 2022; e (ix)

comprovantes de pagamentos de servicos médicos (ANEXO 1).

6. Em conclusio aos trabalhos de auditoria, em 23/11/2022, a CAM

apresentou os seguintes achados (pec¢a 67):

Achado 2.1: Nio foram obedecidas as normas legais pertinentes na contratualizacio da ICISMEP
com os municipios consorciados para prestagao de servigos médicos e servigos gerais em unidades
dos municipios;

Achado 2.2: Apropriagio de desconto incidente sobre a Tabela de Servicos e Procedimentos de
Saude — TSPS, cobranca de taxa administrativa e inser¢do do PASEP nas TSPS em desacordo com
as normas legais pertinentes;

Achado 2.3: As empresas contratadas pela ICISMEP para prestacio de servicos médicos por meio
da Concorréncia Puablica n° 01/220 e da Concorréncia Publica n 01/2021 subcontrataram
indevidamente a prestagdao dos servigos;

Achado 2.4: Nio foram obedecidas as regras licitatorias na formalizacio da Concorréncia n°®
01/2019;

Achado 2.5: Falhas na realizacdo do controle e avalicio dos servicos médicos contratados;
Achado 2.6: Nio foi obedecida a vedacio de participacio direta ou indireta de servidor municipal

na execucio do servico licitado.

7. Assim, propos a citagao dos responsaveis, Srs. Bustaquio da Abadia Amaral,

Diretor Geral, pelos achados 2.1, 2.2, 2.3., 2.4, 2.5 e 2.6; Jodo Luiz Teixeira, Secretario Executivo

de 1/1a1/12/2020, pelos achados 2.1 e 2.2; Elson da Silva Santos Junior, Secretirio Executivo a

partir de 1/1/2021, pelos achados 2.1 e 2.2; e Lidiane Monteiro Coelho, Gerente Contabil, pelo

achado 2.4. Na oportunidade, a unidade técnica esclareceu que as irregularidades identificadas

poderiam ensejar a aplicagdo de multa e o ressarcimento de valores ao erario.
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8. Citados, os Srs. Eustaquio da Abadia Amaral, Elson da Silva Santos Junior
e Lidiane Monteiro Coelho apresentaram a defesa conjunta juntada a peca 84. O Sr. Jodao Luiz

Teixeira ndo se manifestou no processo, conforme certidao a peca 89.

9. No reexame de 15/6/2023, a CAM concluiu pela manuten¢io de todos os
achados de auditoria (pega 90).

FUNDAMENTACAO

I. REPRESENTACAO N° 1.084.542 - ESCOPO DA AUDITORIA

10. Em 7/2/2020, o Ministério Publico de Contas apresentou representa¢iao n°
1.084.542, sobre irregularidades no Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregio Presencial n°
07/2019 deflagrado pela ICISMEP para a contratacdo de servicos médicos especializados

agregados a gestao de escalas e atividades médicas assistenciais.

11. Ap6s a apresentacio de defesa e reexame técnico, em 2/6/2022, o érgio
ministerial emitiu parecer pela procedéncia parcial da representaciao, opinando pela manutengao
dos seguintes apontamentos: (i) ilegalidade na forma de contratacao de profissionais médicos, que
representou terceiriza¢ao ilicita de servigos publicos e burla a regra constitucional de realizagao do
concurso; (ii) irregularidades no planejamento, na caracterizacao do objeto e na formalizacio do
or¢amento, que perpassou pela auséncia de ampla pesquisa de mercado e de elaboragao de planilhas
com precos unitarios; (iii) ilegalidade no critério de julgamento adotado; e (iv) indicios de

frustracao do carater competitivo de certame (pega 71, autos n® 1.084.542).

12.  Além do reconhecimento das irregularidades, o MPC-MG também reiterou
o pedido de realizacao de auditoria no consorcio publico, tendo sido destacado que (i) nao foi
possivel aferir qual a parcela dos servigos de saude de competéncia dos municipios estava sendo

executada pela ICISMEP; (ii) o TCE-MG nao analisa a prestagao de contas dos consércios, apesar
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de integrarem a administracio indireta dos entes consorciados e serem responsaveis pelo
gerenciamento de recursos publicos; (iii) as contratacées realizadas pela ICISMEP sao onerosas e
nao estavam sendo regularmente fiscalizadas pelo Tribunal; (iv) aparentemente, a ICISMEP
revogava ou anulava as licitagdes que eram objeto de questionamento no TCE-MG antes da
deliberacao de mérito; e (V) outras instancias também estavam sendo reiteradamente demandadas

para apurar irregularidades no consorcio.

13. Apb6s a emissao do parecer, em 22/11/2022, foi autuada a Auditoria n°
1.113.2906, realizada em cumprimento ao PAF 2022, que atende a proposta do MPC-MG
apresentada na Representagao n°® 1.084.542 (pecas 2, 10, 71 e 72 autos n°® 1.084.542).

14. O consércio publico ICISMEP foi criado em 1996 para atuar
exclusivamente na area da saide e, a época, era denominado CISMEP: CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO PARAOPEBA. Em 2013, tornou-se
multifinalitario e passou a adotar a atual nomenclatura. Em 2022, quando do levantamento técnico
efetuado pelo TCE-MG, contava com 64 municipios consorciados e atendia uma populagao de

aproximadamente 3 milhdes de habitantes.

15, Na defini¢ao do escopo da auditoria, os técnicos da CAM apuraram que,
durante o exercicio de 2021, 60,75% das despesas pagas pela ICISMEP eram relativas a servigos

médicos prestados por meio de contratos administrativo, o que correspondeu a

aproximadamente R$128,8 milhées, montante muito superior as demais rubricas do consorcio.

16. Além disso, dos quinze processos do TCE-MG! associados 2 ICISMEP,

sete tratavam de contratacao de servicos médicos.

17. A unidade técnica também apurou que os recursos aplicados na prestagao
de servicos gerais, tais como auxiliar, motorista, porteiro, vigia, etc., foram muito significativos,

representando 15,17% das despesas do consércio em 2021.

LA partir de 2015.
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18. Nesse contexto, foram selecionados oito procedimentos, concorréncias

publicas e dispensas de licitagao, para analise na auditoria:

Processo | Contrato: Objeto Valor inicial Contratada
ICISMEP estimado (R$)
e empresa
Concorréncia | Contrato n° | prestacio de servicos especializados | 50.000.000,00 SERMEP
n°01/2020 33/2020 em saide humana, com petfil de SERVICOS
(e cinco | gestdo médica e operacional, em nivel MEDICOS
termos ambulatorial e hospitalar, com a
aditivos) possibilidade de disponibilizagdo de
equipamentos e incorporagio de
tecnologias
Concorréncia | Contrato n° | administracdo e prestacio | R$252.377.677,84 | INSTITUTO
n°01/2021 32/2021 regionalizadas de servicos JURIDICO PARA
especializados em satde humana, EFETIVACAO
dentro das agdes de atencio DA CIDADANIA
ambulatorial e hospitalar em todos os E SAUDE -
niveis de complexidade, incluindo AVANTE
gerenciamento de unidades e servigos SOCIAL
de saide, sem garantia de consumo
minimo
Dispensa de | Contrato n° | servicos médicos  especializados | R$1.500.000,00 ER  SERVICOS
Licitacigo n° | 1/2020 eletivos MEDICOS
21/2019 LTDA.
Dispensa de | Contrato n° | servicos médicos  especializados | R$11.962.861,87 SERMEP
Licitacio n° | 6/2020 eletivos SERVICOS
07/2020 (e trés termos MEDICOS
aditivos)
Dispensa de | Contrato n° | servios médicos especializados R$6.696.796,52 RCS SOLUCOES
Licitagio n° | 3/2021 MEDICAS S/A
03/2021 (e dois
termos
aditivos)
Dispensa de | Contrato n° | gestio de unidade ou servicos de | R$119.928.153,75 | INSTITUTO
Licitacio n° | 7/2021 saude e de prestacio de servicos JURiDICO PARA
06/2021 (e dois | médicos e de saude especializados EFETIVACAO
termos DA CIDADANIA
aditivos) E SAUDE -
AVANTE
SOCIAL
Dispensa de | Contrato n° | servigos de gestdo clinico assistencial, | R$9.620.312,55 RCS SOLUCOFES
Licitacio n° | 26/2021 compreendendo atividades médicas MEDICAS S/A.
24/2021 (coordenagio técnica e
responsabilidades  normativas) e
atividades médicas assistenciais
Concorréncia | Contrato n° | contratacio de entidade filantrépica | R$100.000.000,00 INSTITUTO DE
n° 01/2019 132/2019 ou sem fins econdémicos para, DIGNIDADE E
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integrado a0 conceito de DESENVOLVIM
empreendedorismo  social, prestar ENTO SOCIAL
servicos de apoio técnico operacional, (IDDS)
administrativo e de servicos gerais

Valor total (contratos celebrados entre a ICISMEP e as empresas | R$552.085.802,53
contratadas)

19. O wvalor total de recursos fiscalizados foi R$349.117.284,78. relativo as

despesas efetivamente pagas pelo consoércio pela prestacio de servicos médicos e servigos gerais
no periodo de janeiro de 2020 a marco de 2022. A analise foi realizada por amostragem,
considerando-se os 21 municipios? que pagaram e repassaram as maiores quantidades de recursos

publicos ao consorcio, de acordo com dados do sistema SICOM.

II. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS E SERVICOS MEDICOS
- PREJULGAMENTOS DE TESES DO TCE-MG

20. A auditoria contempla a analise sobre a forma como a ICISMEP vem
contratando profissionais e servicos médicos para o atendimento da demanda dos municipios
consorciados. Assim, antes de ingressar nos achados da acao de controle, ¢ necessario destacar o

histérico de prejulgamentos de teses do TCE-MG sobre a matéria.

21. A regra geral para a admissio de pessoal na Administragio Publica ¢ o
concurso (art. 37, II, CR/88), admitindo-se a livte nomeacio de cargos comissionados, a
contratagio temporatia por excepcional interesse publico (art. 37, IX, CR/88) e a contrataciao de

agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo (art. 198, §4°, CR/88).

22, Também ha previsaio legal de contratacio por licitacio ou direta,
inexigibilidade ou dispensa, para a contratacao de servigos ou a terceirizagao, a selegao de empresa
responsavel pela contratacao de terceiros para a prestacio de servicos (Leis n® 8.666/1993, n°

10.520/2002, n® 14.133/2021 e n°® 13.429/2017).

2 Bonfim, Brumadinho, Contagem, Esmeraldas, Formiga, Ibirité, Igarapé, Igaratinga, Itabirito, Itatiaiuu, Juatuba, Lagoa da Prata, Mariana, Mario
Campos, Ouro Branco, Ouro Preto, Pard de Minas, Pedro Leopoldo, Sio Gongalo do Para, Sio Joaquim de Bicas e Sarzedo.
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23. Na area da sadde, a admissao de pessoal e os limites para a contratacio de
servigos via processo licitatério ou por meio da terceirizagio ainda sdo objeto de discussoes e
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais. Apesar disso, alguns temas ja foram enfrentados pelo
TCE-MG em resposta as consultas apresentadas pelos jurisdicionados. Vejamos trechos dos

pareceres que se encontram Vigentes3:

Consulta / Entendimento fixado
Sessdo
657.2774 Cumpre lembrar que, de acordo com a Constitui¢io Federal, sdo apenas trés as formas de

ingresso no servico publico: por meio de aprova¢iao em concurso publico; contrato temporario para
20/03/2002 | atender a necessidades de excepcional interesse publico de que trata o art. 37, inciso IX; e admissdo
para cargo de provimento em comissio, de livre nomeacao e exoneragdo. Qualquer outra forma de
admissdo no servigo publico fere a Constitui¢do Federal.

Quanto a terceirizacio, entendo que as atividades a serem desempenhadas pelos profissionais
contratados para o Programa Satide da Familia referem-se a atividade-fim do municipio, s6

podendo ser desempenhadas por servidor ou empregado publico de carreira. Além disso, ja foi
decidido por esta Corte de Contas, em consultas anteriores, que a terceirizacdo s6 ¢ licita quando
envolve, apenas, servicos ligados a atividade-meio, tais como: vigilancia, limpeza, conservagio,
transporte, informatica, copeiragem, recep¢ao, reprografia, telecomunicagio, instalagdo e manutengao
de prédios publicos.

No entanto, a contratagdo de agentes de saude para atuar no Programa Saude da Familia vem trazendo
uma grande dificuldade para a maioria dos municipios. Por se tratar de um programa do Governo
Federal, a realizacdo de concurso publico para admissao de médicos, enfermeiros e demais agentes
traz inseguranca em func¢do do término do Programa, pois ndo se tem a garantia de que secja
permanente. A falta de repasse, pelo Governo Federal, dos recursos para fazer face aos gastos com
pagamento de pessoal geraria dificuldades financeiras para os municipios, inviabilizando,
consequentemente, o cumprimento dos limites de gastos da LRF.

Para aqueles municipios que tém condi¢bes, por si s, de dar continuidade ao Programa, arcando com
todos os custos, quando o mesmo for encerrado pelo Governo Federal, o ideal é que realizem o
concurso publico.

Caso contrario, a forma mais adequada serd a contratacdo tempordria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico, de que trata o art. 37, inciso IX da Constituicao Federal.

811.9805 O Municipio pode realizar sistema de credenciamento de consultas médicas, desde que precedido de
procedimento formal de inexigibilidade de licitagao, nos termos do att. 5°, caput, ¢/c o pargrafo unico
5/5/2010 do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

833.253¢ E legal a contratagio, mediante licitagio, de laboratérios ou institui¢des particulares para a
execugdo de procedimentos na area de satide (consulta, cirurgias e exames laboratoriais),
19/10/2011 | entretanto, ndo é a forma mais recomendavel, pois o credenciamento, mediante inexigibilidade de
licitacdo, assegura a possibilidade de o usuario contar com uma maior gama de profissionais ao seu
dispor, podendo escolher aquele que entender mais adequado.

896.6487 E possivel aos entes consorciados celebrarem convénios e contratos com o respectivo consércio com
vistas a promogio e oferecimento de servicos publicos de saide nos niveis de baixa, média e alta

3 Conforme pesquisa realizada no sistema MAPJURIS do TCE-MG em 18/7/2023.

* TCE-MG. Consulta n® 657.277. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Murta Lages. Sessio de 20/3/2002.

5 TCE-MG. Consulta n° 811.980. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Anténio Carlos Andrada. Sessio de 5/5/2010.

¢ TCE-MG. Consulta n® 833.253. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Antoénio Catlos Andrada. Sessio de 19/10/2011. Publica¢io no DOC em
11/11/2011.

7'TCE-MG. Consulta n® 896.648. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Wandetley Avila. Sessio de 25/6/2014. Publicagio no DOC em 5/8/2014.
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25/6/2014 | complexidade, sendo que na baixa complexidade (atencdo basica de satude) deve o gestor municipal
entender que tal procedimento é permitido quando utilizada toda a capacidade instalada dos servigos,
comprovada e justificada a necessidade de complementar sua rede e, ainda, se houver a necessidade
de sua amplia¢do e, desde que nio implique na transferéncia do dever dos Municipios em promover
os servicos essenciais 2 comunidade local;

E possivel a contratagio de pessoal, inclusive de profissionais médicos, por parte dos
consorcios, desde que sejam para o atendimento aos interesses comuns dos entes
consorciados e nio para atender exclusivamente na rede de satide de municipio conveniado,
procedimento este que vai de encontro ao modelo associativo dos consércios publicos, conforme
inteligéncia do atrt. 241 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n. 11.107/05, e configura a
transferéncia indevida da responsabilidade do municipio pela contratacio de profissionais e pela
presta¢do dos servicos publicos primatios de saude. Salienta-se que a contratagdo de profissionais
meédicos, pelo consércio, necessita ser precedida de concurso publico, na forma do inciso II do
art. 37 da Constituicio da Republica - CR, independentemente de serem os consércios pessoas
jutidicas de diteito ptrivado, criadas antes da Lei n. 11.107/2005. Cabe registrar, nesta oportunidade,
que a contratagdo na forma do inciso IX do art. 37 da CR — hipétese de excegdo a regra geral do
concurso publico, por ser temporaria e para atender a situacdo de excepcional interesse
publico, deve ser precedida de processo seletivo, na forma dos respectivos editais. Trata-se de
respeitar os principios insitos a Administracio Publica, notadamente os da impessoalidade, da
moralidade e da isonomia, de maneira a dar efetividade ao principio da ampla acessibilidade também
as fungdes publicas de carater temporario.

838.4988 Os Municipios que mantiverem a FEstratégia de Saide da Familia, mesmo ap6s eventual
descontinuidade dos repasses financeiros intergovernamentais da Unido, devem realizar a
12/6/2019 contratacio dos profissionais de satide para integrar as equipes de Saide da Familia por meio
de concurso publico.

Excepcionalmente, podem os municipios contratar profissionais de satide para atuar no PSF
por meio de contratagio temporiaria, desde que: (I) a referida modalidade admissional seja prevista
na legislacio local; (II) a contratagio seja precedida de processo seletivo simplificado e (III) ndo haja
prejuizo ao atendimento da populagio local.

Alternativamente, podem os Municipios podem firmar convénios ou contratos com entidades
privadas, preferencialmente sem fins lucrativos, inclusive com Consércios Municipais de

Saude, para a execugio do PSF, desde que observado o carater necessariamente complementar da
participacio da entidade privada e respeitadas as normas que regem essa complementag¢do no ambito
do SUS, notadamente a Portaria n. 1.034/2010 do Ministério da Satude.

1.024.677° As normas da Lei n. 6.019/74 relativas a terceirizagdo de servigos se aplicam a administragio
direta, as autarquias ¢ fundagoes publicas no que concerne as atividades que nido compreendam o
04/12/2019 | exercicio de patcela do poder estatal, estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de
decisio ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento, coordenacio, supervisio e
controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgio ou a entidade, cuja terceirizacio possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder
de policia, de regulagdo, de outorga de servicos publicos e de aplicacio de sanc¢io; d) sejam inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢do
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal.

1.095.479% | A regulagido médica tem por objeto a distribuicio e organizagio dos profissionais de saide e
equipamentos disponiveis para o atendimento das demandas de urgéncia em determinada regido,
15/9/2021 | assim, consiste em setvico indispensavel ao bom funcionamento dos sistemas publicos de sauide,
exigindo a tomada de decisdes estratégicas sobre a distribuicdo de equipes, equipamentos e

8 TCE-MG. Consulta n® 838.498. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Claudio Terrdo. Sessio de 12/6/2019. Publicagio no DOC em 17/7/2019.
9 TCE-MG. Consulta n® 1.024.677. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Cliudio Terrio. Sessio de 4/12/2019. Publicagio no DOC em 20/12/2019.
10 TCE-MG. Consulta n° 1.095.479. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Wandetley Avila. Sessio de 15/9/2021. Publicagio no DOC em
27/9/2021.
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atendimento de demandas, tornando-a incompativel com a terceirizacido, conforme art. 3°, I e II,
do Decreto n. 9.507/2018.

24, A resposta a consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento da
tese, nos termos do art. 3°, §1°, da LC n® 102/2008!. Sendo assim, a ICISMEP, 6rgio integrante
da administrac¢do indireta dos municipios consorciados e jurisdicionado do TCE-MG, deve pautar

sua atuagdo de acordo com os pareceres do Tribunal.

25. As teses de prejulgamento admitem a contratacio de médicos de forma
temporitia, para atendimento da Estratégia Saide da Familia — ESF!2 e a realizacio de

credenciamento (inexigibilidade).

206. Quanto a terceirizagao, o entendimento vigente até o final de 2019 era pela
impossibilidade de utilizacao do instituto para a contratacao de servicos médicos. Considerava-se
que as atividades-fim da Administracio Publica deveriam ser desempenhadas por servidores

detentores de cargos efetivos organizados em carreira.

27. Todavia, com o enfrentamento da Consulta n® 1.024.677, em 4/12/2019,
houve uma mudanca de paradigma, desvinculando-se o instituto da terceirizagao das ideias de
atividade-meio e atividade-fim. A partir de entdo, o Tribunal concluiu que a terceirizagdo ¢é
admissivel na Administragao Publica, desde que dissociada de atividades que representam o
exercicio do poder estatal, traduzidas na (i) tomada de decisbes, em (ii) questoes estratégicas, (iii)

relacionadas ao poder de policia, e em (iv) categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos.

28. Posteriormente, na Consulta n® 1.095.479, em 15/9/2021, ao se debrucar
especificamente sobre a regulacio médica, caracterizada pela distribuicio e organizacio de

profissionais e equipamentos, bem como pelo planejamento, coordenagao e supervisao, o TCE-

T Art. 3° — Compete ao Tribunal de Contas:

§ 1° — O parecer a que se refere o inciso XI do caput deste artigo tem cardter normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nio do fato ou caso
concreto.

12 Anteriormente conhecido como Programa Satide da Familia — PSF.
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/estrategia-saude-da-familia
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MG entendeu que a atividade prestada por profissionais médicos nido poderia ser
terceirizada pela Administragdo, pois reune a tomada de decisdes e servigos estratégicos para o

orgao.

29. Para o MPC-MG, as consultas vigentes, que possuem carater

normativo, sao claras e levam a conclusio de que niao ¢ possivel terceirizar a contratacio de

profissionais médicos, vedagao que vincula tanto a administra¢ao direta quanto o consorcio.

III. ACHADOS DE AUDITORIA

III.1) Nao foram obedecidas as normas legais pertinentes na
contratualizagdo da ICISMEP com os municipios consorciados para a
prestacao de servigos médicos e servigos gerais em unidades dos municipios

(Achado 2.1)

Situagao identificada na auditoria e argumentos apresentados pela defesa

30. A unidade técnica verificou que a ICISMEP e os municipios consorciados
celebraram contratos administrativos, contratos de rateio e contratos de programa nas contratagdes
de servicos médicos e de servigos gerais (pega 67 — fl. 17). Para identificar como o consoércio estava
se financiando, foram apurados os percentuais que os referidos instrumentos representaram na

receita total, durante o periodo de 2013 a 2022 (janeiro a junho).

31. As receitas decorrentes dos contratos de rateio ja eram baixas em 2013

(13%) e foram reduzindo ao longo dos anos. Em 2021, atingiram o percentual de 4,3% da receita

total e, em 2022, apenas 2,9%.

32. As receitas de contratos de programa, que foram celebrados com apenas
quatro municipios, corresponderam ao percentual de 14,3% em 2016, caindo para 12,2% em 2021

e para 4,1% em 2022.
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33. Ao longo dos anos, a fonte mais significativa de receita do consércio

foi proveniente dos contratos administrativos celebrados com os municipios consorciados para

a prestacao de servicos médicos, com base no art. 18 do Decreto Federal n® 6.017/2007'°. Em

2021, alcangou-se o percentual de 61,7% da receita total, montante superior a R$141 milhdes e,

em 2022, representou 53,9%, aproximadamente R$78 milhées.

34. Em 2022, a redug¢ao no percentual dos servicos médicos se deve ao aumento
consideravel de receitas com a celebracao de contratos administrativos para a prestacao de servicos
gerais (ICISMEP SERVICE). O percentual de participagdo na receita total era 1,1% em 2018,
passando para 15,2% em 2021 e 22,1% em 2022.

35. A partir deste levantamento, a CAM apontou que o contrato de rateio e o
contrato de programa sao as fontes tipicas de repasse de recursos ao consércio, enquanto o
contrato administrativo previsto no art. 18 do Decreto n® 6.017/2007 se destina a hipdteses
eventuais, tendo em vista que foge aos objetivos de interesse comum e as caracteristicas proprias

de gestao associada de servicos publicos.

36. Sustentando a conclusao, destacou trecho da Consulta n® 896.648:
(...) é possivel a contratacio de pessoal, inclusive de profissionais médicos, por parte dos consércios,

desde que sejam para o atendimento aos interesses comuns dos entes consorciados e nio
para atender exclusivamente na rede de satide de municipio conveniado, procedimento este

que vai de encontro ao modelo associativo dos consorcios publicos, conforme inteligéncia do art.
241 da Constituigio Federal e da Lei Federal n. 11.107/05, e configura a transferéncia indevida da
responsabilidade do municipio pela contratacdo de profissionais e pela prestacio dos servicos
publicos primarios de saude.

37. Também entendeu que a contratacio da ICISMEP pelos municipios para a

prestagao de servicos médicos nao estava associada a demonstracio de ganhos de escala ou de

reducao de precos. Cada municipio adota tabela de servicos e procedimentos de saude (TSPS)

13 Art. 18. O consdrcio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou por entidade que integra a administragdo indireta deste tltimo, sendo
dispensada a licitagdao nos termos do art. 2°, inciso 111, da Lei n® 11.107, de 2005.

Paragrafo unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser celebrado sempre quando o consoércio fornecer bens ou prestar servicos
para um determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam eles custeados pelos demais.

Péagina 11 de 54

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3297274



Ministério Pablicy
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

propria e ¢ responsavel pelo controle da prestacao dos servicos médicos, competindo ao consércio
apenas a promog¢ao do vinculo dos consorciados com as empresas contratadas e a checagem de

quantitativos e valores dos relatorios elaborados pelos entes.

38. Neste contexto, a unidade técnica concluiu que sdo irregulares as

contratacoes da ICISMEP com os consorciados patra a prestacio de servicos

exclusivamente nas unidades dos municipios, por meio de contratos administrativos

baseados no art. 2°, §1° III, da Lei n° 11.107/2005 e no art. 18 do Decreto Federal n°
6.017/2007.

39. Para tanto, argumentou: (i) o contrato administrativo foi utilizado como
principal fonte de receita do consécio; (ii) a prestagdo de servigos por meio de gestao associada
pode ser realizada via contrato de rateio, que quantifica e cotiza o repasse de recursos financeiros
dos entes consorciados, e via contrato de programa, que constitui e regulamenta as obrigacSes entre
consorciados e consorcio na prestacao de servigos publicos; (iii) a contratacao fundamentada no
art. 2°, §1°, I11, da Lei n° 11.107/2005 e no art. 18 do Decreto Federal n°® 6.017/2007 é eventual e
destinada ao fornecimento de bens ou a prestagao de servigos ligados a expertise do consoércio, em
area que fuja aos objetivos de interesse comum; (iv) nos casos examinados, o consércio atuou
somente como intermediario, com a incidéncia de custos, na contratagdo de mao de obra pelos

consorciados; e (v) na licitacio compartilhada, a contratacao ¢ realizada entre o consorciado e o

vencedor da licitagdo (peca 67 — fls. 26/28).

40. Atribuiu-se responsabilidade pelo achado aos Secretarios Executivos e ao

Diretor Geral.

41. Ao final, a CAM propos a (i) expedi¢do de determinacdo para que a
ICISMEDP alterasse a forma de contratualizagdo com os municipios, priorizando-se os contratos de
rateio e de programa; e a (ii) realizac¢ao de agao fiscalizatéria (auditoria ou acompanhamento) para
identificar as fontes de receitas do consércio, com o objetivo de verificar a regularidade dos

contratos de prestacao de servicos médicos e servigos gerais.
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42. Em defesa, os representantes da ICISMEP argumentaram que a melhor
classificagdo para o contrato previsto nos arts. 2°, §1°, I1I, da Lei n® 11.107/2005 e 18 do Decreto
n° 6.017/2007 é “contrato da Administracao” e ndo “contrato administrativo”. Isto porque se trata
de contrato sui generis, enquanto o contrato administrativo é aquele celebrado entre Administragao

e um particular, o que ndo se encaixa no caso.

43.  Os defendentes também refutaram a conclusio técnica de que as principais
fontes de receita dos conséreios sao o contrato de rateio e o contrato de programa, haja vista que
a receita proveniente da prestacao de servigos, formalizada por meio de contrato da Administragao,
encontra amparo no art. 2°, §1°, III, da Lei n® 11.107/2005, no att. 18 do Decreto n® 6.017/2007,

e no art. 4°, VI, da Portaria da Secretaria de Tesouro Nacional n°® 274/2016'4,

44. Apontaram que o “interesse comum” exigido na legislacdo se refere a
conjugac¢ao da demanda de dois ou mais entes consorciados, o que ocorreu nas contratagées. Além
disso, por se tratar de servigos afetos ao SUS, nao seria cabivel qualquer leitura de individualidade,
haja vista que as demandas nio atendidas de determinado municipio repercutitiam na rede de

assisténcia como um todo.
45. Explicaram que o contrato de programa se destina a delegagdao de servigos
publicos, quando ha a transferéncia de titularidade pelo ente, o que é diferente da “simples”

prestacao de servicos publicos.

46. Em relagdo a atuagdo do consércio, pontuaram que os municipios

14 Art. 4° Constituem recursos dos consorcios publicos:

I - recursos financeiros transferidos pelos entes da Federagio consorciados, com base no contrato de rateio;

IT - bens moéveis ou imdveis recebidos em doagio;

III - transferéncias de direitos operadas por forga de gestao associada de servigos publicos;

IV - tarifas e outros precos publicos;

V - auxilios, contribui¢des e subvengdes sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgaos do governo que nio compdem o consoércio publico;
VI - receita de prestagio de servigos;

VII - outras receitas proprias.

§1° Os entes consorciados somente entregario recursos financeiros ao conséreio publico mediante contrato de rateio.

§2° Os bens recebidos em doagao com 6nus somente integrardo o patrimoénio apds o cumprimento das condigdes estabelecidas pelo doador,
devendo ser objeto de controle individualizado.

Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/portarias.
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encontram dificuldades nas contratagdes proprias, bem como que a cooperagao interfederativa
permite a execugao de servigos publicos de forma mais eficiente. Defenderam que o modelo extirpa
os problemas de cobertura assistencial e propicia a redu¢ao de custos, uma vez que o Poder Pablico

custeia apenas o que foi executado.

47. Ao final, requereram que a metodologia adotada pela ICISMEP fosse

considerada regular e que os agentes arrolados na auditoria nao fossem responsabilizados.

Analise do MPC-MG

48. O MPC-MG mantém o posicionamento apresentado na Representagao n°
1.084.542 de que as consultas, os plantdes e a gestdo na area da saide desempenhada por
profissionais médicos nao correspondem a servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios.
Entende-se que as atividades integram categorias funcionais abrangidas pelo consorcio e pelos
municipios consorciados, além de envolverem a tomada de decisdao e questdes estratégicas, motivo

pelo qual nao poderiam ser objeto de terceirizagao.

49. A solugao amparada pelo texto constitucional seria a realizagido de concurso
publico pelo consoércio, com a previsao de que o profissional médico pudesse ser alocado em

diversas unidades, objetivando atender a demanda dos municipios consorciados.

50. Entretanto, considerando o recente julgamento do TCE-MG na analise dos
Recursos Ordinarios n° 1.098.500, n° 1.098.547 e n° 1.101.528'> na sessio do Tribunal Pleno de
28/9/2022, em que foi aprovado o entendimento de que nio hi ilicitude na terceirizagio de
servicos médicos, e considerando que os achados de auditoria nao foram fundamentados na
ilegalidade da terceirizagdo, sera efetuada a analise do modelo adotado pela ICISMEP como se

fosse admitida a terceirizacao de servicos médicos.

51. De inicio, a defesa nio refutou as apuragoes técnicas sobre como siao

15 Dentdncia n® 969.142. Recursos Ordinarios n°® 1.098.500, n°® 1.098.547 e n°® 1.101.528. Relator Conselheiro Claudio Terrao. Sessio de 28/9/2022.
Publicagio no DOC em 20/10/2022.
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realizadas as contratagdes, e quais sao as fontes e os respectivos percentuais na receita da ICISMEP,
representando fatos incontroversos nos autos. Diante disso, a controvérsia juridica existente se

refere a legalidade do modelo de contratualizagao adotado pelo consoércio.

52. A auditoria examinou licitagdes e dispensas promovidos pela ICISMEP para

contratar empresas para a prestagio de servicos médicos!® e servigos gerais!” nas unidade dos

municipios consorciados. As empresas selecionadas para os servigos de saude subcontrataram

pessoas juridicas de médicos (pejotizagao), enquanto para os servigos gerais, a entidade vencedora

(IDDS) manteve em seu quadro préprio profissionais celetistas que prestaram 0s Servigos.

53. Ocortre que, apds a selecao das empresas pelo consorcio, foram celebrados

contratos administrativos entre a ICISMEP e os municipios consorciados, e entre a

ICISMEP e as empresas. Isto é, os municipios nao firmaram contratos de prestagao de servigos

diretamente com as empresas selecionadas pelo consoércio, de modo que a ICISMEP atuou como

intermediadora das relagoes:

Pessoa juridicas
de profissionais
médicos (servicos
médicos)

Empresa
ICISMEP selecionada via

licitac&io ou
dispensa Empregados
celetistas

(servicos gerais)

Municipios

consorciados

oca questionarnentos relevantes que

x

nao foram satisfatoriamente justificados pela defesa.

55. Qual a vantajosidade na terceirizagao de profissionais médicos e de servigos

16 Concorréncia n® 01/2020 — servicos médicos — SERMEP
Concorréncia n® 01/2021 — servicos médicos — AVANTE SOCIAL
Dispensa n® 21/2019 — servigos médicos — ER SERVICOS
Dispensa n® 07 /2020 — servicos médicos — SERMP

Dispensa n® 03/2021 — servigos médicos — RCS

Dispensa n® 06 /2021 — servigos médicos — AVANTE SOCIAL
Dispensa n® 117/2021 — setvi¢os médicos — RCS

17 Concorréncia n® 01/2019 — servigos gerais — IDDS
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gerais via consorcio? Uma vez realizada a licitagio ou a dispensa, porque os municipios nao
celebram os contratos administrativos diretamente com a empresa vencedora? Por que a ICISMEP
se mantém como intermediaria na contratacio dos municipios com as empresas? Quais sao 0s

servicos efetivamente prestados pela ICISMEP apos a contratagio da empresa?

56. Observou-se que os servicos médicos e gerais estao sendo prestados de
forma indireta, com a atuagdo de uma empresa responsavel pela contratagao e pelo pagamento dos
profissionais que atendem nas unidades dos municipios consorciados. Neste tipo de modelagem,
nao se vislumbra obsticulo para a realizacio das licitagdes diretamente pelos municipios,
especialmente aqueles de médio e grande porte, que detém maior estrutura técnica e administrativa,

tais como Contagem!8, Ibitité!, Pedro Leopoldo? e Para de Minas?!.

57. Sobre a questio, o consércio argumentou que o municipio, ao tentar
contratar empresas ou profissionais para atender a sua demanda individualizada, nao alcanca
atrativo em escala para despertar o interesse do mercado. Todavia, nio foram apresentados
elementos comprobatorios, tais como licitagdes frustradas ou estudos mercadologicos, que

sustentassem essa conclusio.

58. O MPC-MG considera que os consoércios publicos podem ser tteis aos
municipios e propiciar contratacdes eficientes. Mas, como toda decisao discricionaria da

Administragao, a escolha pela terceirizagao via consércio deve ser justificada.

59. Nessa linha, foi o entendimento apresentado no voto vista do Conselheiro
José Alves Viana no julgamento dos Recursos Ordinarios n°® 1.098.500, n® 1.098.547 ¢ n® 1.101.528
na sessao do Pleno de 28/9/2022. Naquela oportunidade, defendeu-se a terceitizacio de servigos
médicos, desde que houvesse motivo justificado e detalhado pela Administracao para optar pela

prestacao indireta de tais servigos.

18 De acordo com o CENSO de 2022, Contagem tem 621.865 habitantes. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/contagem/panorama

9 De acordo com o CENSO de 2022, Ibirité tem 170.387 habitantes. https:

2 De acordo com o CENSO de 2022, Pedro Leopoldo tem 62.580 habitantes. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/pedro-leopoldo/panorama

2 De acordo com o CENSO de 2022, Pard de Minas tem 97.139 habitantes. https: anorama
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60. De toda forma, ainda que se admita a linha de argumentagdo apresentada
pela ICISMEP, relativa a suposta dificuldade de os municipios realizarem tais contratagdes
autonomamente, os outros questionamentos destacados pelo MPC-MG permanecem sem

resposta.

ol. Entende-se que a ICISMEP descaracterizou o instituto da licitagdo
compattilhada e aplicou equivocadamente os arts. 18 e 19 do Decteto n® 6.017/2007 como se

fossem partes complementares de um mesmo instituto legal.

62. Na licitagdo compartilhada, o consércio publico é responsavel pelo
planejamento, pela conjugacio das demandas apresentadas pelos municipios e pela elabora¢ao do
processo licitatorio para contratar a empresa para a prestagao dos servigos aos consorciados. Apoés

a fase externa, cada ente deve celebrar o contrato administrativo diretamente com a

empresa selecionada pelo consércio.

63. E o que se extrai do art. 112 da Lei n° 8.666/1993 ¢ do art. 19 do Decreto
n° 6.017/2007:

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao 6rgio
contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucdo, fiscalizagio e
pagamento.

§ 1° Os consércios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram

contratos administrativos celebrados por 6rgios ou entidades dos entes da Federagio
consorciados. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacio e da execucio do contrato.

(Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

Art. 19. Os consércios puiblicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitacdo cujo edital
preveja contratos a serem celebrados pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federagao

consorciados, nos termos do § 1o do art. 112 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.
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64. Exatamente neste sentido, foi o entendimento fixado pelo TCE-PR na
analise da Consulta n°® 821513 na sessio do Tribunal Pleno de 16/7/2020%2. Destacam-se trechos

da fundamentagao e da ementa consolidados naqueles autos:

1. E licita a realizacio de licitacio compartilhada por consércios publicos, em conformidade com o
art. 112, §2°, da Lei n°® 8.666/1993, e art. 19 do Decteto n. 6.017/07, admitindo-se a utiliza¢io das
modalidades e tipos previstos em lei, na forma presencial ou eletronica.

()

5. E possivel a participacio do consércio publico apenas como Orgiao gerenciador do

certame.

(Gtifou-se)

O primeiro ponto a ser destacado, tendo em conta a redagao da lei, ¢ a atribuicdo da responsabilidade

1138

pela realizagio da licitagdo ao consoércio publico “’os consorcios publicos poderdo realizar
licitagéo...”). E o consoércio publico, pessoa juridica formada por entes da federacio, que serd a
entidade promotora da licitagao, responsavel pela realizacdo de todos os atos do procedimento, até

a sua ultimacio.

E na licitagio que se exaure a fungdo do consoércio, pois vencida essa, compete aos “6rgios

ou entidades dos entes federados consorciados” a celebracio dos respectivos contratos.

Veja-se que pela literalidade da lei, o consércio publico nao se aproveita do resultado da licitacio,
nio se erigindo como parte do contrato derivado da licitacdo, que foi de sua responsabilidade.

(Grifou-se)

05. Reforga-se que a ideia da licitagdo compartilhada é permitir que o 6rgao
gerenciador, no caso o consorcio, some as demandas trazidas e promova um processo licitatorio
unico e mais atrativo. Nao ha previsio legal para que o 6rgao gerenciador atue como intermediador

apos a conclusiao da licitagao, criando um novo contrato a ser celebrado pelo municipio.

66. O consorcio publico é criado para unir esfor¢cos dos entes consorciados,
com o objetivo de realizar a¢oes e servicos conjuntos, isto ¢é, a obtencao de fins comuns. Reduzir
o consércio a mero intermediador de contratos entre particulares e municipios, desvirtua

completamente a finalidade do instituto.

22 TCE-PR. Consulta n® 821513. Acérdio n® 1624/20. Relator Conselheiro Jose Dutval Mattos do Amaral. Sessio do Tribunal Pleno de 16/7/2020.
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67. Esse tipo de contratualizagdo, além de nao se enquadrar na hipotese legal
da licitacao compartilhada, prevista nos 112 da Lei n° 8.666/1993 ¢ 19 do Decteto n° 6.017/2007,

também nio se encaixa no art. 18 do Decreto n°® 6.017/2007.

68. Isto porque o instrumento previsto no art. 2°, §1°, III, da Lei n°
11.107/2005 e no art. 18 do Decreto n° 6.017/2007 se refere ao contrato celebrado entre o

consorcio e o ente consorciado, sem a realizagao de licitacdo, para o fornecimento de bens ou a

para a prestaciao de servicos:

Lei n° 11.107 /2005

Art. 2° Os objetivos dos consoércios publicos serdao determinados pelos entes da Federagdo que se
consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio publico podera:

IIT — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagdo consorciados,

dispensada a licitagdo.

Decreto n° 6.017 /2007

Art. 18. O consércio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou por entidade que
integra a administracdo inditeta deste ultimo, sendo dispensada a licitacdo nos termos do art. 2°
inciso III, da Lei n° 11.107, de 2005.

Paragrafo unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser celebrado sempre
quando o consércio fornecer bens ou prestar servicos para um determinado ente consorciado, de

forma a impedir que sejam eles custeados pelos demais.

69. Este contrato administrativo ndo ¢é decorrente de licitagio compartilhada
deflagrada para a contratacao de servigos por empresas ou entidades. A transferéncia de recursos
pelo consorciado ocorre apenas quando existir, em contrapartida, a prestagao de servicos ou o

fornecimento de bens pelo consoércio.

70. Conforme ponderado pela unidade técnica, no contrato administrativo do
art. 18 do Decreto n°® 6.017/2007 nao ha propriamente uma gestio associada de servigos publicos,

potrque a prestacao ¢ direcionada apenas ao municipio celebrante. Aproveita-se da expertise ou do

Péagina 19 de 54

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3297274



Ministério Pablicy
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

aparato do consorcio para a prestacao de servicos ou para o fornecimento de bens, contratagao

realizada individualmente para atender a demanda especifica de determinado municipio.

71. A titulo de exemplo, poderia ser considerada a hipétese de o consoéreio ser
proprietario de uma maquina agricola e o municipio contratar a utilizagao do equipamento em sua

localidade mediante o respectivo pagamento.

72. Nos casos analisados, nao foi identificada uma prestacao de servicos efetiva

por parte da ICISMEP, mas sim pela empresa selecionada por licitacdo ou dispensa.

73.  Na execucdo das contratagdes, o gestor responsavel de cada municipio
elabora o relatério proprio com a indicagao dos médicos, tipos e quantidades de servigos, e valores
unitarios e total, documento enviado a ICISMEP mensalmente. O consércio apenas confere o
relatério, cobra dos municipios o valor correspondente e paga a empresa contratada, que, por sua

vez, remunera os médicos.

74. Observa-se que a presenca do consércio apenas onera injustificadamente a
prestagao dos servigos. Exemplificativamente, no contrato com a empresa AVANTE, decorrente
da Concorréncia n® 01/2021, a equipe de auditoria apurou que o custo administrativo com a
intermediacao da ICISMEP, para cobranca e pagamento dos valores a empresa responsavel,
representou 12,7% da remuneragdo dos médicos, nos meses de janeiro e fevereiro de 2022 (pega

90 —f1. 20).

75. Na analise dos contratos firmados entre a ICISMEP e os municipios,
verifica-se que o objeto dos instrumentos contempla: procedimento ambulatoriais e hospitalares
eletivos, assisténcia a saude publica em nivel ambulatorial e hospitalar (plantdes), procedimentos
ambulatoriais e hospitalares, entre outros (pegas 52 e 53). Além das previsdes contratuais serem
extremamente genéricas, sem indicagao de qualquer estimativa de quantitativo, tais servigos sao

executados pelas empresas selecionadas pelo consorciol
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76. Apesar de a ICISMEP dispor de estrutura fisica, como o Hospital 272 Joias,
a auditoria examinou as contratagdes que foram executadas nas unidades dos municipios, isto é,

contando com a estrutura dos proprios entes.

77. Adicionalmente, além da auséncia de previsao legal para amparar o modelo
ora analisado, verificou-se que os contratos em questio deturparam a forma de recebimento de

receitas publicas e o financiamento do consoércio.

78. A equipe de auditoria apurou que a maior fonte de receita da ICISMEP nos
ultimos dez anos foram os contratos administrativos celebrados entre o consércio e os municipios,

supostamente com base no art. 18 do Decreto n® 6.017/2007. Contudo, a Lei n°® 11.105/2007 é

clara ao estipular que os entes consorciados somente entregario recursos ao consorcio

mediante a celebracio de contrato de rateio.

79. A conclusio que se alcanga é que as despesas correntes devem ser
sustentadas pelas receitas provenientes dos contratos de rateio, que ¢ o instrumento legalmente

definido para o financiamento do consorcio. E o que dispée o art. 8° do referido normativo:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregario recursos ao consoércio publico mediante

contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia nao
sera superior ao das dotagGes que o suportam, com exce¢ao dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e acdes contemplados em plano plurianual.
(Redagio dada pela Lei n°® 14.026, de 2020)

§ 2° F vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento
de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacoes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consoércio publico, sio partes
legitimas para exigir o cumprimento das obriga¢des previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, o consoércio publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam

consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os

recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas
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nas contas de cada ente da Federacio na conformidade dos elementos econdmicos e das

atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Podera ser excluido do consoércio publico, apds prévia suspensio, o ente consorciado que nao
consignar, em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, as dotagdes suficientes para suportar
as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

(Grifou-se)

80. O controle sobre a contabilizagdo dos recursos provenientes do contrato de
rateio também ¢é expressamente definido na legislagdo, justamente por ser a fonte propria de custeio

do consércio.

81. A légica é simples: por meio do contrato de rateio, celebrado anualmente,
os municipios comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacao das despesas do

consorcio (art. 2°, VII, do Decreto n® 6.017/2007%%).

82. O MPC-MG niao ignora que o consorcio também pode receber recursos
por meio de outros instrumentos: o contrato de programa, previsto no art. 13 da Lei n°
11.107/2005, e o contrato administrativo, baseado no art. 2°, §1°, 111, da Lei n® 11.107/2005 e no
art. 18 do Decreto n° 6.017/2007. Ocotre que as hipéteses de utilizagdo destes contratos estio

previstas na legislacio e nao se confundem com financiamento do consércio, conforme ocorreu

no caso da ICISMEP.

83. Pelo exposto, o MPC-MG conclui que os contratos celebrados entre a
ICISMEP e os municipios consorciados, em decorréncia de licitagdes e dispensas formalizadas

pelo consorcio para a contratacao de servicos médicos e servicos gerais, sdo irregulares, tendo em

vista que: (i) na licitacio compartilhada, o consércio atua como 6rgao gerenciador, de modo que
os contratos de prestagao de servigos siao celebrados entre a empresa selecionada e os municipios
consorciados, nos termos do art. 112 da Lei n°® 8.666/1993 e do art. 19 do Decreto n® 6.017/2007;

(ii) o consoércio atua como mero intermediador, ndo tendo sido demonstrada a efetiva prestacao

23 Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:
VII - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizagio das
despesas do consoércio publico;
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de servicos, em inobservancia a hipdtese prevista no art. 18 do Decreto n® 6.017/2007; e (iii) o
consorcio esta utilizando os contratos administrativos, supostamente fundamentados no art. 18 do
Decreto n° 6.017/2007, para financiar suas atividades, em detrimento da celebracio de contratos

de rateio.

84. Considera-se que as condutas identificadas representam grave violagao a
norma legal e regulamentar e, em tese, ensejariam a aplica¢ao de multa aos responsaveis, nos termos
dos arts. 83, 1, e 85, 11, da L.C n° 102/2008%*. Entretanto, considerando que nio foram localizados
outros processos no TCE-MG em que a legalidade do modelo de contratualizagao adotado pela
ICISMEP tenha sido enfrentada de forma minuciosa, o MPC-MG deixa de opinar, neste caso

paradigma, pela aplica¢ao de sangao.

85. Em consonancia a unidade técnica, entende-se que deve ser expedida
determinagao para que a ICISMEP nao realize novas contratagcdes valendo-se da modelagem
irregular identificada na auditoria, bem como que seja deflagrada nova a¢ao de controle pelo TCE-
MG para a analise detalhada sobre as fontes de receitas do consércio e a respectiva execugao

orcamentaria, pelo menos em relagao aos exercicios de 2021, 2022 e 2023.

86. Reforga-se que o consorcio movimenta recursos em montante significativo,
mais de R§500 milhoes por ano, e, para além da irregularidade identificada, ndo ficou claro como

os valores cobrados dos municipios estao sendo aplicados.

87. Assim, o Tribunal deve reconhecer expressamente a ilegalidade do modelo
e conferir ampla publicidade a referida deliberaciao, com publicacio do tema no portal do TCE-

MG, para fins de orientacio e para desestimular a reproducao da pratica irregular por outros

2 Art. 83 — O Tribunal, a0 constatar irregularidade ou descumprimento de obtiga¢io por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes san¢oes:

1 — multa

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,
observados os seguintes percentuais desse montante:

IT — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentatia,
operacional e patrimonial;
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consorcios publicos.

IT1.2) Apropriagao de desconto incidente sobre a Tabela de Servigos e
Procedimentos de Sauide — TSPS, cobranga de taxa administrativa e inser¢do
do PASEP nas TSPS em desacordo com as normas legais pertinentes

(Achado 2.2)

Situagio identificada na auditoria e argumentos apresentados pela defesa

88. A ICISMEP realizou as Concorréncias n°® 01/2020 e n°® 01/2021 e as
Dispensas n° 21/2019, n° 07/2020, n® 03/2021 e n° 06/2021 para a contratacio de setvigos
médicos. Além disso, promoveu a Dispensa n® 24/2021, para o atendimento da demanda do
municipio de Itabirito na gestio clinico assistencial, ¢ a Concorréncia n® 01/2019, para a
contratagao de servicos gerais. A CAM apurou as seguintes irregularidades na execucdo dos

contratos administrativos celebrados a pattir dos referidos processos®:

Conduta apurada

Explicagao

(a) Apropriacio, pela
ICISMEP, do  desconto
obtido sobre os servicos

médicos contratados por meio
das Concorréncias n° 01/2021
en® 01/2020

As licitagSes promovidas pela ICISMEP contavam com as TSPS, com a indicacio
dos servicos médicos e respectivos precos. O critério de julgamento era o maior
percentual de desconto sobre a soma desses valores contemplados nas TSPS.
A SERMEP foi a vencedora na Concorréncia n° 01/2020, com desconto de 3,5%,
e o AVANTE SOCIAL foi o vencedor da Concorréncia n® 01/2021 com o
desconto de 5%.

Os descontos ndo foram repassados aos municipios, que pagaram a ICISMEP o
valor total previsto nas TSPS, enquanto o consércio repassou as empresas a
quantia com a incidéncia dos descontos.

Na Concorténcia n® 01/2020, os municipios trepassaram R$88.365.362,78 a
ICISMEP, que ficou com R$3.092.976,40, referente ao desconto de 3,5%, e pagou
a SERMEP R$85.282.994,68 pelos servicos médicos prestados aos consorciados.
Na Concorténcia n® 01/2021, os municipios repassaram R$12.085.881,94 a
ICISMEP, que ficou com R$604.294,77, referente ao desconto de 5%, e pagou
R$11.481.587,17 ao AVANTE SOCIAL.

(b) A apropriagio, pela
ICISMEP, do  desconto
obtido sobre o0s servicos
médicos contratados por meio

Nas dispensas, selecionaram-se empresas considerando o maior percentual de
desconto sobre a soma dos valores contemplados nas TSPS.

Na Dispensa n° 21/2019, a ER propds o desconto de 1% sobre R$916.846,38,
valor contemplado na TSPS. No pagamento efetuado pelos municipios, a

% Nos processos licitatorios, as apuragoes técnicas foram realizadas a partir de amostra de municipios consorciados (Bonfim, Brumadinho,
Contagem, Esmeraldas, Formiga, Ibirité, Igarapé, Igaratinga, Itabirito, Itatiaiugu, Juatuba, Lagoa da Prata, Mariana, Mario Campos, Ouro Branco,
Ouro Preto, Pard de Minas, Pedro Leopoldo, Sao Gongalo do Para, Sio Joaquim de Bicas e Sarzedo), enquanto nas Dispensas considerou-se todos
os dossiés de pagamentos.
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das Dispensas n® 21/2019, n°
07/2020, n® 03/2021 e n°
06/2021

ICISMEP reteve R$9.168,71, atinente ao desconto. O consércio também reteve
R$13.615,15 referente ao Imposto de Renda (IRRF).

Na Dispensa n° 07/2020, a SERMEP prop6s o desconto de 3,05% sobre
R$3.419.352,99, valor contemplado na TSPS. no pagamento efetuado pelos
municipios, a ICISMEP reteve R$104.290,24, atinente ao desconto.

Na Dispensa n®03/2021, a RCS prop6s o desconto de 2,0% sobre R$7.682.882,84,
valor contemplado na TSPS. No pagamento efetuado pelos municipios, a
ICISMERP reteve R$153.657,68, atinente ao desconto.

Na Dispensa n® 06/2021, o AVANTE SOCIAL, otganizacio da sociedade civil
(OSC), propods o desconto de 3,0% sobre R$33.220.306,42, valor contemplado na
TSPS. No pagamento efetuado pelos municipios, a ICISMEP reteve
R$996.585,94, atinente a0 desconto.

(c) Cobranga dos municipios,

pela  ICISMEP, de taxa
administrativa ~ sobre  os
servicos de gestdo clinico

assistencial contratados por
meio da Dispensa n° 24/2021;

Na Dispensa n® 24/2021, a RCS prop6s a taxa de administragdo de 22,79%
sobre o valor global previsto nas TSPS. Os municipios pagaram a ICISMEP o
valor total de R$5.366.290,54, sendo R$3.971,055,00 dos setvicos executados, com
base nos valores previstos na TSPS, e R$1.172.132,41 atinente a taxa de
administracdo. A taxa de administracdo foi repassada a empresa e o ICISMEP
cobrou a taxa de administracdo adicional dos municipios no valor de

R$223.103,13, o que representa 4,16% dos servicos prestados.

(d) Cobranga dos municipios,

pela ICISMEP, de taxa
administrativa  sobte  0s
servicos gerais contratados

por meio da Concorréncia n°

01/2019

Na Concorréncia n°® 01/2019, a ASSOCIACAO CONVIVENCIA DONA
DOCHINHA (posteriormente alterou o nome para INSTITUTO DE
DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL), propds taxas com
incidéncia sobre a folha de pagamento dos servicos gerais prestados: taxa de
tributagdo (69%), taxa de custos (31%) e taxa de lucros (6,9%) — total de 106,9%.
Além dessas taxas sobre os valores dos servigos prestados, o ICISMEP cobrou
dos municipios 7% de taxa administrativa.

(e) Diferenca entre o valor
pago pelos municipios e o
valor recebido pelos
profissionais médicos,
evidenciando fluxo dos
pagamentos e  respectivos
custos administrativos dos
servicos contratados  pelos
municipios com a ICISMEP e
contratados pelo consércio
com 2 AVANTE SOCIAL
Concorréncia n°® 01,/2021

Na Concorténcia n® 01/2021, vencida pelo AVANTE, foram identificados trés
fluxos de pagamentos: dos municipios consorciados para a ICISMEP, da
ICISMEP para a AVANTE, e da AVANTE para os profissionais médicos.

O critério de julgamento foi o maior percentual de desconto sobre a TSPS.

Os municipios pagaram o valor integral dos servigos prestados, conforme previsio
da tabela: R$8.700.572,70. A ICISMEP reteve R$435.029,31, o que representa o
desconto de 5% ofertado pelo AVANTE. A ICISMEP repassou paraa AVANTE
R$7.594.619,02. Deste montante, a AVANTE pagou R$7.594.619,02 para os
médicos, e reteve R$670.924,37, o que representa 7,7% do valor orginalmente
pago pelos municipios.

(®) A insercao do PASEP nas
Tabelas de  Setvicos e
Procedimentos de Saide

Nos contratos decorrentes das Concorréncias n® 01/2020 e n°® 01/2021, e das
Dispensas n° 03/2021 e n° 06/2021, a ICISMEP arrecadou dos municipios 1% a
titulo de PASEP.

89. Nos casos examinados, a apropriagao dos descontos e a cobranga das taxas

administrativas pela ICISMEP totalizou R$8.638.416,50 (itens “a”, “b”, “c”, “d” e “e”). Diante

disso, a unidade técnica destacou que os municipios tém um alto custo administrativo na

contratagdo via consorcio, especialmente em relagao a diferenca entre o valor desembolsado pelos

consorciados e a quantia efetivamente paga aos médicos.

90. Quanto ao PASEP (item “f”), a CAM ponderou que o art. 71 da Lei n°
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8.666/1993%° estabelece que os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo dos contratos administrativos sio de responsabilidade do contratado.
Portanto, o consércio nao seria o responsavel pela arrecadagao do PASEP, pratica que violou as

normas legais aplicaveis.

91. Esclareceu-se que os contratos administrativos celebrados entre os
municipios e o consércio nao caracterizaram a gestdo associada de servigos publicos, porque os

servigos sao prestados nas unidades dos municipios para atender demandas proprias.

92. Também se reforgcou que o financiamento do conséreio deve ser realizado
via contrato de rateio, nos termos do art. 8° da Lei n° 11.107/2005, bem como que a aproptiagio

de descontos e cobranga de taxas nos contratos administrativos nao encontrava respaldo legal.

93.  Atribuiu-se responsabilidade pelo achado aos Secretarios Executivos e o

Diretor Geral.

94. Indicou-se como efeito do apontamento o aumento significativo do custo
da mao de obra de servigos médicos e servigos gerais prestados aos municipios, em decorréncia da
cobranca de taxas administrativas ¢ PASEP e a apropriacio dos descontos oferecidos pelas

empresas contratadas, tornando antieconémica a terceirizacao por meio do consorcio.

95. Foi proposta a expedi¢ao de determinacao para que a ICISMEP alterasse a
forma de arrecadacao de receitas dos municipios consorciados e a forma de remuneracao dos
servicos prestados, deixando de efetuar a apropriacio dos descontos incidentes nas TSPS, a

cobranca de taxas administrativas e a arrecadacao do PASEP.

96. Em defesa, os representantes da ICISMEP argumentaram que a ideia de

2 Art. 71. O contratado é responsivel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugio do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com refeténcia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nio transfere 2 Administracio Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagio e o uso das obras e edificagSes, inclusive
perante o Registro de Iméveis.

§ 2A Administracao Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucio do contrato, nos

termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacio dada pela Lei n® 9.032, de 1995
§ 3° (Vetado).
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“apropriacao” nao guarda correspondéncia com o caso, tendo em vista que todos 0s recursos

recebidos pelo consoércio sio receitas publicas revertidas em servigos para os municipios.

97. Acerca da sobreposicao de estruturas administrativas, defenderam que os
valores constantes das TSPS ja sdo vantajosos para os municipios, havendo ganho de escala em

relacao a contratagao isolada pelos consorciados.

98. Em relag¢ao ao PASEP, pontuaram que o percentual inserido nas TSPS do
consorcio ndo se traduz em uma transferéncia da responsabilidade tributiria da empresa/entidade
contratada, por se tratar de tributagdo incidente sobre o proprio consoércio, que emite seu
documento fiscal aos municipios. Explicaram que devem ser excluidas da base de célculo do
PIS/PASEP as transferéncias intragovernamentais e os valores da contribuicio ja retidos nos

repasses recebidos, para que nao ocorra a bitributagao.

Anailise do MPC-MG

99. O MPC-MG concorda com a unidade técnica de que nao ha previsao legal
para a retengdo dos descontos nem para a cobranca de taxas de administracido extras pelo

consorcio. Por outro lado, entende-se que o “achado 2.2” é desdobramento do “achado 2.17.

100.  As apropriagdes e cobrancas identificadas pela CAM sio reflexos dos
contratos administrativos irregulares celebrados pela ICISMEP. Os repasses sao ilegais em razao
dos fundamentos apresentados no tépico anterior: na hipotese legal de licitagdo compartilhada nao
ha previsio para a celebracao de contratos entre a empresa e o consorcio; nao ha a efetiva prestagao
de servicos, haja vista que o consércio atua como mero intermediador; € o consércio esta se

financiando por vias transversas, apesar de o instrumento cabivel ser o contrato de rateio.

101. O fundamento adicional que reforca a irregularidade, e extrapola o “achado
2.17, é o fato de a ICISMEP nio ter explicado como os valores retidos e cobrados foram

quantificados/precificados.
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102.  Foram detectadas duas praticas, relacionadas ao critério de julgamento e a
forma de selecio empregados pela ICISMEP para contratar as empresas, que ensejaram as

apropriagdes e cobrangas ora analisadas.

103.  Na primeira situaciao, a ICISMEP elabora a TSPS com a indicagdo dos
valores que os servigos, consultas e plantdes médicos serdo remunerados e estima o quantitativo
que sera demandado por cada municipio. Na sequéncia, calcula-se o valor global da contratagao,
que corresponde a soma das demandas dos consorciados. A empresa interessada oferece um
percentual de desconto sobre esse valor global, ou seja, propoe a execugao dos servigos por valor
inferior ao or¢ado pela ICISMEP nas TSPS. Apos a selegao da empresa, os municipios repassam a
ICISMEP o valor original previsto nas TSPS, de acordo com o quantitativo executado, e o

consorcio retém o valor correspondente ao percentual de desconto ofertado pela empresa.

104.  Na segunda situagdo, o critério de julgamento é a menor taxa de
administra¢dao, de modo que a empresa apresenta uma proposta de prego para gerir o valor global
consolidado pela ICISMEP. Nesta hipotese, o consorcio cobra, a parte, uma segunda taxa de
administragao dos municipios. Em outras palavras, o municipio paga o valor dos servigos previsto
na fase interna, somado a taxa de administracdo para a empresa contratada, somado a taxa de

administracdo para o consorcio.

105.  Em ambas as situagdes, o municipio paga o valor total indicado na fase

interna.

106.  Além disso, nao é possivel identificar como o consoéreio alcangou os valores
que sao retidos ou cobrados dos municipios, tampouco quais supostos servigos estao sendo pagos

pelos consorciados nesta relagao.
107.  Ora, se o ICISMEP prestasse os servicos, o valor seria exatamente o mesmo
que o percentual de desconto sobre a TSPS proposto por uma empresa alheia a relagao consoércio-
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municipio?

108. A situagao também ¢é nebulosa quando o critério ¢ a menor taxa de
administracao. Afinal, o consorcio cobra dos municipios uma segunda taxa, embora nio tenham
sido apresentados documentos que demonstrassem como esses valores foram calculados e quais

servicos foram prestados.

109.  Para o MPC-MG, essas apuragdes reforcam que os valores sao aleatérios e

empregados no custeio do proprio consorcio.

110.  Neste sentido, destaca-se trecho do reexame técnico (pega 90 — fl. 29):

Essas taxas administrativas cobradas pela ICISMEP nio estdo previstas em nenhum

contrato ou em qualquer legislagdo. Os servicos médicos contratados foram prestados pela

empresa RCS Solugdes Médicas S. A., que cobrou uma taxa de administracdo de 21,84%, e pelo
Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS, que cobrou uma taxa de lucro de 6,9%.
Sobre essas taxas a ICISMEP cobrou uma taxa de 4,16% e 7%, respectivamente, sem nenhum

embasamento legal.

Ressalte-se que a defesa nio rebate o apontamento de que as apropriacdes de descontos

incidentes sobre as Tabelas de Servicos e Procedimentos de Satide — TSPS e cobrancas de

taxa administrativa estio em desacordo com as normas legais pertinentes, uma vez que nio

estdo previstas nos contratos administrativos firmados entre a ICISMEP e os municipios
consorciados. Cita custos envolvidos na prestagdo do servico, sem, no entanto, mencionar a
quantificacio e justificativas de tais custos de forma transparente, o que, ressalte-se, ndo foi feito
nos contratos firmados com os municipios e nos procedimentos licitatorios.

(Grifou-se)

111.  Em outra linha de argumentagao, a ICISMEP pontuou que antes do atual
modelo os municipios tinham mais custos, apesar de nao apresentar qualquer documento
comprobatério. O consoércio pretende uma inversao de premissas, porque propoe que 0s técnicos
da auditoria comprovem que os municipios, isoladamente, conseguiriam contratar precos mais

vantajosos. Entretanto, a 16gica do 6nus da prova é contraria ao que foi defendido.
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112.  Estamos diante de um modelo de contratualizagdo que nio encontra
amparo legal e que cria diversas cadeias administrativas com custos proprios, para além de uma
quarteirizagao. Por 6bvio, a justificativa e a demonstragao da vantajosidade deveria ser em relagdao

a escolha desse modelo, e nao o contrario.

113.  Outro ponto que chamou a atengdo foi a narrativa oferecida pelos
defendentes de que os recursos recebidos em decorréncia dos contratos administrativos celebrados
com os municipios sdo empregados para o custeio da estrutura administrativa/operacional interna

do servigo contratado (pega 84, fl. 32):

A titulo exemplificativo, no que se refere aos plantées, podemos citar os custos com a equipe pessoal
e custos), material de expediente, locacdo veicular, estrutura fisica, fiscalizacio e intermedia¢io com
o preposto da empresa contratada via licitagdo, conferéncia dos relatérios, conferéncia dos
comprovantes de pagamentos aos médicos; no que se refere ao procedimento ambulatorial e
cirargico, destaque para o custo com insumos, materiais médicos, equipe de enfermagem,

recepcionistas, custos administrativos, limpeza e conservagio, manuten¢do de equipamentos etc.

114. A contratagdao, gestio e alocagio dos médicos é feita pela empresa
selecionada via licitagdo ou dispensa, que ¢ contratada e remunerada para esse fim. O pagamento

dos profissionais médicos também esta incluido no contrato com a empresa.

115.  Da mesma forma, nao se trata de custos com insumos, materiais, equipe de
enfermagem, recepgao, limpeza e conservagao. Primeiro porque a auditoria contemplou apenas os
contratos cujos servigos foram prestados nas unidades proprias dos municipios, que ja dispdem da
estrutura necessaria ao atendimento. Segundo porque o financiamento da estrutura do consércio

deve ser promovido via contrato de rateio, conforme exaustivamente ponderado.

116.  Em rela¢ao ao PASEP, o MPC-MG entende que a cobranca se deu pela
forma irregular de contratagdo entre consoércio e consorciados. Em condigdes regulares,

decorrentes de licitagdo compartilhada, por exemplo, o PASEP ficaria a cargo da empresa, nos
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termos do art. 71 da Lei n° 8.666/1993 e da linha de argumenta¢ao apresentada pela CAM.

117.  Por fim, para além do “achado 2.2”, entende-se que as modelagens das

b
licitacbes e das dispensas, com seus respectivos critérios de julgamento e de seleciao, siao
problematicas, tendo em vista que nao foi possivel identificar como os precos dos servigos,
consultas e plantdes médicos foram alcancados. E dizer, nao hd informacGes suficientes sobre

como a ICISMEP elabora as TSPS. Entretanto, como esse ponto nao foi objeto da auditoria, a

matéria nao sera enfrentada como irregularidade adicional no processo.

118.  Diante do exposto, o MPC-MG conclui pela ilegalidade das retengdes e
cobrancas efetuadas pelo consércio em decorréncia dos contratos administrativos celebrados com
os municipios. Entende-se pela necessidade de expedi¢ao de determinacdao para que a ICISMEP
nao reproduza a pratica em contratagoes futuras, bem como para que utilize os contratos de rateio

para o financiamento proprio.

119.  Os representantes da ICISMEP devem ser cientificados de que a
manutencao da pratica irregular pode ensejar a condenac¢ao dos agentes envolvidos a restitui¢ao de

valores e ao pagamento de multa.

120. O MPC-MG nio vislumbra dano ao erario pois niao foi realizado o
levantamento de como os recursos retidos e cobrados foram empregados, tampouco se houve
desvirtuamento ao interesse publico nas respectivas aplicacGes. Especialmente em razio dessa

insuficiéncia, foi proposta a deflagracao de nova agdo de controle na analise do achado 2.1.

III.3) As empresas contratadas pela ICISMEP para prestagao de servigos
médicos por meio da Concorténcia Pablica n° 01/2020 e da Concorténcia
Publica n° 01/2021 subcontrataram indevidamente a prestagio dos setvigos

(Achado 2.3)

Situagio identificada na auditoria e argumentos apresentados pela defesa
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121. A SERMEP e a AVANTE SOCIAL, empresas que venceram as

Concorréncias n® 01/2020 e n® 01/2021, subcontrataram a totalidade dos servicos de saude

humana com gestao médica e operacional, por meio da contratagdao de outras empresas criadas por

médicos para a prestagao de servigos sem vinculo trabalhista (pejotizagao).

122.  Na Concorréncia n® 1/2020, o item 8.3 do Anexo I do edital e a cldusula
12* do contrato restringiram a subcontratagao ao limite de 30% do valor global do objeto (peca
45 —fls. 312 € 988). No caso da Concorréncia n® 1/2021, o item 8.4 do Anexo I do edital e cliusula
11* do contrato limitavam a contratacio a 70% do valor global contratado (pega 48 — fls. 637/638
e 750).

123.  Assim, a CAM concluiu que a subcontratagao dos objetos violou o art. 72

da Lei n® 8.666/1993%, causa de rescisao do contrato, nos termos do art. 78, VI, da referida lei®®.

124.  Atribuiu-se responsabilidade ao Diretor Geral e propos-se a expedi¢ao de
recomendagao, para que a ICISMEP observasse as normas legais e regulamentares sobre a
execucao de servicos médicos.

125. Em defesa, os representantes da ICISMEP pontuaram que a subcontratagao

atendeu aos limites do edital e que ¢ licita a contratacao de médicos como pessoas juridicas.

Analise do MPC-MG

126. A defesa da ICISMEP se limitou a pontuar que “a parcela de subcontratagao
restrita 2 mao de obra médica, organizada em forma de pessoa juridica, atende aos limites
editalicios”. Entretanto, diversamente dos estudos e tabelas que corroboraram a conclusio da

unidade técnica, nao foi apresentado qualquer elemento comprobatério que sustentasse a

27 Art. 72. O contratado, na execugio do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracio.

2 Art.78. Constituem motivo para rescisio do contrato:

VI - a subcontratacio total ou parcial do seu objeto, a associacio do contratado com outrem, a cessio ou transferéncia, total ou patcial, bem como

a fusdo, cisdo ou incorporagio, nio admitidas no edital e no contrato;
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afirmacao do consércio.

127.  Os demais argumentos dos defendentes se referem a suposta licitude da
contratacao de médicos como pessoas juridicas, matéria que nao integrou a fundamentagio da

irregularidade vislumbrada pela CAM.

128. A unidade técnica niao entrou no mérito sobre a licitude da pejotizacdo e
sim ao fato de que os editais fixaram percentuais maximos para a subcontratagao dos servigos e

estes parametros nao foram respeitados pelas empresas contratadas.

129.  Nesse sentido, considerando a premissa bésica de que o edital vincula as
partes, o MPC-MG entende que houve violagdo ao disposto nos arts. 72 e 78, VI, da Lei n°
8.666/1993.

130. A conduta representa grave violagio a norma legal e erro grosseiro dos
gestores, tendo em vista que as previsoes, expressamente incluidas nos editais, foram ignoradas
pelo consorcio. E esperado que o agente publico com médio grau de diligéncia acompanhe a

execucao contratual e adote providéncias no caso de violagao das clausulas do respectivo edital.

131.  Assim, com fundamento nos arts. 83, I e 85, II, da L.C n° 102/2008%, o
MPC-MG opina pelo arbitramento de multa ao Diretor Geral, ordenador de despesas, responsavel
pela homologacao das licitacdo e subscritor dos contratos e termos aditivos celebrados com as

empresas.

132. A analise técnica inicial registrou que os apontamentos identificados eram

passiveis de aplicacdo da san¢io prevista nos arts. 83, I e 85, II, da LC n°® 102/2008, bem como de

2 Art. 83 — O Tribunal, a0 constatar irregularidade ou descumprimento de obrigagio por ele determinada em processo de sua competéncia, poders,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes san¢des:

I — multa;

Paragrafo unico — A decisao que determinar a aplicacao de multa definird as responsabilidades individuais.

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,
observados os seguintes percentuais desse montante:

IT — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentatia,
operacional e patrimonial;
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ressarcimento ao erdrio, na forma do art. 86 da L.C n°® 102/2008 (pega 67 — fl. 65). Assim, os
responsaveis foram regularmente citados sobre a consequéncia, inexistindo qualquer violagdo a

ampla defesa e ao contraditério na proposta do MPC-MG.

II1.4) Nao foram obedecidas as regras licitatérias na formalizagao da

Concotréncia n° 01/2019 (Achado 2.4)

Situagio identificada na auditoria e argumentos apresentados pela defesa

133. A ICISMEP formalizou a Concorténcia n® 01/2019 para a contratacio de
entidade filantrépica ou de fins ndo econdmicos para a prestacao de servigos gerais (auxiliar de

servigos gerais, motorista, porteiro, vigia, etc.) no valor anual estimado de R§100 milhdes (pegas 46

e 47).

134.  As duas interessadas no certame, a ASSOCIACAO GRUPO
CONVIVENCIA DONA DOCHINHA (DONA DOCHINHA) ¢ ASSOCIACAO CUIDAR
BEM (ACB), foram habilitadas em 26/4/2019. Posteriormente, apds a apresentacio de recursos
pelas associa¢oes, em 27/5/2019, a ICISMEP entendeu que a composi¢ao de custos da ACB nio

era satisfatoria e decidiu inabilitar a interessada.

135.  Neste cenario, em 30/5/2019, a ACB ajuizou a agdo anulatéria de ato
administrativo n° 5009994-82.2019.8.13.0027. O juizo da 5* Vara Civel da Comarca de Betim
deferiu a tutela proviséria de urgéncia antecipada requerida pela autora, para determinar o
sobrestamento da Concorréncia n® 01/2019 e suspender o ato administrativo que desclassificou a
associacao. Ocorre que, alguns meses depois, a ACB manifestou-se pela desisténcia da agao e, na
sentenca de 9/8/2019, o juiz homologou o pedido e julgou o processo extinto sem resolucao de

meérito.

136.  Ainda em 9/8/2019, o Diretor Geral da ICISMEP adjudicou o objeto em
favor da DONA DOCHINHA. O Contrato n° 132/2019 foi celebrado em 30/8/2019, pelo valor
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anual de R$100 milhSes, com o percentual de 106,9%. Ao longo do contrato, foram celebrados

dez termos aditivos®.

137.  Na Denuncia n° 1.066.545, o Tribunal reconheceu a irregularidade relativa
a auséncia de anexacdo do or¢amento estimado em planilhas de custos unitarios no edital da
Concorréncia n° 01/2019. Todavia, na apreciacio do Recurso Ordinirio n°® 1.088.750, a multa
aplicada no processo principal foi desconstituida, sob o argumento de que nao foi demonstrado

prejuizo a competitividade.

138.  Assim, a CAM ponderou que a analise da Concorréncia n° 01/2019 no bojo

da Auditoria n® 1.135.296 abrangeria a fase externa da licitacao.

139. O subitem 8.4 do Anexo I do edital estabeleceu que os pagamentos
decorrentes da execugdao do objeto seriam efetuados pela ICISMEP a contratada de acordo com
os valores constantes nas tabelas proprias de valores minimos vigentes, acrescidos das taxas de
custos e tributos: “Valor total dos servicos demandados / (100 — taxa de custos e tributos) = valor
a ser pago pela ICISMEP”. No subitem 8.5, definiu-se que na taxa de custos e tributos deveriam

estar incluidos todos os tributos, lucro e custos operacionais (peca 46 — fl. 102).

140. A DONA DOCHINHA venceu a licitacio com a taxa de 106,9%, sendo
69% de tributos, 31% de custos e 6,9% de lucro. Entretanto, apds a homologacao da Concorréncia

n°® 01/2019, em 28/8/20190, o Diretor Geral da ICISMEP apontou possivel falha na férmula

301°TA -15/9/2019: Inclusio da formula no valor do servico do item 3.3 da cliusula 3* do contrato.

2° TA — 5/3/2020: Exclusio de itens de custos referentes a uniforme, crachd, EPI e desconto em caso de nao reposigao de profissionais.

3°TA —5/6/2020: Inclusio de novos cargos a tabela constante da clausula IT do 2° TA, em virtude de celebracio de novos contratos pela ICISMEP
Service.

4° TA —13/7/2020: Exclusio do item de custo treinamento para que seja incluido na tabela de desconto prevista no 2° e 3° termos aditivos.

5° TA — 28/8/2020: Prorrogagio do prazo contratual.

6° TA — 2/12/2020: Reequilibrio econémico financeiro para o pagamento do adicional de insalubridade devidos aos colaboradores ocupantes de
cargos de auxiliar de servigos gerais.

7° TA — 8/6/2021: Repactuagio financeira do contrato de acordo com o IPCA de dezembro de 2020, acumulado em 4,52%, retroagindo os seus
efeitos a 1/1/2021.

8° TA —27/8/2021: Prorrogacio do prazo contratual e alteragdo estatutaria da razio social e nome fantasia da contratada (passou para INSTITUTO
DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL — IDDS).

9° TA —17/9/2021: Acréscimo da alternativa “freelancer” para compor a tabela inserida na clausula II do 2° TA.

10° TA — 3/1/2022: Atualizagio da tabela de cargos em virtude dos novos contratos celebrados pela ICISMEP com os municipios consorciados.
Nesta tabela constam 228 Func¢des com diferentes cargas horarias e cinco itens de custos que podem ser descontados do valor a ser pago pelos
municipios que optarem por nio ter esses custos, a saber: treinamento, crachd, uniforme, EPI, e reposicaol® TA.
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descrita no edital, remetendo o processo para a analise dos setores de Contabilidade e

Controladoria.

141. A Gerente Contabil a época confirmou que existia erro material na férmula
constante no edital, argumentando que a sua aplicagao resultaria em valor negativo. Foi apresentada

nova férmula, acatada pelo Diretor Geral (pega 47 — fl. 590).

142.  Ocorre que as regras para o pagamento das despesas correntes nao foram
descritas no instrumento contratual, tendo sido registrado na Clausula 3" apenas a composi¢ao dos
custos dos servicos a serem remunerados pela ICISMEP: 69% tributos, 31% custos e 6,9% lucros.
Por meio do 1° TA, foi incluida na subclausula 3.3. do contrato o calculo do valor a ser pago a

contratada, conforme proposta da Gerente Contabil (peca 47 — fls. 615/617, 587/589 e 590):

Valor total = VISL / (100% - petcentual de lucro) = Valor a ser pago pela ICISMEP.
VTSL é o Valor Sem Lucro.

VTSL = valor do salario + valor do salario x (percentual de custos + percentual de tributos).

143. A unidade técnica reconheceu que houve erro no calculo originalmente
previsto no edital. Entretanto, destacou que, ap6s a identificacao do problema, a ICISMEP adotou
férmula inadequada no calculo da remuneragao. Isto porque a aplicagiao do percentual de lucro da
contratada passou a incidir sobre o somatério dos valores dos salarios a serem pagos, acrescidos
dos percentuais de custos e de tributos, valor esse definido como VTSL (Valor Total Sem o Lucro),

enquanto o lucro deveria incidir somente sobre os salarios.

144.  Exemplificativamente, apontou que, ao se considerar um salario hipotético
no valor de R$1.000,00, a proposta da DONA DOCHINHA com o percentual de lucro de 6,9%
deveria ser remunerada em R$69,00, mas, com a nova formula inserida no 1° TA, o lucro

representaria R$148,23.

145.  Concluiu-se que o emprego da nova férmula para a remuneracio da
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contratada representou inser¢ao de clausula e de condi¢cdes em desconformidade com os termos
da licitagdao e da proposta a que estava vinculada, em violagao aos arts. 41, caput, e 54, {1°, da Lei

n° 8.666/1993%.

146.  No curso do Contrato n® 132/2019, houve a alteracio estatutiria da DONA
DOCHINHA que passou a ser denominada INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL (IDDS), mudanga registrada no 8° TA.

147. O wvalor total dos servigos gerais prestados pelo IDDS no Contrato n°
132/2019 durante o petiodo de dezembro de 2019 a fevereiro de 2022 foi R$42.041.291,08. Para
a unidade técnica, a aplicagio da nova férmula representou a pratica de ato ilegitimo e

antiecondmico, que ensejou prejuizo a Administragdo no montante de R$1.550.503,83.

148.  Por fim, destacou que o ato relativo a alteragao da férmula foi publicado
intempestivamente, apenas em 25/3/2020, em violagdao ao paragrafo unico do art. 61 da Lei n°

8.666/1993%2 (peca 47 — fl. 624).

149.  Atribuiu-se responsabilidade pelo achado a Gerente Contabil e ao Diretor
Geral.

150. A unidade técnica indicou como efeitos do apontamento (i) o prejuizo a
ICISMEP em decorréncia da alteracao da formula de remuneracio da contratada e (i) a execucao
contratual sem a eficicia da alteracdo realizada ao acordo original pelo 1° TA, em func¢io da

publicacdo intempestiva do extrato dele.

31 Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢ces para sua execucio, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagao e da proposta a que se vinculam.

32 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das pattes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autotizou a sua lavratura, o nimero
do processo da licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicio dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condi¢io indispensavel para
sua eficicia, serd providenciada pela Administracio até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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151. A unidade técnica propos a expedicao de determinagao para que a ICISMEP
procedesse a correcao das regras de calculo da remuneragio do IDDS (antigo DONA
DOCHINHA), caso o Contrato n° 132/2019, decorrente da Concorréncia n® 01/2019, ainda

estivesse em vigor.

152.  Em defesa, os representantes da ICISMEP argumentaram que a proposta
de correcao do erro de calculo foi apresentada de forma embasada e em consonancia a cartilhas,
manuais e normas. Destacaram que na Instru¢io Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, do
Ministério do Planejamento e Gestdo, foram definidas regras e diretrizes do procedimento de
contratagao de servigos sob o regime de execugdo indireta. Na instrugao, ha a orientagao de que o
lucro deve incidir sobre o valor total efetivamente executado pela empresa, incluindo os custos
indiretos, remuneragao, encargos, insumos e outros. Também foram apresentados exemplos de

o6rgaos em que a metodologia de calculo foi empregada.

153.  Ponderaram que a licitagio contemplava, além da prestagao dos servigos
gerais, uma contrapartida social. Assim, o lucro pago a associagio vencedora do certame ¢
estinado a projetos sociais, tendo em vista que nao ha distribuicio de lucros para entidade
destinad rojet iais, tend ist ha distribui de lucr tidad

filantrépica ou sem fins econdémicos.

154.  Defenderam que a publica¢do extemporanea do Contrato n® 132/2019
representou falha administrativa, bem como que nao houve erro grosseiro nas condutas detectadas.

Além disso, como o vicio foi sanado, o ato administrativo deveria ser convalidado.

155. Ao final, concluiram que as regras de calculo da remuneragao do IDDS nao
deveriam ser corrigidas, ¢ que o Diretor Geral ¢ a Gerente Contdbil nao deveriam ser

responsabilizados.

Analise do MPC-MG

156.  As clausulas editalicias indicavam que o pagamento deveria ser efetuado de
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acordo com os valores constantes nas tabelas de remuneracio acrescidos da Taxa de Custos,

Tributos e Lucros. Assim, a férmula que pode ser extraida das previsoes do edital é:

Valor total = {valor do salario + [valor do salario x (taxa de tributos + taxa de

custos + lucros)]}

157.  Independentemente da ampla utilizacao da forma de calculo proposta pela
Gerente Contabil apds a provocagao do Diretor Geral, a regra nido constava originalmente do

edital. Ao contrario, existia outra previsao.

158. Ao nosso ver, a reelaboragio do calculo implicaria em mudangas
remuneratorias em favor da associacdo selecionada. Por isso, apos detectar a irregularidade na
férmula do edital, os gestores do consércio deveriam ter anulado o ato de homologag¢ao do certame

e republicado o edital da Concorréncia n® 01/2019 com a respectiva retificacio.

159. A falha apurada apos a fase externa esta relacionada ao lucro destinado a
associagao e, assim sendo, afeta diretamente no interesse em participar da licitacao. Da forma como
ocorreu, primeiro selecionou-se a associagao e depois definiu-se como seria a remuneracio.
Reforga-se que nao houve uma mera corregao de falha formal no edital, mas a alteracao da férmula

inicialmente proposta.

160. O fato de a licitagdo ser destinada a entidades filantrépicas ou sem fins
econémicos nao influencia na ilegalidade, tendo em vista que as propostas foram apresentadas com

base nas regras que constavam originalmente do edital.

161. A apuragio ganha contornos mais preocupantes em razio do fato, no
minimo suspeito, de a identificacdo do erro ter ocorrido na mesma data — e imediatamente ap6s —
a homologacao do certame em favor da DONA DOCHINHA, sendo que o processo licitatorio

ficou suspenso durante dois meses por determinacao judicial. Vejamos a data dos acontecimentos
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(peca 47 — fls. 567, 570, 584, 586, 591/613):

° 4/6/2019: a ICISMEP sobrestou a Concorréncia n® 01/2019, em razio da decisio liminar
na acio judicial n® 5009994-82.2019.8.13.0027;
. 9/8/2019, o Diretor Geral determinou a continuidade do processo licitatétio e adjudicou

o objeto em favor da DONA DOCHINHA;

° 22/8/2019: a Controladotia cettificou a regulatidade do processo;

J 26/8/2019: a assessotia juridica concluiu pela homologacio do processo;

° 28/8/2019: o Ditetor Geral homologou a licitagio em favor da DONA DOCHINHA,;

. 28/8/2019: elaboragio do Memorando n° 114/2019, no qual o Ditetor Geral apontou que,

na analise do contrato oriundo da Concorréncia n® 01,/2019, foi observada inconsisténcia na férmula
descrita na clausula terceira, item 3.3., do instrumento, remetendo os autos aos setores da

Contabilidade e Controladoria para eventual adequagio;

. 29/8/2019: patecer da Contabilidade com proposta de nova férmula;

) 30/8/2019: assinatura do Contrato n° 132/2019;

. 18/9/2019: publica¢do do extrato do Contrato n° 132/2019 no site da ICISMEP;

° 15/9/2019: celebracio do 1° Termo Aditivo relativo 2 inclusio da nova férmula na redacio

do Contrato n° 132/2019;

. 25/3/2020: publicagio do 1° Termo Aditivo, que abarcou a nova férmula.

162.  Afinal, a falha s6 foi detectada ap6s a homologagao do certame? Apds dois

meses de sobrestamento e o reexame da controladoria e da assessoria juridica?

163. Também chamou a atengdo a inexisténcia de documentos no processo
licitatério que demonstrassem que a associagao contratada, IDDS, tivesse sido cientificada ou
chamada a se manifestar sobre a alteragao da forma de remunera¢io, supostamente capitaneada de

forma unilateral pela ICISMEP.

164. Nao se contesta a necessidade de readequagio do calculo originalmente
previsto no edital, nem se a férmula proposta pela Gerente Contabil tem embasamento técnico ou
nao. O que se questiona ¢ a forma como o consércio conduziu a apuragdo da irregularidade,

deixando de publicar as alteraces do edital e de abrir nova oportunidade para a apresentacao de

Pagina 40 de 54

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3297274



Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

propostas.

165.  Neste contexto, conclui-se que houve violagio ao disposto nos arts. 41,
caput, 54, {1°, ¢ 61 da Lei n° 8.666/1993. A irregularidade é grave e representa erro grosseiro do
gestor, tendo em vista que o agente publico com médio grau de instrugao tem conhecimento de

que as clausulas previstas no edital devem ser respeitadas ao longo da execugao contratual.

166.  Adicionalmente, o parecer juridico proferido no curso da Concorréncia n°
01/2019 defendeu expressamente que as licitantes e a Administragio estdo vinculadas ao edital

(peca 47 — fls. 4/5):

A principio, cumpre esclarecer que ndo ha o que se criticar na conduta adotada pela Comissio de
Licitacdo, isso porque, ¢é de ciéncia geral que os Tribunais cada vez consolidam mais o principio do
formalismo moderado, ndo podendo a Licitagdo, “abrir mdo” da competitividade. Contudo, tal
principio nio ultrapassa de nenhuma maneira o principio da vinculagio ao instrumento
convocatério.

Os licitantes e a Administracio encontram-se plenamente vinculados ao edital de licitacio,

de forma que deixar de obsetrvar qualquer pare que dele se extraia, acarreta completa

inseguranga juridica, fazendo com que nio se tenha pardmetros legais de contratacio.

Ficando todos os interessados a mercé da propria sorte!

(Gtifou-se)

167.  Ou seja, os documentos que integram o processo licitatério, produzidos
pela ICISMEP, corroboram a necessidade de manuten¢ao das clausulas editalicias no curso da

execucao contratual.

168.  Nesse sentido, com fundamento nos arts. 83, I e 85, II, da .C n® 102/2008,
o MPC-MG opina pelo arbitramento de multa ao Str. Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral
a época, agente que autorizou a inser¢ao da formula no contrato, que firmou o termo aditivo e que

nao conferiu a devida publicidade a pratica.

169.  Diversamente da conclusao técnica, o MPC-MG considera que as condutas
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desempenhadas pela Gerente Contabil nao influenciaram diretamente na consolidagao da
irregularidade. Isto porque a agente foi provocada a se manifestar sobre a legalidade da férmula
adotada no edital e, nesse estudo, apresentou documentos e fundamentos que sustentam a escolha
pela nova férmula proposta. Assim, ndo se vislumbrou erro grosseiro da agente na elaboragao do

parecet.

170.  Além disso, foram irregulares as condutas do gestor do consoércio de (i) ter
determinado a inclusio de nova férmula de remuneracio da contratada, estranha as previsdes
editalicias, no Contrato n°® 132/2019, e (ii) ter deixado de conferir ampla publicidade a referida

alteracio.

171. O MPC-MG deixa de opinar pela condenacio dos agentes envolvidos a
restitui¢ao de valores, tendo em vista que nesse processo nao foi apurada a eventual inexecugao
dos servigos contratados pela IDDS, que foi remunerada de acordo com a decisiao unilateral do

gestor de alterar a férmula de calculo prevista no edital.

172.  Por outro lado, entende-se que a diferenca de valores apurada pela unidade
técnica a partit da nova férmula adotada no Contrato n°® 132/2019, na importancia de

R$1.550.503,83, deve ser considerada como dano proveniente da conduta identificada e,

consequentemente, condi¢ao agravante a majora¢ao da multa ao Diretor Geral, nos termos do art.

22, §2°, da LINDB*.

II1.5) Falhas na realizagdo do controle e avaliagdo dos servigos médicos

contratados (Achado 2.5)

Situagio identificada na auditoria e argumentos apresentados pela defesa

173.  Apos a realizagdo de diversas diligéncias, incluindo questionamentos

¥ Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos diteitos dos administrados.

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracio cometida, os danos que dela provierem para a administracio
publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
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formulados diretamente a ICISMEP, a unidade técnica apurou que o controle da prestacio dos
servicos médicos executados nos contratos decorrentes das licitagbes e dispensas objeto da

auditoria ¢ realizado pelos préoprios municipios e nao pelo consoércio.

174.  Os municipios elaboram e apresentam os Relatérios de Servigos Médicos,
que sao assinados pelos Secretarios Municipais de Saude, contendo os dados referentes a prestagao
dos servigcos pelos profissionais. O consoércio promove a conferéncia dos quantitativos e valores

previstos nos Relatérios de Servicos Médicos constantes dos dossiés de pagamentos de despesas.

175. A CAM pontuou que “nio foram trazidos documentos ou mesmos

elementos que comprovem a atuagao do consoércio no efetivo controle das despesas referentes a
~ . 1 Y e

prestagao de servicos médicos por ele contratada e prestados no ambito dos municipios”, em

violagdo ao art. 58, I11, da Lei n°® 8.666/1993%*. Também verificou que nio existem indicadores do
nfvel de eficiéncia na prestagao dos servicos, ou sobre intercorréncias relacionadas a execugao.

176.  Atribuiu-se responsabilidade pelo achado ao Diretor Geral.

177.  Indicou-se como potenciais efeitos do apontamento (i) o risco de realizacao
de pagamentos indevidos de servigos que nao foram efetivamente realizados e (ii) o risco de
responsabiliza¢do, solidaria ou subsidiaria, referente a encargos trabalhistas e previdenciarios sobre

a contratacao de servicos médicos terceirizados.

178. A unidade técnica propos a expedi¢ao de determinagao para que a ICISMEP
implementasse controles efetivos sobre todos os servicos médicos para os quais é contratada e os

controles previstos nos editais dos processos licitatorios.

179.  Em defesa, os representantes da ICISMEP argumentaram que ja existiam
controles sobre os relatérios elaborados e servigos executados, e que ap6s a auditoria foi alinhado

junto a Diretoria a proposta de aprimoramento dos mecanismos de gestdo e fiscalizacao dos

3 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 2 Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:
11T - fiscalizar-lhes a execugio;

Péagina 43 de 54

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3297274



Ministério Pablicy
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

servicos. Exemplificativamente, no contrato com a AVANTE SOCIAL, é encaminhado o relatério

com a execuc¢iao dos servicos mensalmente.

180.  Ponderaram que o conséreio nao atua como mero intermediador, tendo em
vista que executa atividades de gestdo, engenharia e articulagbes organizacionais em favor dos

municipios.

181.  Por fim, informaram que a ICISMEP nio detém passivos oriundos de agdes

judiciais trabalhistas.

Analise do MPC-MG

182.  Os editais e os contratos das Concorréncias n°® 01/2021 e 01/2020 sio
claros quanto as obrigacdes da ICISMEP no controle e na fiscalizacio dos servigos médicos

prestados. Vejamos a reda¢ao das clausulas contratais, que se repetem nos instrumentos:

Concorréncia n° 01/2020 — Contrato n° 33/2020 (pega 45 - fls. 972/991)

Concorréncia n° 01/2021 — Contrato n° 32/2021 (pega 51 — fls. 723/
2.1. — O acompanhamento e a fiscalizacao deste Contrato, assim como a conferéncia dos servigos, serdo realizados
pela Gestio de Saude da ICISMEP, cujo responsavel atuard como gestor e fiscalizador da execucdo do objeto
contratual.
5.7.1 — Responsabilidades do contratante (5.6.1 no Contrato n® 32/2021)
Sio responsabilidades do CONTRATANTE:
(.
Nomear GESTOR do CONTRATO para exercer o acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual e
mantendo, inclusive, o registro histérico devidamente documentado.
9.1 — O acompanhamento e a fiscalizacdo do fornecimento, serdo realizados por um responsavel designado pela
ICISMEP, para andlise da qualidade e verificagdo de sua conformidade em relacdo as especificacdes exigidas no
Projeto Basico.

183.  Na documentacio relativa a Concorréncia n® 01/2021, consta o documento
“Designacao de Fiscal do Contrato”, de 7/12/2021, no qual as empregadas publicas Elenice Costa,
Vanilda da Silva Maia e Miriam Freitas Nogueira Anastacio foram indicadas como fiscais do

Contrato n® 32/2021.

184.  Entretanto, no curso da auditoria foram localizados apenas os relatorios
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elaborados pelos municipios, referentes a indicacdo dos servigos que foram prestados em cada

localidade.

185.  Em defesa, os representantes da ICISMEP nao conseguiram comprovar a
existéncia de controle pelo consércio nem sobre a alegada engenharia e articulagdes gestacionais,
que aparentemente sequer foram documentalmente formalizadas. Apesar de o consoércio ter
apontado a existéncia de relatério produzido na contratacio com a empresa AVANTE, o

documento nao foi anexado a defesa (pega 84 — fl. 59).

186. O achado refor¢a a conclusio de que nas licitagbes compartilhadas o
consorcio deve atuar como 6rgao gerenciador, permitindo a contratagdo da empresa selecionada
diretamente pelos municipios. Afinal, os municipios que efetuardo o controle da execucao dos

servicos.

187.  Assim, em consonancia com as conclusdes técnicas, o MPC-MG entende
que a ICISMEP nao demonstrou que controla, fiscaliza e avalia os servicos médicos contratados,
em violagio as obrigacdes assumidas nos editais e contratos das Concorréncias n° 01/2020 e

01/2021.

188.  Trata-se de irregularidade grave, uma vez que representa descumprimento
expresso das clausulas editalicias e contratuais, além de violagdo ao disposto no art. 58, 111, da Lei

n® 8.666/1993.

189. O MPC-MG entende que os responsaveis pelo achado sio os fiscais dos
contratos, empregados publicos designados para a realizacio dos acompanhamentos, e o Diretor
Geral, enquanto ordenador de despesas, signatario dos contratos e termos aditivos, e agente que
agiu de forma omissa e nao cobrou o cumprimento da fiscalizagao. Considerando que a apenas o
Diretor Geral foi citado nos autos, entende-se pela aplicacao de multa ao gestor, com fulcro nos

arts. 83, 1, e 85, II, da L.C n® 102/2008.
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190.  Em relagdo a proposta técnica, o MPC-MG refor¢ca que o modelo de
contratualizagao adotado ¢ ilegal e que o achado ilustra problemas operacionais decorrentes da
ilegalidade. Assim sendo, na hipétese legal de licitagio compartilhada, em que os consorciados
celebram contratos diretamente com a empresa selecionada, a fiscaliza¢ao nao deveria ficar a cargo

da ICISMEP, e sim dos municipios.

191.  Entretanto, para os contratos vigentes que seguem a referida modelagem, o
MPC-MG concorda com a proposta técnica de expedi¢ao de determinagao para que a ICISMEP
implemente controles efetivos sobre todos os servicos médicos contratados, bem como que

cumpra as previsoes editalicias e contratuais.

ITI.6) Nao foi obedecida a vedagdo de participagdo direta ou indireta de

servidor municipal na execugao do servigo licitado (Achado 2.6)

Situagido identificada na auditoria e argumentos apresentados pela defesa

192.  Por meio da Concorréncia n® 01/2020 e da Concorréncia n® 01/2021, a
SERMEP e a AVANTE SOCIAL foram contratadas pela ICISMEP para a prestagdao de servigos
especializados em saude humana, em nivel ambulatorial e hospitalar, incluindo atendimento e
plantdo médico. Referidas empresas subcontrataram profissionais médicos que detém pessoas

juridicas (pejotizagao).

193.  No cruzamento dos dados do sistema CAPMG com as relacoes de
profissionais constituidos por pessoas juridicas contratados pela SERMEP e AVANTE SOCIAL,

a unidade técnica apurou que 354 médicos ja sdo servidores ou contratados dos municipios

consorciados, em violagio ao disposto no art. 9°, 111, da Lei n° 8.666/1993 e as clausulas 6.2.9

¥ Art. 92 Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugio de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagio.
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e 6.2.8 dos editais de Concorréncia n® 01/2020 e n° 01/2021.

194.  Atribuiu-se responsabilidade pelo achado ao Diretor Geral.

195.  Indicou-se como potenciais efeitos do apontamento (i) o risco de
contratagao de pessoal de acordo com interesses particulares em detrimento de interesses da
administracdo e da obediéncia as regras constitucionais de provimento de cargo publico e (ii) a
possibilidade de acumulagdo de cargo ou emprego publico, de exercicio de fun¢do em horarios

incompativeis e de recebimento de remuneragao acima dos limites legais.

196. A unidade técnica propos a expedi¢ao de determinagao para que a ICISMEP
implemente controles efetivos sobre todos os médicos contratados e oferecidos aos municipios

consorciados.

197.  Em defesa, os representantes da ICISMEP argumentaram que o art. 9%, 111,
da Lei n° 8.666/1993 deve ser interpretado com o objetivo de impedir que servidores publicos,
com poder de decisdo e acesso a informac¢des privilegiadas, interfiram na execu¢ao dos servigos ou
na lisura do processo licitatorio. Dito isto, ponderaram que nao ha qualquer indicio de influéncia
entre as licitantes e os médicos, tampouco prova cabal de que o servidor publico do municipio X

esta atuando como pessoa juridica no mesmo municipio X.

198.  Defenderam que o controle da carga horario e da compatibilidade de
horarios compete ao municipio, bem como que nio ha risco de acumulagao de cargo publico, uma

vez que no modelo da ICISMEP nao ha relagao direta entre prestador e Administragao.

Anailise do MPC-MG

199.  De inicio, o MPC-MG rechaca a argumentacdo da defesa de que nao ha
provas suficientes que sustentem o achado técnico. A relacio dos médicos (pessoas juridicas)

subcontratados pela SERMEP e pela AVANTE esta juntada a pega 20 e os dados extraidos do
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sistema CAPMG constam a peca 38.

200. A titulo de exemplo, no reexame técnico foram indicados 14 médicos
vinculados a 5 municipios (contratados, exercendo fung¢do publica ou efetivos) e que também

prestaram servicos via SERMEP e AVANTE para os mesmos municipios.

201.  Diversamente da equipe de auditoria, os defendentes ndo apresentaram
qualquer argumento que justificasse a situa¢ao apurada. A linha de defesa ilustra desconhecimento

ou conivéncia com a pratica, haja vista que foi apontado que competia aos entes tal verificacao.

202. O MPC-MG destaca que o achado ¢é reflexo do modelo ilegal de
contratualizagdao adotado pela ICISMEP, na medida em que se criam varias cadeias administrativas
que acabam afastando, sob o ponto de vista juridico, o profissional que executa os servigos e

atendimentos do municipio.

203.  Além do custo envolvido na criacio dessas cadeias administrativas, o
apontamento pode permitir a consolidagao de situagdes gravissimas. Afinal, como é controlado o
inicio e término do expediente do médico que ¢ servidor do municipio e, simultaneamente,
contratado da empresa selecionada pela ICISMEP que também presta servicos ao mesmo
municipio? Como saber se servigos supostamente executados e pagos via ICISMEP nio estao

sendo realizados dentro da estrutura do SUS do préprio municipio?

204. O panorama pode propiciar 0 pagamento por servicos que nao foram
executados no ambito dos contratos terceirizados, isto é, o pagamento em duplicidade pela mesma
prestagao.

205.  Conclui-se que a irregularidade identificada pela equipe de auditoria é grave,
ilustra problemas decorrentes do modelo de contratualiza¢ao adotado pela ICISMEP, e enseja a

aplicag¢ao de multa por este Tribunal.
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206. O MPC-MG entende que os responsaveis pelo achado sao os fiscais dos
contratos, empregados publicos designados para a realizagio dos acompanhamentos, e o Diretor
Geral, enquanto ordenador de despesas, signatario dos contratos e termos aditivos, e agente que
agiu de forma omissa e nao cobrou o cumprimento da fiscalizacio. Considerando que a apenas o
Diretor Geral foi citado nos autos, entende-se pela aplicagao de multa ao gestor, com fulcro nos

arts. 83, 1, e 85, II, da L.C n°® 102/2008.

207.  Da mesma forma que no item anterior, o MPC-MG reafirma a ilegalidade
do modelo de contratualizacio da ICISMEP, o que deve ser reconhecido pelo TCE-MG. Por outro
lado, em relagdo aos contratos vigentes que seguem a metodologia, anui-se com o entendimento
técnico e opina-se pela expedicao de determinagao para que a ICISMEP implemente controles
efetivos e regularize a situagao de o mesmo profissional médico estar diretamente vinculado ao

municipio e, simultaneamente, prestar servigos ao ente via empresa selecionada pelo consoércio.

CONCLUSAO

208.  Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pelo reconhecimento

das seguintes irregularidades:

@) Nio foram obedecidas as normas legais pertinentes na
contratualizagdo da ICISMEP com os municipios consorciados para a
prestagao de servigos médicos e servigos gerais em unidades dos municipios
— Achado 2.1, com fundamento nos arts. 112 da Lei n® 8.666/1993; 2°, {1°, 111, e
8°,da Lein® 11.107/2005; ¢ 18 e 19 do Decreto n® 6.017/2007;

(ii)  Apropriagio de desconto incidente sobre a Tabela de Servigos e
Procedimentos de Sauide — TSPS, cobranca de taxa administrativa e inser¢ao

do PASEP nas TSPS em desacordo com as normas legais pertinentes —
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Achado 2.2, com fundamento nos arts. 112 da Lei n° 8.666/1993; 2°, §1°, I11, e 8°,
da Lei n® 11.107/2005; 18 e 19 do Decreto n° 6.017/2007; e 71, caput, da Lei n°
8.666/1993;

(iii) As empresas contratadas pela ICISMEP para prestagdao de servigos
médicos por meio da Concorréncia Pablica n® 01/2020 e da Concorréncia
Publica n° 01/2021 subcontrataram indevidamente a prestagio dos servigos
— Achado 2.3, com fundamento nos arts. 72 e 78, VI, da Lei n° 8.666/1993, e nos
itens 8.3 do Anexo I do edital e clausula 12* do contrato da Concorréncia n°
01/2020 e 8.4 do Anexo I do edital e clausula 11* do contrato da Concorréncia n°

01/2021;

(iv)  Nio foram obedecidas as regras licitatérias na formalizagdo da
Concorréncia n° 01/2019 — Achado 2.4, com fundamento nos atts. 41, caput, 54,

§1°, e 61 da Lei n°® 8.666/1993

) Falhas na realizagdo do controle e avaliacdo dos servicos médicos
contratados — Achado 2.5, com fundamento no art. 58, 111, da Lei n°® 8.666/1993,
e nos itens 4.7.4 ¢ 5.1.3 do Anexo I do edital da Concorréncia n° 01/2020 e 4.11.4
e 5.1.4 do Anexo I do edital da Concorréncia n°® 01/2021;

(vi) Naio foi obedecida a vedagao de participagao direta ou indireta de
servidor municipal na execugao do servigo licitado — Achado 2.6, com
fundamento no art. 9°, 111, da Lei n® 8.666/1993, e nos itens 6.29 da Concorréncia

n° 01/2020 e 6.2.8 da Concorréncia n® 01,/2021.

209. Nos moldes do art. 83, I, e 85, II, da Lei Complementar n° 102/2008,

OPINA pela aplicagdo de multa aos seguintes agentes:

Itregularidade Responsavel Dosimetria da multa

Achado 2.3 St. Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral da
ICISMEP a ¢época, ordenador de despesas,
responsavel pela homologacio das licitacdes e
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subscritor dos contratos e termos aditivos
celebrados com as empresas

Achado 2.4 Sr. Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral, | A diferenca de valores apurada pela
agente que autorizou a inser¢io da férmula no | unidade técnica a partir da nova
contrato, que firmou o termo aditivo e que nio | férmula adotada no Contrato n°
conferiu a devida publicidade a pratica 132/2019, na importincia de
R$1.550.503,83, deve ser considerada
como dano proveniente da conduta
identificada e, consequentemente,

condi¢do agravante a majoracio da
multa ao Diretor Geral, nos termos
do art. 22, §2°, da LINDB

Achado 2.5 Sr. Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral,
enquanto ordenador de despesas, signatirio dos
contratos e termos aditivos, e agente que agiu de
forma omissa e ndo cobrou o cumprimento da
fiscalizacdo

Achado 2.6 Sr. Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral,
enquanto ordenador de despesas, signatario dos
contratos e termos aditivos, e agente que agiu de
forma omissa e nao cobrou o cumprimento da
fiscalizaciao

210.  Também OPINA pela expedicao das seguintes determinagdes aos gestores
da ICISMEP:

@A) que nio sejam realizadas novas contratagdes valendo-se da modelagem

irregular de contratualizacao identificada na auditoria;

(ii) que nio seja reproduzida a pratica de apropriacao de descontos e cobranca

de taxas administrativas extras em contratacoes futuras;

(iii) em consonancia ao art. 8° da Lei n® 11.107/2005, que o contrato de rateio

seja utilizado para o financiamento do consoércio;

(iv) nos contratos vigentes que seguem a modelagem de contratualizagao

irregular, que sejam implementados controles efetivos sobre todos os servigos

médicos contratados, objetivando coibir a pratica de o mesmo profissional ser

contratado diretamente pelo municipio e via ICISMEP;

) nos contratos vigentes que seguem a modelagem de contratualizagio

irregular, que as clausulas editalicias e contratuais sejam devidamente cumpridas,

conferindo-se ampla publicidade aos atos administrativos realizados.

211. O Tribunal deve advertir os gestores da ICISMEP que o descumprimento
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das determinac¢bes pode ensejar a aplicagao de multa e a condenacio ao ressarcimento ao erario.

212.  Diante da gravidade dos fatos apurados nesta auditoria, o MPC-MG

REQUER a deflagracao de nova agao de controle, com a realizacao de auditoria para a analise
detalhada sobre as fontes de receitas do consorcio e a respectiva execu¢do or¢amentaria, pelo
€Cc 7

menos em relacdo aos exercicios de 2021, 2022 e 2023, com fulcro nos arts. 278, 11, 282, 1, “a”,

283, §1°, 284 da Resolucao TCE-MG n° 12/2008.

213.  Por fim, REQUER a publicacao de matéria no portal do TCE-MG sobre a

ilegalidade da modelagem de contratualizacao analisada nesta auditoria, para fins de orientagao e

desestimulo a reproducao da pratica irregular por outros consorcios publicos.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2023.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Puiblico de Contas de Minas Gerais

ANEXO 1

Relagio dos documentos dos autos

Pega
no Referéncia Documentos
SGAP

21 Processo Licitatério n® 113/2019 Documentagio do processo de dispensa
Dispensa de Licitacio n°® 21/2019

34 Contrato n° 1/2020 Dossiés, divididos por municipios, contendo notas fiscais,
ER SERVICOS MEDICOS LTDA. ordens de pagamento, planilhas com a indicacio dos

servicos prestados, comprovantes de pagamentos

46, 47 Processo Licitatério n® 15/2019 Documentagdo do processo licitatério

54, 55, Concorténcia n® 1/2019 Dossics, divididos por municipios, contendo notas fiscais,

56 Contrato n° 13/2019 ordens de pagamento, planilhas com a indica¢ao dos
ASSOCIASIAO GRUPO servigos prestados, comprovantes de pagamentos
CONVIVENCIA DONA
DOCHINHA / INSTITUTO DE
DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

22 Processo Licitatério n® 16/2020 Documentacao do processo de dispensa

44 Dispensa de Licitagao n® 07/2020 Dossies, divididos por municipios, contendo notas fiscais,
Contrato n® 6/2020 ordens de pagamento, planilhas com a indica¢io dos
SERMEP SERVICOS MEDICOS servigos prestados, comprovantes de pagamentos

24 Processo Licitatério n® 32/2021 Documentagio do processo de dispensa

57, 58 Dispensa de Licitacao n°® 06/2021 Dossiés, divididos por municipios, contendo notas fiscais,
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Contrato n°® 7/2021 ordens de pagamento, planilhas com a indicacao dos
INSTITUTO JURIDICO PARA servicos prestados, comprovantes de pagamentos
EFETIVACAO DA CIDADANIA E
SAUDE — AVANTE SOCIAL
25 Processo Licitatério n® 117/2021 Documentacio do processo de dispensa
35 Dispensa de Licitagio n° 24/2021 Dossiés, divididos por municipios, contendo notas fiscais,
Contrato n°® 26/2021 ordens de pagamento, planilhas com a indicac¢io dos
RCS SOLUCOES MEDICAS S/A. servicos prestados, comprovantes de pagamentos
48,49, Processo Licitatério n® 75/2021 Documentacio do processo licitatorio
50, 51 Concotréncia n® 01/2021
19 Contrato n° 32/2021 Dossies, divididos por municipios, contendo notas fiscais,
INSTITUTO JURIDICO PARA ordens de pagamento, planilhas com a indica¢ao dos
EFETIVACAO DA CIDADANIA E | setvicos prestados, comprovantes de pagamentos
SAUDE — AVANTE SOCIAL
45 Processo Licitatério n® 069/2020 Documentagio do processo licitatério
59, 60, Concotréncia n® 01/2020 Dossiés, divididos por municipios, contendo notas fiscais,
61,62, | Contrato n®33/2020 ordens de pagamento, planilhas com a indicac¢do dos
63,64, | SERMEP SERVICOS MEDICOS servicos prestados, comprovantes de pagamentos
65, 66
43 Processo Licitatério n® 015/2021 Dossies, divididos por municipios, contendo notas fiscais,
Dispensa n°® 03/2021 ordens de pagamento, planilhas com a indicacao dos
Contrato n° 03/2021 servicos prestados, comprovantes de pagamentos
RCS SOLUCOES MEDICAS S/A.
20 Relagao de profissionais e empresas vinculadas a SERMEP
e AVANTE
23 Apuragio de valores referentes ao contrato de prestacdo de
servicos firmado pela ICISMEP com a RCS
26 Apuracio de valores referentes ao contrato de prestagio de
servicos firmado pela ICISMEP com a SERMEP
27, 31 Apuracio de valores referentes ao contrato de prestacao de
servicos firmado pela ICISMEP com a AVANTE
SOCIAL e contratos administrativos firmados com os
municfpios consorciados
28 Apuragio de valores referentes ao contrato de prestagao de
servigos firmado pela ICISMEP com a ER SERVICOS
MEDICOS e contratos de rateio / contratos
administrativos firmados com os municipios consorciados
29 Apuragio de valores referentes ao contrato de prestagdo de
servicos firmado pela ICISMEP com a SERMEP e
contratos de rateio / contratos administrativos firmados
com os municipios consorciados
30, 32 Apuragio de valores referentes ao contrato de prestagdo de
servicos firmado pela ICISMEP com a RCS e contratos
administrativos firmados com os municipios consorciados
33 Apuragio de valores referentes ao contrato de prestacdo de
servicos firmado pela ICISMEP com a IDDS e contratos
administrativos firmados com os municipios consorciados
38 Levantamento do CAPMG sobre os profissionais médicos
39 Parecer juridico sobre a celebra¢do de contrato de
prestacdo de servicos entre consécio publico e ente estatal
consorciado
40 Balancos orcamentarios da ICISMEP, exetcicios de 2013 a
2021
41 Relatérios de resumo da receita orcamentaria da ICISMEP,
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exercicios de 2014 a 2022

42 Comprovantes de pagamento a profissionais médicos, de
18 municipios

52 e 53 Contratos celebrados entre a ICISMEP e os municipios
consotciados
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