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ATA DA ANALISE E JULGAMENTO DO REQl]RSO'INTERPOSTO PELA LICITANTE YALLAH BRAZIL LTDA NO
PROCESSO LICITATORIO N° 051/2023 - PREGAO ELETRONICO 014/2023.

Aos 09 (nove) dias do més de agosto de 2023 (dois mil e vinte e trés), na sala de reunido do Setor de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Pedrinopolis-MG, na Praca S0 Sebastido, n° 112, Bairro Centro, CEP. 38.178-000, o Pregoeiro
vem fazer a andlise e julgamento do recurso interposto pela empresa participante do certame YALLAH BRAZIL LTDA
em face da habilitaggo da liciante PNEWS PEDRINOPOLIS LTDA. O objeto do certame é o REGISTRO DE PREGCO
PARA FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO DE PNEUS, EM ATENDIMENTO A DIVERSAS SECRETARIAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINOPOLIS-MG, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES
DO ANEXO | DO EDITAL. O recurso foi enviado para as licitantes recorridas que ndo apresentaram contrarrazoes. DA
TEMPESTIVIDADE. O recurso foi protocolado no prazo legal sendo patente a tempestividade.,ALEGA(;OES DA
RECORRENTE. Alega a Recorrente em apertada sintese que (i) a licitante PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA néo
apresentou varias documentagoes previstas nas seguintes clausulas do edital: A) 9.2.10 PARA COMPROVAR
QUALIFICACAO TECNICA: 9.2.11 Declaragéo de que o produto ofertado pela empresa atende as exigéncias da ABNT
— Associagao Brasileira de Normas Técnicas, € de que possui condigdes de apresentar, quando requisitado pela
Administragdo, documento comprobatorio de que atende estas exigéncias. B) 9.2.3 Prova de regularidade relativa ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o — FGTS, emitida pela Caixa Econdmica Federal em vigor; - (A apresentada
pelo fomecedor esta vencida ha mais de 01 (um) ano). 9.2.4 Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagéo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), ou Certiddo Positiva de Debitos
Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT conforme lei 12.440, de 07 de julho de 2011, em vigor; (A apresentada
pelo fornecedor esta vencida desde 25.10.2022) D) 9.2.6 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede da licitante, mediante apresentagéo de certiddo emitida pela Secretaria competente do Estado em
vigor; (A apresentada pelo fornecedor venceu em 27,07.2022) E) 9.2.9 Certidao Simplificada, Ou Simplificada Digital da
Junta Comercial, com data de emiss&o maxima de 90 (Noventa) dias, para fins de comprovacao da condigéo de
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP); (ii) A Empresa Pneus Pedrinopolis Ltda ndo cumpriu a
clausula 10 do Edital - Do Encaminhamento da Proposta Vencedora, deixando de enviar proposta final no prazo
estipulado pelo Pregoeiro; (iii) Em sintese, e sem mais delongas, resta evidente o equivoco quanto a habilitagao da
empresa Pneus Pedrinopolis Ltda., em consonancia com os principios da moralidade e da vinculagao ao instrumento
convocatorio. Sendo assim, requer que as Razdes Recursais sejam analisadas e que a empresa Pneus Pedrinopolis
Ltda. seja inabilitada no presente processo. O recurso ¢ proprio, tempestivo e contém os demais requisitos de
admissibilidade, devendo ser conhecido, mas no merito deve ser negado provimento, pelos seguintes motivos: Quanto
ao documento previsto no item 9.2.11. Declaragéo de que o produto ofertado pela empresa atende as exigéncias da
ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas, e de que possui condigdes de apresentar, quando requisitado pela
Administragao, documento comprobatorio de que atende estas exigéncias de fato a licitante PNEUS PEDRINOPOLIS
LTDA nzo apresentou tal documento. Porém, a licitante PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA venceu o certame com a marca
GOODYEAR a mesma marca apresentada pela Recorrente, sendo que esta apresentou ainda alguns itens com a marca
PIRELLI. A Recorrente apresentou a declaragéo Declaragao de que o produto ofertado pela empresa atende as
exigéncias da ABNT — Associagéo Brasileira de Normas Técnicas bem como que possui condicdes de apresentar,
quando requisitado pela Administraggo. Ora, se 0s pneus da marca GOODYEAR atendemas exigéncia da ABTN
conforme declarado pela propria Recorrente, seria excesso de formalismo inabilitar a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS
LTDA por néo apresentar tal declaraggo. Quanto ao documento previsto no item B) 9.2.3 Prova de regularidade relativa
a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, emitida pela Caixa Economica Federal, a empresa PNEUS
PEDRINOPOLIS LTDA apresentou o documeitto com data de emissao em 14/07/2023 as 00:05:44 com validade de
02/07/2023 a 31/07/2023. Quanto ao documento previsto no item 9.2.4 Prova de regularidade perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagéo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), ou Certiddo Positiva de

Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT conforme lei 12.440, de 07 de julho de 2011, a empresa PNEUS
PEDRINOPOLIS LTDA apresentou o documento com data de emissao em 14/07/2023 as 00.03.91 com validade até

10/01/2024. Quanto ao documento previsto no item D) 9.2.6 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede da licitante, mediante apresentagao de certidao emitida pela Secretaria competente do Estado, a
empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA apresentou 0 documento com data de emissdo em 14/07/2023 com validade
de 12/10/2023. Quanto ao documento previsto no item E) 9.2.9 Certidéo Simplificada, Ou Simplificada Digital da Junta
Comercial, com data de emissdo méaxima de 90 (Noventa) dias, para fins de comprovagdo da condigédo de
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP), de fato a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA néo
apresentou o documento, porém, nos termos do item 3.4. do Edital assinalou no campo préprio do Sistema Licitanet site
onde foi realizado o pregéo, a Declaragéo de ME/EPP participando do certame e usufruindo do tratamento favorecido/
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previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006. O proprio Sistema Licitanet emitiu a declaragao de ME e EPP. Ademais,

a PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA apresentou a declarag&o de ME e EPP prevista no préprio edital em questéo no Anexo

IV, conforme previsto no item 2.1.15.2: 9.2.15.2 Declaragéo do Anexo IV - Conforme modelo de declaragéo de

enquadramento de microempresa, empresa de pequeno porte, se for o caso; A empresa PNEUS PEDRINQPOLIS LTDA

assinou via sistema licitanet a proposta final n&o sendo veridico que descumpriu a clausula 10 do Edital. Acatar as

alegacdes da Recorrente seria um excesso de formalismo néo tolerado pela legislacdo e jurigp(udéncia brasileira. Sob~re

a licitagao, leciona o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES (in "Direito Administrativo Brasileiro", 132 eq., RT Ed., Séo

Paulo: 1.987): "Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposl‘a
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma SUCESSE0
ordenada de atos vinculantes para a Administragéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos 0s
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos. Conquanto néo seja uniforme,

a doutrina é acorde na acentuagdo dos tragos essenciais e das finalidades da licitago, tal como o fizemos." (p. 225)
Assim, ndo ha que se perder de vista que o objetivo da licitag&o é propiciar que o maior nimero de licitantes participen)
do processo de selegao, facilitando a escolha da proposta mais vantajosa para administragao, assim como tambem, ha
de se ponderar que algumas exigéncias séo inerentes a propria seguranca do seu objeto, como por exemplo, a
comprovagao de capacidade técnica, financeira e outias do mesmo nivel. Dessa forma, é evidente que se caracteriza
como procedimento formal, no entanto, a existéncia de formalidades e a observancia ao principio da vinculagéo ao edital
nao podem importar na imposicéo de formalismos exacerbados, ja que o procedimento n&o se constitui em um fim em
si mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, mas, a0 mesmo
tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Piblico. A propésito, leciona
Hely Lopes Meirelles: (...) o principio do procedimento formal é o que impde a vinculagdo da licitagdo as prescri¢oes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Essas prescrigdes decorrem néo so da lei, mas tambem, do
requlamento, do cademo de obrigagbes e até do préprio edital ou convite, que complementa as normas superiores,
tendo em vista a licitagdo a que se refere (Lei n° 8.666/93, art. 4°). Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde
com "formalismo" que se caracteriza por exigéncias intteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissoes ou irreqularidades formais na documentagdo ou nas propostas desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragéo ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais:
n&o se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes - ‘pas de nullité sans grief, como dizem 0s
franceses. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 232 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 1990. p. 238.
Isto posto, o Edital do pregdo em comento deve ser interpretado a luz de seu principal objetivo, preservando o interesse
publico, mas de forma que as exigéncias néo apresentem exacerbado formalismo, restringindo a concorréncia. Ressalte-
se que a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS LTDA foi inicialmente vencedora da melhor proposta para vérios itens e se
for inabilitada quem vencera no seu lugar na ordem de classificagéo é a Recorrente o que ira trazer um prejuizo para o
Municipio de Pedrinopolis da ordem de R$ 144.403,76 (cento e quarenta e quatro mil, quatrocentos e trés reais e setenta
e seis centavos), com infringéncia aos principios da economicidade, da proposta mais vantajosa, da probidade
administrativa, do julgamento objetivo, da finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, do
justo prego e comparag&o objetiva das propostas. A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, ndo
destoa do entendimento supramencionado,*conforme se infere dos seguintes julgados APELACAO CIVEL -
ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - PREGAO - EMPRESA PEQUENO PORTE - EDITAL
- EXIGENCIA - HABILITACAO - BALANCO PATRIMONIAL - RAZOABILIDADE. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PROVIDO. | - A existéncia de formalidades e a observancia ao principio da vinculagdo ao edital no
procedimento licitatério néo podem importar na imposicao de formalismos exacerbados, ja que o procedimento n&o se
constitui um fim em si mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao,
mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Publico. Il
- E requisito para habilitagdo de licitante, dentre outros, a comprovagéo de qualificagdo econdmico-financeira da
empresa, a qual pode ser demonstrada pela apresentagdo do balango patrimonial e demonstrages contabeis, relativo
ao (ltimo exercicio social previsto na lei de licitagdes. Il - Configura excesso de formalismo a inabilitagdo da lisitants
cuja proposta foi a mais vantajosa para Administragéo em razéo da apresentagéo 'incompleta’ do balango patrimonial,

pois a auséncia do 'termo de abertura’ ndo ¢ suficiente para macular o contetido do documento, devidamente chancelado
pela Junta Comercial, autenticado no Cartério do 3° Oficio, assinado por contador e ratificado pelo socio-gerente. (TIMG

- Apelagdo Civel 1.0317.09.116126-3/001, Rel. Des. Bitencourt Marcondes, 82 Camara Civel, julgamento em

28/10/2010, DJE 01/12/2010). Na realidade, acatar o recurso com a inabilitagdo da empresa PNEUS PEDRINOPOLIS

LTDA estar-se-ia indo de encontro ao principio da proporcionalidade, ja que ndo se apresenta adequado inabilitar a

regorrente que, embora tenha apresentado a proposta mais vantajosa, ndo acostou documento “completo’, cuja

exigéncia supera aquela inserta no artigo 30 da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, vale transcrever os comentarios de

Margal Justen Filho: “Néo se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitaggo. Mas é necessério,
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assequrando tratamento idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selegéo da proposta mais vantajosa.
Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes ou porque o "principio da isonomia" imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia néo obriga adog&o de
formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos 0s licitantes poderéo ser
beneficiados por idéntico tratamento menos severo. Aplicando-se 0 principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se
até mesmo de corregdo de defeitos secundarios nas propostas dos licitantes”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios &
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11% ed. Sao Paulo: Ed. Dialética, 2005. p. 43). Ora, o principio do
formalismo, como todo principio, ndo pode ser interpretado de maneira absoluta, principalmente porque existem outros
principios informadores do sistema que, aparentemente, mostram-se antindmicos entre si. No caso da licitagéo, varios
principios a informam, tais como o da igualdade, legalidade, competitividade, impessoalidade, vinculagéo do edital,
julgamento objetivo, e adjudicagéo compulsoria, efc. Tais principios t&m por objetivo permitir @ Administragao a escolha
da melhor proposta e a igualdade dos licitantes. Dai por que, 0s principios informadores podem ser relativizados, para
que seja atendida a finalidade da licitag&o, que se faz através de uma interpretagao sistematica, onde se hierarquiza as
normas de modo a evitar que um principio se imponha a custa da supresséo de outro principio, ou até mesmo contrarie
o sistema cujos principios sao seus alicerces. No caso dos autos, 0 Edital da licitagdo também previu, explicitamente,
a possibilidade de serem afastadas exigéncias puramente formais que nZo ofendam a Lei ou comprometam a lisura do
procedimento, além de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, vejamos os itens: 21.4 No
julgamento das propostas e da habilitagéo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-hes validade e eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo; 21.5 As normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contrataga@o; 21.8
O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante, desde que seja
possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico; 21.15 O Pregoeiro, no
interesse da Administragéo, podera adotar medidas saneadoras, durante o certame, e relevar omissdes e erros formais,
observadas na documentagéo e proposta, desde que nao contrariem a legislagéo vigente, sendo possivel a promogao
de diligéncias junto aos licitantes, destinadas a esclarecer a instrugao do processo, conforme disposto no § 3°, do art.
43 da Lei Federal n° 8.666/93. CONCLUSAQ. Por todo o exposto, salvo melhor entendimento, opinamos pelo
recebimento e conhecimento do recurso interposto pela Recorrente YALLAH BRAZIL LTDA, mas, que no mérito seja
negado provimento mantendo-se a decisao do Pregoeiro que habilitou no certame a empresa PNEUS PEDRINOPOLIS
LTDA. Encaminhamos este entendimento a Autoridade Superior, para deciséo final. Nada mais havendo a ser tratado,
dou encerrada a presente sessao, lavrado a presente Ata que lida e achada conforme vai abaixo assinado.

A

GIOVANE ANTO UNHA ALVES

Pregoeiro
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