TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n°: 1.141.352

Natureza: Denuncia

Denunciante: Gloria Maria Brum de Rezende
Denunciado: Prefeitura de Sao Tiago/MG
Ano ref.: 2023

I- RELATORIO

Trata-se de denuincia, com pedido de suspensao liminar, formulada pela Sra. Gloria
Maria Brum de Rezende, em face de possiveis irregularidades no Processo Licitatorio n°
005/2023 — Dispensa n° 003/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Sao Tiago,
objetivando a “contratagdo de empresa para fornecimento de software de gestdo da
escritura¢do escolar para a rede municipal de ensino, incluindo treinamento, concessdo de
licenca de uso, testes e servicos de manutencdo, atendimento e suporte técnico online e
presencial I’ (pegas 01/02 e 07).

O Relatorio de Triagem n° 071/2023, no item 5 — Proposta de Encaminhamento,
determinou que a denunciante complete ou emende a dentincia uma vez que nao consta a copia
do documento de formalizagdo de demanda, bem como a copia da Minuta Contratual, referente
Dispensa de Licitacdo, com Termo de Referéncia de 16/01/2023 (peca 03).

No despacho (pega 04), o Conselheiro-Presidente determinou a intimagdo da
denunciante para apresentacdo dos documentos acima mencionados, estabelecido pelo § 1° do
art. 302 do Regimento Interno.

Devidamente intimada (pecas 05/06), a denunciante encaminhou a este Tribunal a
documentacgao juntada na pega 07, dessa forma, o Conselheiro-Presidente determinou a autuagao
e distribui¢do, nos termos regimentais (pega 08).

O relator, despacho na peca 10, se manifestou a respeito do pedido de suspensao

liminar da denunciante, conforme segue:

()

Esclarego que compete ao Tribunal de Contas, no exercicio da fiscalizagdo dos
procedimentos licitatérios, a prerrogativa de suspendé-los, mediante decis@o
fundamentada, em qualquer fase, até a data da assinatura do respectivo contrato ou da
entrega do bem ou do servigo, se houver fundado receio de grave lesdo ao erario,
fraude ou risco de ineficacia da decisdo de mérito, nos termos do disposto no artigo 267
da Resolugdo n° 12/2008, RITCEMG.

In casu, se trata de dispensa de licitagdo em razao do valor, nos termos do art. 75, I da
Lein.14.133/2021.

Em andlise da documentagao juntada a peca n. 07 do SGAP, constato a) a ratificacdo da
dispensa em 02/02/2023, aprovando a melhor proposta e autorizando a contratagdo da
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empresa H5 Solugdes e Consultoria em Tecnologia Ltda e b) o contrato n°21/2023,
com data de 03/02/2023.

Portanto, configura-se prejudicado o pedido de suspensio liminar do certame.
Impende, todavia, ressaltar que o feito terd normal prosseguimento, nos termos
regimentais.

Em seguida, determinou a intimac¢do da denunciante, Sra. Gloria Maria Brum de
Rezende, e dos denunciados, Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sao
Tiago, e Sra. Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do Departamento de Educagdo Infantil, para
ciéncia do teor desta decisdo.

Além disso, determinou ainda a intimagdo dos denunciados para que encaminhem a
este Tribunal “a documentacdo completa referente ao Processo Licitatorio n. 005/2023 —
Dispensa n. 003/2023, apresentando inclusive a publicacdo do contrato, podendo, caso
queiram, apresentar justificativas em face dos apontamentos da denunciante, cuja peti¢do
devera ser-lhes franqueada (pegcas n° 02 do SGAP), sem prejuizo de eventual abertura do
contraditorio no momento oportuno.”

Apobs serem devidamente intimados (pecas 11/16), os denunciados enviaram a
documentacdo juntada nas pegas 17/18, assim, os autos retornam ao relator que determinou o
envio dos autos a Unidade Técnica “para andlise da Denuncia, da manifestagdo preliminar e
dos documentos apresentados pelos denunciados, bem como para que realize eventuais
apontamentos complementares ”, e, logo apés, sejam enviados ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para manifestagdo preliminar, conforme os termos regimentais, conforme

despacho na peca 20.

I1 - ANALISE TECNICA

Na peca 02 - arquivo “Denuncia TCE-MG - Municipio de Sdo Tiago-MG e Capitdo
Andrade-MG” a denunciante apontou, em sintese, as irregularidades e ilegalidades que
comprometeram o certame referente a Dispensa n® 003/2023 — Processo n® 005/2023 do
municipio de Sao Tiago, conforme detalhado a seguir:
1. Da auséncia de motivacao do ato administrativo

Alegou a denunciante que paira a duvida sobre a justificativa, a motivagao, para
realizar um processo de dispensa de fornecimento de software de gestdo e escrituragdo escolar

no inicio do ano.
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Com fundamento no art. 50, da Lei n° 9.784/99, que dispde sobre os processos
administrativos, afirmou que a decisdo por dispensa de licitagdo foi tomada sem qualquer
motivacao, deixando de relatar os fatos e motivos legais que fundamentassem sua decisao.

Afirmou ainda que o principio da motivagdo do ato administrativo exige do
Administrador Publico especial cautela na instru¢do do processo, sob pena de nulidade,
conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro.

Assim, entendeu que o ato administrativo denunciado, ndo foi devidamente
motivado, em clara inobservancia a Lei, e trata-se de irregularidade que deve ser imediatamente
revisto sob pena de nulidade, de acordo com alguns precedentes citados que tratam do tema.

O Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sao Tiago, e a Sra.
Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do Departamento de Educagao Infantil apresentaram as
seguintes justificativas quanto a este apontamento da dentincia (peca 18 - arquivo “RESPOSTA

A DENUNCIA 1.141.352”):

(1) auséncia de mativacio do ato administrafivo;

Os responsaveis encaminharam copia do Processo Licitatério n® 005/2023 —

Dispensa n° 003/2023 que se encontra na pega 18 - arquivo “PROCESSO 005-2023".
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Analise

Inicialmente, cabe informar que, de acordo com o processo licitatorio, depreende-se
que a Comissao de Contratacdo, nomeada pela Portaria n° 11, de 06/01/2023, optou pela escolha
da dispensa de licitacdo em razdo do valor, uma vez que o valor total a ser dispendido pela
administragdo, a saber, R$25.215,85, se enquadra na hipotese do inciso II do art. 75, da Lei
14.133/2021.

Cabe informar ainda que o Decreto n° 11.317, publicado no Diério Oficial da Unido
na quinta-feira, 29, atualizou os valores estabelecidos na Lei n® 14.133/2021. A partir de 1° de
janeiro de 2023 as contratagdes diretas em razdo do valor (art. 75, incisos. I e I da Lei
14.133/2021) passam a ter os seguintes valores, respectivamente, R$ 114.416,65 e RS
57.208,33.

O art. 5° da Lei 14.133/2021 elenca os principios da licitagdo, dentre eles, o
principio da motivacao:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregagdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em razdo do principio da motivagdo a Administragdo Pubica deve apresentar os
pressupostos de fato e de direito para a pratica de um determinado ato.

A motivagdo/justificativa para a contratacdo publica deve ser apresentada no Estudo
Técnico Preliminar — ETP conforme dispde o inciso XX do art. 6° da Lei 14/133/2021 que
define o ETP como o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratag¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solug¢do e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo.”

Conforme estabelece o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 “A fase preparatoria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
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mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo”, sendo que o inciso I
estabelece “a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;”.

Ja o § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o “estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugcdo, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e
economica da contrata¢do” contendo, dentre outros elementos, justificativa/motivagdo para a

necessidade da contratagao:

I - descrigdo da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;
(...)

No caso em exame, verifica-se que as justificativas/esclarecimentos apresentados
pelos responsaveis se refere apenas a um trecho das justificativas contidas no Estudo Técnico
Preliminar n°® 02/2023, conforme realce em amarelo, que segue abaixo de forma completa (peca
18 - arquivo “PROCESSO 005-2023”):

(-.)
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 002/2023

1. Informagoes Basicas:
Numero do Processo: 005/2023

2. Descriciao da necessidade:

Tal solicitacdo se justifica tendo em vista que a contratagdo do sistema permite a
vida escolar do aluno e os trabalhos das secretarias das instituigdes de ensino estejam
permanentemente em dia, organizados e eficientes, melhorando o fluxo de trabalho e
economizando tempo em todas as tarefas da secretaria. Ademais a necessidade do
software leva-se em consideracdo a comunicagdo em tempo real com os pais e
responsaveis, fator este preponderante para o sucesso escolar dos alunos e atendendo as
demandas do setor educacional no que tange a legislacao vigente.

A utilizagdo de métodos informatizados para execucdo de tarefas cotidianas
proporciona uma maior rapidez para o cumprimento das atividades e facilitam a gestdo
das informacdes. As informacdes também se tornam compartilhadas, pois podem ser
acessadas por todos os usuarios cadastrados no sistema, respeitando o perfil de acesso
de cada usuario.

Baseando-se nas consideragdes acima, ¢ de extrema importincia para a
Secretaria Municipal de Educagdo a contratacdo de empresa para a prestagdo dos
servigos acima citados, lembrando que o sistema demandado ¢ de baixa complexidade,
onde qualquer empresa do ramo de tecnologia pode elaborar seu
desenvolvimento/arquitetura, mediante a proposta estabelecida nos requisitos da
contratacao.

()

Apés leitura das justificativas/motivagdo verifica-se que a necessidade da
contratacdo do sistema se aplica a qualquer unidade administrativa que, dentre varias fungdes,

organiza as tarefas, melhora o fluxo de trabalho e economiza tempo em tarefas uma vez que a
5
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utilizagdo de métodos informatizados para execu¢do de tarefas cotidianas proporciona uma
maior rapidez para o cumprimento das atividades e facilitam a gestdo das informacdes de
qualquer secretaria escolar.

Nao se menciona nada a respeito sobre as demandas das necessidades da gestdo da
escrituragdo escolar e do setor educacional, nem porque isso poderia ser relevante para o servigo
publico bem como a respeito da legislagdo vigente que fundamenta quais as demandas a serem
atendidas pelo setor educacional.

Vale observar que nao se considera razodvel apontar como “necessidade do software
leva-se em consideragdo a comunicagdo em tempo real com os pais e responsaveis, fator este
preponderante para o sucesso escolar” tendo em vista que o sucesso escolar ndo pode ser
baseado somente nesse fator.

Dessa forma, entende-se que assiste razao a denunciante ao afirmar que a “dispensa
de licitagdo foi tomada sem qualquer motivagdo, deixando de relatar os fatos e motivos legais
que fundamentassem sua decisdo”, sem que houvesse a descricdo da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, conforme dispoe

a legislacdo vigente.

2. Contratacio por um periodo pré-determinado de 11 meses

Na peca 02 - arquivo “Denuncia TCE-MG - Municipio de Sdo Tiago-MG e Capitdo
Andrade-MG” a alegou a denunciante que como a escritura¢do escolar ¢ o registro sistematico
dos fatos e dados relativos a vida escolar do aluno e da unidade escolar, com a finalidade de
assegurar, em qualquer época, a certificagdo do funcionamento da unidade escolar e da
regularidade e autenticidade da vida escolar do aluno, ndo se pode almejar a contratacdo na
modalidade de dispensa, por um periodo minimo, ja pré-determinado (11 meses), pois se trata de
servigo continuo e essencial a gestdo escolar.
Analise

Quanto ao apontamento de que nao se pode almejar a contratagdo na modalidade de
dispensa, por um periodo minimo, ja pré-determinado (11 meses), pois se trata de servico
continuo e essencial a gestdo escolar, verifica-se o Estudo Técnico Preliminar — ETP do
Processo Licitatorio n® 005/2023 — Dispensa n° 003/2023 bem como o Termo de Referéncia
assim dispdem quanto ao periodo da contratacdo e o valor estimada da contratagdo (pega 18 -

arquivo “PROCESSO 005-2023):
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7. Estimativa das Quantidades 2 serem adguiridas
A contrstagfio compreende o5 saguintes itens:

ITEM | ESPECIFICACAQ DO SERVICO | UNID. | QUANT. |
DE
MEDID
A
1 | Fomecimento de sistema de gestio da eserituracio Lid 1] meses

escolar, inclundo treinamento, concessio de licenca
de uso, testes ¢ servigos de manutengdo, atendimento |
€ suporte écnico online e presencial,

8. Estimativa do Valer da Contratacio
A despesa otal estimada da contratagfio € de R825.215.85 (vinte e cinco mil, duzentos ¢
trinta e cinco reais ¢ oitenta e cinco centavos), conforme planitha sreamentdria indiceda no

titnlo-5,
()
TERMO DE REFERENCIA

(..)
(..)
2. DA ESPECIFICACAO DO OBJETO
(..)
(..)

1.2 - ¥alor de referéncia do objeto:

Item Descritiva Quant. de Valor | Valor total

SLTV, estimado esfimado
mensal

Fornecimento de sistema de pest3io da 1
eserilurapdo ascolar, meluindo
treinamento, concessao de licenca de uso,

l lestes e servigos  de  manutengdo,
atendimento ¢ suporie técnico online e

| presencial.

11 R82.292.35  RS25.21585

(...
Informa-se que a MINUTA DO CONTRATO N° na Clausula Primeira que trata

do objeto, bem como o MODELO DA PROPOSTA COMERCIAL (peca 18 - arquivo
“PROCESSO 005-2023) dispdem que a quantidade serd de 11 meses.

Vale ressaltar que o art. 6°, inciso XV da Lei 14.133, considera como “servigos e
fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administra¢do

Publica para a manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
7
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permanentes ou prolongadas” sendo que, conforme especificagdo do servigo a ser contratado,
trata-se de servigo continuo.
No que tange ao periodo da contratacao importante citar trecho do artigo Duragao e

prorrogacdo dos contratos administrativos, elaborado por José Anacleto Abduch Santos:
(..)

5. Duracio dos contratos de prestacio de servicos continuos e de fornecimentos
continuos, de locacido de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica.

()

Pela novel dicgdo legal, contratos de prestagdo de servigos continuos e de
fornecimentos continuos sdo “servigos contratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas™ (art. 6°, XV). A norma passa a admitir a
existéncia de uma necessidade administrativa de receber, de modo continuo, por prazo
superior a 12 meses, o fornecimento de certos e determinados bens (obriga¢ao de dar).

()

No caso em exame, além dos documentos anteriormente citados, verifica-se que a
MINUTA DO CONTRATO N° assim dispde quanto ao prazo da contratacao (pega 18 -
arquivo “PROCESSO 005-2023):

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO PRAZO
14.1 — D prazo do contrato sera até 31/12/2023, contado a partir de sua assinatura

Verifica-se ainda que Contrato n® 021/2023, firmado entre o municipio de Sao Tiago
e a empresa HS Solugdes e Consultoria em Tecnologia Ltda. foi assinado em 03/02/2023 (pega

18 - arquivo “PROCESSO 005-2023):

~ - ﬁ
f By PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO TIAGO {ﬁ
g ¥ St

= CNPI: | 7.749:504/0001-17
ey %‘;" Praca Ministro Gabriel Paseos, 631 | Centro | Sio Triago | MG | CEP 36 350-000°
® ligae www, saoliago.me gov | prefeituradisaotiago.mg.pov.br 1

Sgverne Muedps o= ) s e
L e ’ Fone: PABX (32)3376-1022 hW

530 Tiageo, 03 de fevereomn de 2023

ALENANDEE NONATD s o b o g U FL I ALEXTIA SILVA e
ALKAEIDA VIVAS OB T3 TSBE2D mee mradum seriar sreg AL L] Ea Ay
Municipio de Sio Tiaga MG HS SOLU Lﬂ[& E CONSUL EM TECNOLOGIA

Contratanie LTDA
CHP = 34130861 000 1-32

Ou seja, o referido Contrato terd um prazo de duracdo de 11 meses, tendo em vista
que se iniciou em 03/02/2023 (data da assinatura) com prazo de duracdao até 31/12/2023,

conforme Clausula Décima Quarta o Contrato, assim, entende-se que assiste razao a denunciante
8
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ao afirmar que ndo se pode almejar a contratagdo na modalidade de dispensa, por um periodo
minimo, ja pré-determinado (11 meses) uma vez que a norma passa a admitir a existéncia de

uma necessidade administrativa de receber, de modo continuo, por prazo superior a 12 meses.

3. Vedaciao a participacio de consorcios

Em inicial, o denunciante apresenta irresignagdo quanto ao item 4.1.6 do edital, que
veda a participacao de empresas reunidas em consorcios.

Segundo sua narrativa, a restricdo em voga deve vir acompanhada de justificativa
plausivel.
Analise

Da andlise dos autos eletronicos, percebe-se que a redacdo do edital consta a
seguinte vedagdo a participacao:

4.1. Nao poderdo concorrer neste Pregéo:

4.1.6. Consorcios de empresas, qualquer que seja sua forma de constituicdo.

O denunciante argumentou que referida escolha deveria ser devidamente motivada e
que sua auséncia levaria a ilegalidade desta clausula.

Todavia, ndo € esse o entendimento que se infere da Lei de Licitacdes.

Em seu artigo 33, a Lei 8.666/93 ¢ clara ao dispor que a participacdo de empresas

em consorcios € excepcional, sendo vejamos.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio,

observar-se-do as seguintes normas [...] (sem grifo no original).

Nota-se, portanto, que ¢ necessaria a motivacdo na hipdtese de permissao de
participag@o de consorcios e ndo em caso de restri¢ao.
Nesse sentido foi a decisdo do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, nos autos

da Denuncia 980397, julgada em 26/02/2019, em sessdao da Primeira Camara. Veja-se:

No Relatério Técnico de Engenharia, apontou-se como suposta impropriedade a falta
de justificativa, no edital, para a vedac¢do de participagdo de empresas em consorcio,
fls. 194/195.

Tenho que a autoriza¢do em tela é excepcional. Do texto da Lei n° 8.666/93, extrai-se
ilagdo oposta ao apontamento da equipe de inspegdo [...] O emprego, pelo legislador, da
locucdo “quando permitida” evidencia que se trata de permissdo excepcional e
especifica, a depender do juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

E dizer: se a participagdo de consorcios é excepcional, algum sentido faria em exigir

justificativas para sua permissdo, mas jamais quanto a sua restri¢ao.
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Nao bastasse a inequivoca letra da lei, decorre do proprio senso comum que a formagdo
de consorcios de empresas s6 tem sentido para a possivel execucdo de objetos
extraordinarios, vultosos, altamente complexos ou inauditos. Exatamente nesse sentido
leciona o administrativista Margal Justen Filho:

E usual que a Administragio Publica apenas autorize a participagdo de empresas em
consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associa¢do entre os particulares. (Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 13* ed., p. 476).

[...]
Assim, ndo havendo sido indicada infracdo a norma legal ou regulamentar, afasto o

apontamento de impropriedade.

Conclui-se, portanto, que a Lei 8.666/93 autoriza de maneira extraordinaria a
participagdo de consodrcios nas licitagdes patrias. Assim, ndo hd que se falar em indispensavel
justificativa quando de sua restri¢ao, mas sim quando da sua previsao em edital.

Logo, esta Unidade Técnica sugere a improcedéncia do apontamento ora analisado

4. Do subjetivismo do edital - Da auséncia de especificacdo técnica e requisitos referente ao
software a ser contratado

Na peca 02 - arquivo “Denuncia TCE-MG - Municipio de Sdo Tiago-MG e Capitdo
Andrade-MG” a denunciante ressaltou que o Termo de Referéncia da Dispensa n® 003/2023 —
Processo n° 005/2023 do municipio de Sdo Tiago — MG estd impregnado de subjetivismos, que
por si sd, maculam todos os certames ferindo o principio da competitividade.

Apontou que, de acordo com determinagdo legal, o objeto deveria estar descrito de
forma clara, precisa e suficiente, em consonancia com o disposto no inc. II do art. 3° da Lei n°
10.520/02 e art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Afirmou que o Termo de Referéncia deve conter todos os elementos necessarios e
suficientes a verificagdo da compatibilidade das despesas com as disponibilidades
orgamentarias, aos julgamentos e classificagdes das propostas, a defini¢do da estratégia de
suprimento, a defini¢do dos métodos de fornecimento ou de execucdo do servigo € a definicao
do prazo de execug¢do do contrato.

Entendeu que tais omissdes e subjetividade, por ndo apresentar descrigdes técnicas
detalhadas, deixa o edital com patentes vicios, o que implica em clara restrigado de competicao e

ou direcionamento dos certames, conforme itens 2 € 5.4 do Termo de Referéncia.
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Apos citar os referidos itens, alegou que o referido Termo de Referéncia sequer
informa quais as especificagdes técnicas minimas dos softwares, o que fere os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo das propostas,
uma vez que qualquer licitante podera ser desclassificado, pois sequer sabe o que sera avaliado,
quais os critérios, itens, requisitos, funcionalidades, recursos, etc. que os softwares deverdo
atender.

Alegou ainda que a Administragdo Publica tem a discricionariedade de escolher
software de gestdo nos limites permitidos em Lei, optando por solu¢do mais adequada, que
atenda as suas necessidades, sem que esteja configurada a restricdo e o direcionamento do
certame, quando diversas empresas comercializem solucdo que atenda as especificacdes e
parametros minimos que deveriam estar estabelecidos nos editais.

Apontou que os parametros e exigéncias que os softwares precisam atender,
deveriam estar totalmente detalhados no Termo de Referéncia ou mesmo no Edital, contendo a
especificagdo dos sistemas, os quantitativos, as especificagdes das funcionalidades dos sistemas,
a forma de execu¢do dos servicos, o regime de execucdo, prazo para implantacdo, planos de
treinamento e capacitagdo, além do suporte técnico e recursos operacionais (hardware
servidor/cliente) que, no caso, ndo ocorreu.

Informou que sobre a questdo, este Tribunal de Contas ja teve a oportunidade de se
manifestar, quando da apreciagdo da Denuncia n° 886.286, de relatoria do Conselheiro Sebastido
Helvécio.

Apontou que o Termo de Referéncia, deve informar TODAS as especificacdes
técnicas e requisitos minimos de TODAS as funcionalidades, ferramentas e recursos que
deverdo constar dos respectivos Softwares, bem como as condigdes e requisitos para
Licenciamento, Manutencdo, Altera¢ao, Atualizacdo, Suporte e Hospedagem do respectivo
Software, se for o caso.

Além disso, quaisquer empresas do ramo que pretende participar dos presentes
certames s6 poderdo fazer se souber por completo as especificacdes técnicas e descricao
minuciosa e detalhada da solugdo técnica a ser adquirida, ou seja, os respectivos Softwares.

E da mesma forma, o Termo de Referéncia também devem informar todos os prazos
e os cronogramas de execugdes de cada uma das etapas de licenciamento, implantagdo,

treinamento e funcionamento dos respectivos Softwares.
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Questionou o critério de avaliagdo, pontuagdo e classificacdo da proposta
apresentada pelos licitantes, referentes aos respectivos softwares que a administracao pretende
contratar.

O Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sao Tiago, e a Sra.
Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do Departamento de Educacdo Infantil apresentaram as
seguintes justificativas quanto a este apontamento da denuncia (pega 18 - arquivo “RESPOSTA
A DENUNCIA 1.141.352”):

()

Também ndo procede a alegagdo da denunciante acerca de auséncia de especificagoes,
uma vez que toda a especificacdo técnica e requisitos referentes ao software a ser
contratado estdo inseridos no item 2 do Termo de Referéncia (parte integrante do
processo de contratacdo) conforme se verifica abaixo:
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Ja ositens 5.4 e 5.5 do Termo de Referéncia também descreve as Fun¢des Minimas que
a empresa contratada devera obrigatoriamente executar através do software de Gestdo
de escrituragdo, implantagdo, capacitagdo, suporte ¢ manuten¢do contratado para a
Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Sdo Tiago/MG.

()

Analise
O Termo de Referéncia da Dispensa n® 003/2023 - Processo Licitatério n° 005/2023
assim dispde quanto ao objeto e suas especificacdes (peca 18 - arquivo “PROCESSO 005-2023):

()
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO (art. 6°, XXIII, “a” da LEI 14.133/2021 - NOVA LEI DE
LICITACOES)

1.1 — A presente Dispensa tem como objeto a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de software de gestdo da escrituragdo escolar para a rede municipal
de ensino, incluindo treinamento, concessdo de liceng¢a de uso, testes e servigos de
manutencdo, atendimento e suporte técnico online e presencial.

2. DA ESPECIFICACAO DO OBJETO (art. 6°, XXIII, “a” da LEI 14.133/2021 -
NOVA LEI DE LICITACOES)

2.1 - Fornecimento da cessdo de uso pelo prazo de 11 (onze) meses de software de
Gestdo de escrituragao escolar, implantacdo, capacitacdo, suporte e manutenc¢do para a
Secretaria Municipal de Educagao, conforme especificacdes abaixo:

I — Cessao de uso pelo prazo de 11 (onze) meses de software de Gestdo da escrituracao
escolar, definido pela gestdo de registros didrios pelos docentes, registros de
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notas/conceitos, gestdo de emissdo de declaragdes, gestdo de elaboragdo de relatdrios
para informagdo aos sistemas de controle do Ministério da Educagdo, notadamente o
EDUCACENSO;

IT — Gestao de ativos e transporte escolar, com possibilidade de emissdo de relatorios;
IIT — Gestdo da comunicacdo entre a Rede Publica Municipal de Educagdo e a
Comunidade escolar, notadamente Pais e/ou responsaveis pelos alunos, conselhos,
sociedade civil organizada e outros 6rgdos de controle;

IV — Disponibilizagdo de acesso, implantagdo, capacitacdo e assisténcia técnica para
execucdo do software, ferramenta a ser utilizada para viabilizar os servigos acima
descritos.

V — Moédulos de ensino de intervengdo pedagdgica.

()

()

3. FUNDAMENTOS (art. 6°, XXIII, “b” da LEI 14.133/2021 - NOVA LEI DE
LICITACOES)

3.1 - A Fundamentagdo da Contratagdo ¢ de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em Topico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste
Termo de Referéncia.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO (art. 6°, XXIII, “c” da LEI 14.133/2021 - NOVA
LEI DE LICITACOES)

4.1 - A descri¢do da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em topico
especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea “d” da LEI
14.133/2021 - NOVA LEI DE LICITACOES)

5.1 - A contratagdo devera observar os seguintes requisitos:

5.2 - Nao sera admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.

5.3 - Néo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21, pelas razdes do valor a ser contratado ser irrisorio.

5.4 — A empresa contratada devera obrigatoriamente executar as fun¢des minimas
descritas abaixo:

()

O Estudo Técnico Preliminar n® 02/2023 - item 4.2 e o Termo de Referéncia - item
5.4 da Dispensa n® 003/2023 - Processo Licitatério n°® 005/2023 assim dispdem quanto as
fungdes minimas que a empresa contratada devera obrigatoriamente executar (peca 18 - arquivo
“PROCESSO 005-2023):
(-

Implantacio:

A implantacdo iniciara imediatamente apés a assinatura do contrato, condicionada a
liberacdo do Educacenso para fim de importacdo de dados.

Capacitaciio e treinamento:

Da equipe técnica da secretaria: Inicio em até 05 (cinco dias) apoés a importacdo de
dados do Educacenso e configuracdo do calendario escolar, matriz curricular e
enturmagao.

Da equipe pedagogica e corpo docente: Imediatamente apds a capacitacdo da equipe
técnica da secretaria de educagao.

Locacdo e licenca de uso do software de gestdo da escriturag@o escolar: Imediatamente
apos a assinatura do contrato.

Consultoria técnico-pedagdgica: Imediatamente apds a assinatura do contrato.
Assisténcia técnica e suporte: Imediatamente ap6s a assinatura do contrato.
Infraestrutura:

Trabalhar em ambiente multiusuario permitindo a realizagdo de tarefas concorrentes;
Funcionar em 100% Web, através dos browsers Chrome, Firefox e Internet Explorer;
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Permitir acesso informagdes da Rede Municipal de Ensino em tempo real,
independentemente do niimero de usudrios ou conexdes;

Acesso em ambiente seguro, sobre 0 protocolo HTTPS
(HyperTextTransferProtocolSecure);

Definir nivel de acesso dos operadores e grupos de operadores as funcionalidades do
sistema;

Efetuar atualizagdo on-line dos dados de entrada, permitindo acesso as informagdes
imediatamente apos o término da transacgao;

Possuir base tnica para unificacdo e centralizacdo dos dados da Rede Municipal de
Ensino, atendo a Secretaria Municipal de Educa¢do como polo de dados centralizador
de todas as unidades de ensino da Rede Municipal;

Possuir modulo unico ndo necessitando de exportagdes ou importagdes de dados de
outros sistemas paralelos para obtencdo ou geragdo das informagdes necessarias a
Secretaria ou Unidades de Ensino, tais como relatdrios, declara¢des, documentos,
graficos e consultas;

Efetuar critica e consisténcia de dados quando da confirmagéo da inser¢ao, alteragdo ou
exclusao de dados;

Permitir inclusdo, no cabegalho dos relatorios, do logotipo da Unidade Escolar,
Secretaria Municipal de Educagdo, Denominagdo da Unidade, Denominagdo da
Listagem ou Relatério, Data da emissao;

Permitir, no minimo, as alternativas para consulta / Impressdo: exibi¢do em tela e
impressao em papel;

Permitir impressdo dos relatorios em impressoras tipo laser e jato;

Os usuarios deverdo possuir permissdes diferenciadas de acessos para utilizagdo do
Software de Gestdo Escolar que deverdo ser visualizadas pelos gestores
(administradores de sistemas) cadastrados da prefeitura para controle ¢ gerenciamento
ou pelos administradores da contratada;

Permitir o cadastro de senhas para acesso ao sistema, armazenadas na forma
criptografada, através de algoritmos proprios do sistema, sendo utilizadas pelos
usuarios e pelos gestores (administradores de sistemas) da Geréncia de Tecnologia da
Informagdo e Secretaria Municipal de Educagdo.

Moédulo Académico:

Cadastro de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou super dotacdo, conforme o Plano de Desenvolvimento Individual (PDI),
que especifica as habilidades e competéncias que os alunos apresentam, bem como
adequacdo curricular;

O processo de avaliagdo devera contemplar os critérios adotados pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional LDB 9394/2004, em relagdo ao regime de anos, séries e
ciclos;

Permitir a consulta e impressao do cadastro de Escola, Turma, Aluno e Funcionario;
Permitir informar o nome, nivel do ensino, a modalidade, classificagio, modo de
ensino, modo do professor (Regente de turma ou Regente de disciplina);

Permitir definir o niimero de etapas bem como realizar a distribui¢do dos pontos e
conceitos utilizados;

Permitir definir o aproveitamento minimo para aprovagdo, recuperagdao e frequéncia
minima.

Permitir gerenciar matricula para Educag@o Infantil e ensino fundamental (1° ao 9°
ano);

Permitir gerenciamento do ano letivo das Unidades de Ensino, contemplando ensinos
oferecidos, carga horaria anual e por disciplina Base Nacional Comum e Parte
Diversificada;

Emitir Plano Curricular para todos os tipos de ensino adotados pela Secretaria
Municipal de Educacao;

Emitir Diario de Classe;

Permitir controlar ocorréncias de alunos;

Permitir consolidagdo das informagdes das Unidades da Rede Municipal de Ensino e
sua visualiza¢do em relatérios gerenciais pela Secretaria Municipal de Educagéo;
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Emitir Boletim e Ficha Individual,

Emitir Livro de Matricula;

Permitir emissao de declaracdo de frequéncia;

Permitir emissao de declaragdo de transferéncia;

Permitir emissdo de declaragdo de escolaridade;

Emitir Historico Escolar. O sistema devera contemplar todos os modelos oficiais
adotados pela Secretaria Estadual de Educagdo de Minas Gerais tais como Modelo
Ensino Fundamental de Educagdo Infantil, 8 ¢ 9 anos, Modelo Ensino Fundamental de
9 anos Ciclo e Série, Modelo Ensino Médio 9 anos Resolugdo SEE n°® 1086/2008 ¢
2197/012, Magistério resolucdo CEE 440/2001, EJA Anual/Semestral Resolucdo SEE
n® 521/2004;

Gerador de relatorio, disponibilizando as informagdes cadastrais e académicas dos
alunos e funcionarios para emissio;

Emitir Declarag¢des de frequéncia, Historico Escolar, Boletim, Transferéncia, Matricula
e Rematricula;

Permitir o langamento de resultados de avaliacdo do aprendizado, seja por nota ou
conceito;

Permitir que as notas conceitos e faltas permanecam com o aluno mesmo que ele tenha
sido transferido ou remanejado;

Permitir a elaboracdo do quadro de horario de aula, das turmas contendo o nome do
professor;

Permitir o cadastro de notas, conceito e faltas dos alunos seguindo as particularidades
dos ensinos;

Processo de homologagdo das pré-matriculas para confirmagdo da matricula;

Acesso online para os pais e/ou responsaveis aos boletins dos alunos, suas frequéncias
€ notas.

Censo do INEP:

Cadastro das Unidades de Ensino contendo no minimo todas as informagdes
necessarias para o preenchimento do Cadastro Escolar do INEP;

Cadastro de alunos contendo no minimo todas as informagdes necessarias para o
preenchimento do Cadastro Escolar do INEP;

Cadastro de funcionarios da escola contendo no minimo todas as informagdes
necessarias para o preenchimento do Cadastro Escolar do INEP;

Cadastro de turmas e tipo de ensino contendo no minimo todas as informagdes
necessarias para o preenchimento do Cadastro Escolar do INEP;

Permitir a importacdo ¢ exportacdo do arquivo de migragdo do Educacenso conforme
layout especificado pelo INEP;

Permitir o processamento do arquivo de migragdo do Educacenso para atualizagdo dos
dados cadastrais de turma, aluno, escola e profissional conforme layout especificado
pelo INEP;

Permitir a geragdo do arquivo no formato. TXT com a relacdo dos alunos sem ID
conforme layout especificado pelo INEP;

Permitir realizar a aplicacdo do cddigo INEP aos alunos identificados pelo arquivo de
alunos sem ID, bem como a atualizagdio do ntiimero de matricula do Educacenso,
conforme layout especificado pelo INEP.

Modulo de Acesso Web Alunos / Professores / Servidores:

Os professores poderdo acessar o modulo para langamento de notas bimestrais, notas,
parciais, ocorréncias e emissdo dos diarios;

Os pais/responsaveis poderdo acessar o modulo para visualizacdo de boletins, notas
parciais, disponibilizados pelo professor;

Os servidores publicos designados pela Secretaria Municipal de Educacdo poderdo
acessar o modulo para emissdo de didrios eletronicos para professores, emitir
declaragdes para alunos e acompanhar langamento total de notas;

O sistema deverd permitir a configuracdo da distribuicdo de pontos dentro de cada
etapa, sendo configurado para toda a Escola;
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O langamento de faltas podera ser feito pelo professor individualmente por aluno para
cada item cadastrado na distribuicdo de pontos descrita no item anterior ou totalizado
por etapa;

Nao devera permitir o langamento de faltas ou contetido lecionado em dias e horarios
em que o professor ndo estiver lecionando;

Devera definir as etapas abertas para digitagdo de notas para cada modalidade de
ensino por Escola de modo que o professor tenha acesso restrito ao periodo
disponibilizado;

Langamento de ocorréncia dos alunos;

Permitir o bloqueio do acesso por usuario;

Devera disponibilizar no minimo os seguintes relatorios: acompanhamento de
langamento total de notas, distribuigdo de notas ¢ langamento parcial, Diario eletrénico,
acompanhamento de ocorréncias;

Disponibilizar tutorial ensinando passo a passo a utilizacdo do acesso WEB.

Moédulo de Calendario:

Permitir cadastrar os feriados e recessos;

Permitir cadastrar as informagdes do Calendario escolar;

Permitir definir se o dia é letivo ou escolar;

Permitir emitir o relatorio das atividades;

Permitir a emissdo do Calendario Escolar;

Permitir o cadastro de Calendarios especificos para cada tipo de ensino.

Modulo Programas:

Funcionalidades para cadastrar programas educacionais aderidos pela Secretaria
Municipal de Educag¢do ou pela Escola. Programas estes das esferas municipais,
estaduais e federais.

Modulo BNCC:

Funcionalidades para cadastrar as diretrizes da BNCC - Curriculo de Minas Gerais para
a educacdo Infantil e Fundamental, parametrizar faixas e assim possibilitar o
relacionamento das diretrizes no plano de aulas;

Funcionalidade para pesquisa de habilidades da BNCC por codigos, etapa ou palavras
chave;

Funcionalidade com sugestdo de desenvolvimento de atividades para cada habilidade
da BNCC;

Funcionalidade com sugestdo de, pelo menos uma, atividade por habilidades da BNCC
em formato editavel, preferencialmente em word.

Modulo Transporte:

Funcionalidades para gerenciar o transporte escolar através do cadastro de veiculos
(marcas e modelos), motoristas (CNHs), empresas terceirizadas, linhas, pontos por
bairro e alunos transportados.

Modulo Ativos:

Funcionalidades para gerir ativos através do cadastro de infraestruturas fisicas (escolas,
salas de aula, salas, quadras, etc.) e do relacionamento com mobilidrios, equipamentos
e softwares.

Aplicativo:

App Android que permite aos professores fazerem chamadas, enviar informagdes e
permitir aos pais e, ou responsaveis, comunicagdo direta de todas as ocorréncias
relativas aos alunos.

Modulo Gestiao de Documentos Digitalizados:

Revisdo, indexagdo, consolidacdo e compilagdo de documentos digitalizados, com
disponibilizagdo de armazenamento em nuvem, com possibilidade de acesso ao sistema
por celular, tablete ou computador, com pesquisa por palavra chave em conteudo de
documento digitalizado, com funcionalidade de geracdo de link publico para envio de
documentos via e-mail ou aplicativo de mensagem,;

Prover a organizacdo e divisdo dos documentos em uma estrutura hierarquica;

Ser desenvolvida totalmente para ambiente web;

Prover a identificagao de documentos de acordo com a sua classificagdo/taxonomia;
Prover a identifica¢do dos documentos de acordo com o tipo;
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Possibilitar a visualizagdo de versdes antigas de um documento, bem como dos
arquivos associados a esta versao.

Possibilitar o envio de um documento por e-mail ou aplicativo de mensagens através do
sistema.

Possibilitar adicionar ou remover arquivos de um documento.

Possibilitar a identifica¢ao da situacdo atual de um documento.

Conter ambiente de lixeira para que os documentos excluidos fiquem armazenados até
serem excluidos definitivamente.

Controlar acesso a lixeira por meio de permissdes de usuario, possibilitando acessar
todos os documentos da lixeira, ou apenas os documentos associados ao usudrio.
Permitir a busca de documentos de acordo com diversos filtros: nivel hierarquico, tipo
do documento, classificagdo do documento, data de criacdo do documento, situagdo
atual do documento.

Permitir a busca de documentos através dos dados de cadastros.

Permitir pesquisa por palavra-chave em documento digitalizado;

Permitir a busca de documentos a partir de palavras contidas em arquivos de formato
* pdf, (através de recurso OCR), possibilitando a visualizagdo do trecho encontrado
onde o parametro de busca foi encontrado.

()

Ap6s leitura das especificagdes técnicas acima, verifica-se o item 5.4 do Termo de
Referéncia informa somente as fun¢des minimas que a empresa contratada devera
obrigatoriamente cumprir, tanto que o item 4.1 do Termo de Referéncia esclarece que a
“descri¢do da solu¢do como um todo, encontra-se pormenorizada em topico especifico do
Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia”.

Dessa forma, entende-se que nao assiste razdo a denunciante ao alegar que o Termo
de Referéncia ndo informou os requisitos minimos das funcionalidades, ferramentas e recursos
que deverdo constar dos respectivos softwares.

Quanto a todas as especificacdes técnicas detalhadas, com minucias do software,
verifica-se que tanto o Estudo Técnico Preliminar n° 02/203 bem como o Termo de Referéncia
somente dispdem quanto as fun¢des minimas que a empresa contratada deverd obrigatoriamente
executar.

Vale ressaltar que o Estudo Técnico Preliminar servird de base para a elaboragao do
Termo de Referéncia do Edital (ou projeto basico), que define o objeto da contratagdo, descreve
a solucdo de TI e especifica os requisitos da contratacdo, dentre outros elementos, conforme art.
18 da Lei 14.133/2021.

Vale ressaltar ainda que os requisitos minimos a ser utilizados pela contratada se
originaram das especificagdes estabelecidas no or¢amento encaminhado pela empresa Sister
Tecnologia e Inovagdo Ltda., em atendimento a solicitagdo feita por e-mail pela Secretaria

Municipal de Educacao de Sao Tiago (pega 18 - arquivo “PROCESSO 005-2023).
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Assim, entende-se que procede a alegagdo da denunciante a respeito da auséncia de
especificagdes técnicas detalhadas do objeto a ser adquirido, pois além de deixar o edital com
irregularidades, pode implicar em clara restricdo a competitividade ou ao direcionamento do
certame.

Quanto aos prazos e os cronogramas de execu¢des de cada uma das etapas das
funcionalidades do servigo a ser executados, a saber, licenciamento, testes, implantacao,
treinamento e funcionamento do software o Termo de Referéncia da Dispensa n® 003/2023 -

Processo Licitatorio n® 005/2023 assim dispde (pega 18 - arquivo “PROCESSO 005-2023):

()

6. MODELO DE EXECUCAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “e” da LEI
14.133/2021 - NOVA LEI DE LICITACOES)

6.1 - O prazo maximo para a entrega do objeto (instalagdo do software e plena
operagdo) sera de até 10 (dez) dias, ap6s a requisicdo emitida pela Secretaria Municipal
de Educagio.

6.1.1 - Caso nio seja possivel o cumprimento do prazo estabelecido no tépico acima, a
empresa deverd comunicar as razdes respectivas com pelo menos 2 (dois) dias de
antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado,
ressalvadas situa¢des de caso fortuito e for¢ca maior.

6.1.2 — O objeto devera ser executado nas Unidades da Rede municipal de Educagao.

()

Da clausula acima, constata-se somente o prazo maximo para a instalacdo do
software, ou seja, a implantacdo do sistema e sua operagdo, sendo que ndo consta dos autos
prazos e cronogramas de execucdo das etapas de licenciamento, implantagdo, testes, treinamento
e funcionamento do software, portanto, considera-se irregular a auséncia dos prazos e os
cronogramas de execugdes de cada uma das etapas de licenciamento, implantagdo, treinamento e
funcionamento do software a ser executado.

No tocante aos quantitativos, apontado pela denunciante, o Termo de Referéncia da
Dispensa n° 003/2023 - Processo Licitatorio n® 005/2023 assim dispde (peca 18 - arquivo
“PROCESSO 005-2023):

()
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO (art. 6°, XXIII, “a” da LEI 14.133/2021 - NOVA LEI DE
LICITACOES)

1.1 — A presente Dispensa tem como objeto a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de software de gestdo da escrituracdo escolar para a rede municipal
de ensino, incluindo treinamento, concessdo de licenca de uso, testes e servicos de
manutencdo, atendimento e suporte técnico online e presencial.
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()
3. FUNDAMENTOS (art. 6°, XXIII, “b” da LEI 14.133/2021 - NOVA LEI DE
LICITACOES)
3.1 - A Fundamentagdo da Contratagdo ¢ de seus quantitativos encontra-se

pormenorizada em Topico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste
Termo de Referéncia.

()

Ja o Estudo Técnico Preliminar n® 02/2023 da Dispensa n°® 003/2023 - Processo
Licitatério n® 005/2023 assim dispde quanto aos quantitativos (pega 18 - arquivo “PROCESSO
005-2023):
(-

7. Estimativa das Quantidades a serem adquiridas
A contratagdo compreende os seguintes itens:

ITEM | ESPECIFICACAO DO SERVICO UNID. | QUANT.
DE
MEDID
A
1 Fornecimento de sistema de gestio da escrituracio Ud 11 meses

escolar, incluindo treinamento, concessdo de licencga
de uso, testes e servigos de manutengio, atendimento
e suporte técnico online e presencial.

()

De acordo com o artigo 6°, XXIII, “a”, da Lei 14.133/2021, o termo de referéncia ¢
0 “documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos”, dentre outros, conforme a alinea “a” a “definicdo do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo”.

No caso em exame verifica-se que a auséncia da estimativa das quantidades a serem
adquiridas, tanto no Termo de Referéncia bem como no Estudo Técnico Preliminar, assim,
considera-se irregular este item, por ndo atender o disposto no art. 6°, XXIII, “a”, da Lei
14.133/2021.

Quanto a auséncia dos critérios de avaliagdo, pontuacdo e classificagdo das
propostas apresentadas pelos licitantes, referente ao software que a administracdo pretende
contratar, apontados pela denunciante, entende-se que se trata da prova de conceito que, regra
geral, ¢ realizada na fase externa da contratacdo publica, e destina-se a permitir que a

Administragdo se certifique sobre a efetiva adequacdo entre o objeto oferecido pelo licitante em
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sua proposta, provisoriamente classificado em primeiro lugar, e as condigdes técnicas
estabelecidas no edital.

Ressalta-se que prova de conceito ¢ um teste ou demonstracao que tem por objetivo
definir a viabilidade das solugdes que se deseja implantar, sendo que um dos pontos a ser
verificado ¢ a realizagdo de testes, conforme consta na Dispensa n° 003/2023 - Processo
Licitatério n® 005/2023 (peca 18 - arquivo “PROCESSO 005-2023) na descri¢ao do objeto a ser
executado, a saber, “contrata¢do de empresa para fornecimento de software de gestio da
escrituragdo escolar para a rede municipal de ensino, incluindo treinamento, concessdo de
licen¢a de uso, testes e servicos de manutengdo, atendimento e suporte técnico online e
presencial” (Grifo nosso).

Quanto a necessidade de definir, previamente, as regras para a realizagdo da prova
de conceito cabe citar o0 Acordao 2.992/2016 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

(..)

9.4. dar ciéncia a AGU, com base no artigo 7°, da Resolucdo/TCU 265/2014, das
seguintes impropriedades verificadas no Pregdo Eletronico 5/2016:

9.4.1. previsdo, no edital, da realizagdo de prova de conceito como etapa facultativa e
sem indicar quais pontos seriam avaliados durantes os testes, o que contraria os
principios da publicidade (transparéncia) e do julgamento objetivo.

()

Importante informar que ¢ usual nas licitagdes para contratacdo de solucdo de
tecnologia da informacdo a exigéncia de prova de conceito para verificar se o proposto pelo
licitante classificado provisoriamente em primeiro atende as exigéncias do edital.

Apds compulsar os autos, verifica-se a auséncia de procedimentos a serem
realizados para a prova de conceito, ou seja, a realizacdo de testes, que deve estar, claramente,
definido no edital como sera feita a prova de conceito e o que deve ser atendido, bem como as
condi¢des para a aprovacao e reprovagdo do sistema quando da sua andlise, portanto, considera-
se irregular a auséncia dos pontos a serem avaliados durante os testes, por contrariar o0s

principios da publicidade (transparéncia) e do julgamento objetivo.

4. Da gratuidade dos servicos que se pretende contratar através do software educacional
administrativo

Na peca 02 - arquivo “Denuncia TCE-MG - Municipio de Sdo Tiago-MG e Capitdo
Andrade-MG” a denunciante apontou que os servigos pelos quais a Secretaria Municipal de
Educacdo pretende pagar com recursos publicos, podem ser obtidos gratuitamente, junto a
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instituicdo ndo governamental, inclusive de renome e destaque nacional, como ¢ o caso da
Plataforma CONVIVA, fato esse que precisa ser levado ao conhecimento do Controle Interno da
Prefeitura e também do Ministério Publico das Comarcas, além, é claro, deste Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Apontou ainda que a plataforma CONVIVA encontra-se disponivel em:
https://convivaeducacao.org.br/oque-e, sendo Educagdo um sistema de gestdo gratuito para
Dirigentes Municipais de Educacao (DME), equipes técnicas das secretarias, gestoras e gestores
escolares, além disso, a plataforma disponibiliza todas as funcionalidades do software que as
secretarias de educacdo pretendem contratar, de forma gratuita.

No final de 2020, conforme dados da CONVIVA, 92% (noventa e dois por cento)
dos municipios do pais estavam cadastrados e 2.005 Secretarias Municipais de Educacao
acessavam mensalmente os contetdos, as ferramentas e as areas de trocas de experiéncias da
plataforma.

Ap0s apresentar algumas informagdes sobre a referida plataforma, alegou que nao se
justifica, conforme o Termo de Referéncia, a contratagdo dos servigos de software constante do
objeto do certame ora denunciado, ao argumento de que os mesmos s30 necessarios, uma vez
que TODAS as funcionalidades, ferramentas e recursos deste software, podem ser obtidos de
forma TOTALMENTE GRATUITA, causando um evidente dano ao erario.

Entendeu ainda que o objetivo dessa contratagdo foge dos padrdes “Eticos”, face aos
patentes indicios de que o interesse real presentes certame ¢ facilitar as contratagdes de servigos
de assessorias educacionais de determinada empresa do ramo. Ocorre, porém, que em “MINAS
existem MAIS” empresas do ramo de assessoria educacional, as quais t€ém o direito de participar
das licitagdes para o objeto de assessoria educacional (ou Softwares Educacionais ou de Gestao
Escolar), dentro do que a legislagdo vigente assegura.

Diante dos argumentos apresentados, concluiu que ndo ha respaldo legal, moralidade
€ muito menos interesse publico, para que se prossiga com o objeto de contratagdes de software,
fato este que também respalda a presente dentncia.

O Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sao Tiago, e a Sra.
Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do Departamento de Educagdo Infantil apresentaram as
seguintes justificativas quanto a este apontamento da denuncia (pega 18 - arquivo “RESPOSTA
A DENUNCIA 1.141.352”):

(--r)
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(IID) existéncia de servicos equivalentes, gratuitos e acessiveis a Administracio, de
modo que o Denunciante questiona a necessidade da contratacio, alegando
inexisténcia de “respaldo legal, moralidade e muito menos interesse publico”.

De forma evasiva, a denunciante alega que existem plataformas que oferecem servigos
equivalentes, gratuitos e acessiveis a Administragdo, sugerindo que seriam dispensaveis
qualquer dispéndio de recursos publicos para tal finalidade.

Como se sabe a Administragdo Publica goza de discricionariedade que lhe permite
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo. De acordo com o
interesse publico que devera ser perseguido sempre.

Dessa forma, se a Administracdo entendeu, apds estudos e consulta a equipe
pedagogica do municipio, que uma plataforma com aquelas funcionalidades lhe
atendera e ira otimizar o servigo ¢ o atendimento a Rede Municipal de Ensino, ndo se
justifica fazer a opgdo pela contratacdo de plataforma ou sistemas eventualmente
disponiveis com funcionalidade diferentes e insuficientes ao atendimento da demanda
municipal. Principalmente aqueles programas gratuitos disponiveis na internet, que nao
se adequam as especificidades e caracteristicas do perfil pedagogico do municipio.
Ademais, vale ressaltar que o gratuito muitas das vezes ¢ insuficiente quanto a
assisténcia técnica para suporte e, levando-se em consideracdo que os pequenos
municipios sdo carentes de técnicos especializados para tal fungdo.

(.)
Analise

Importante esclarecer que as argumentagdes apresentadas pela denunciante a
respeito da existéncia de plataformas que oferecem servigos equivalente, gratuitos e acessiveis
foram claras e diretas, ndo merecendo prosperar a alegacdo dos responsaveis que foram
evasivas, pois houve uma apresentacdo clara da possibilidade da administracdo se filiar a
plataforma Conviva Educacdo por se tratar de “um sistema de gestdo gratuito para Dirigentes
Municipais de Educag¢do (DME), equipes técnicas das secretarias, gestoras e gestores

escolares” disponivel em https://convivaeducacao.org.br/.

(13

Importante  esclarecer ainda que “a Administracio Publica goza de
discricionariedade que lhe permite liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteuido. De acordo com o interesse publico que devera ser perseguido sempre”, conforme
alegacdes responsaveis.

Entretanto, cabe apontar que, ainda que a escolha da utilizagdo ou ndo do software
gratuito seja discricionario, a Administracdo Publica ndo se desobriga de demonstrar os motivos
para obtengdo de licengas de uso software em face da situacdo concreta, considerando sua
disponibilidade e gratuidade em face do dispéndio de dinheiro publico empregado em licitagdes
como a ora analisada.

No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar n® 02/2023 (pega 18
- arquivo “PROCESSO 005-2023) nao apresentou nenhum estudo quanto a viabilidade técnica,

exigéncia que por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda,
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bem como ndo demonstrou a viabilidade técnica e econdmica das solugdes existentes no
mercado, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratagdao, em desconformidade com o disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021.

Embora os responsaveis tenham alegado que “se a Administragdo entendeu, apos
estudos e consulta a equipe pedagogica do municipio, que uma plataforma com aquelas
funcionalidades lhe atendera e ird otimizar o servi¢o e o atendimento a Rede Municipal de
Ensino, ndo se justifica fazer a op¢do pela contratagdo de plataforma ou sistemas
eventualmente disponiveis” aponta-se que o Estudo Técnico Preliminar ndo apresentou nenhuma
justificativa quanto a necessidade da contratacdo de software por meio de licenga em confronto
com a existéncia de plataformas ou sistemas que oferecem servigos equivalentes, gratuitos e
acessiveis a Administracao, sendo irregular a auséncia de tais estudos.

Assim, considera-se irregular a auséncia de justificativas ou estudos técnicos e/ou
econdmicos que demonstrem os motivos da escolha ou ndo para a gratuidade dos servigos que se

pretende contratar através do software com licenga de uso para registro de escrituracao escolar.

5. Contratacio global de objetos divisiveis, de modo a restringir a competitividade do
certame

Na peca 02 - arquivo “Denuncia TCE-MG - Municipio de Sdo Tiago-MG e Capitdo
Andrade-MG” a denunciante, apds analise do Edital e do respectivo Termo de Referéncia,
apontou que estd se licitando de forma global produtos e servicos que, necessariamente,
deveriam ser licitados por item, em especial pelo fato de que ndo constam no edital as
justificativas ou as plausibilidades para que os servigos/produtos em questdo sejam licitados de
forma global.

Assim, entendeu que a contratagdo de objetos divisiveis em um lote unico, de forma
global, implica em restricdo de competi¢do, o que sé causa prejuizo a coletividade, em especial
pelo fato de que os servigos e produtos que se pretende contratar, serdo pagos com recursos da
educacdo (Fonte 101).

Nos termos da Stimula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido, onde “é obrigatoria
a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagcoes para a
contratag¢do de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de
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capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilita¢do adequar-se a
essa divisibilidade.”

Afirmou que os servicos a serem licitados sdo perfeitamente divisiveis, podendo,
portanto, serem licitados por itens ou unidades autdbnomas, com as respectivas exigéncias para
habilitacdo adequadas a essa divisibilidade.

Afirmou ainda que se os servigos/produtos forem divididos por itens ou unidades
auténomas nos certames regidos pelos editais, ndo havera, nem ao menos em tese, qualquer
prejuizo para o conjunto ou complexo e, muito menos, perda de economia de escala.

Alegou que, como ja consignado, em especial pelo TCE MG, quando o objeto for
divisivel é necessario que se proceda a sua segregacdo em tantas licitagdes quantas forem
necessarias, a fim de garantir a ampla competitividade e o atendimento ao artigo 23, §§ 1° e 2°,
da Lei n. 8.666/93, evitando a aglutina¢ao indevida de servigos/produtos em um mesmo objeto.

Alegou ainda que este ¢ o entendimento consolidado do TCE MG, conforme
Dentincia n°® 1092428, relatoria do Cons. Subst. Adonias Monteiro, sessdo do dia 05/08/2021,
disponibilizada no DOC do dia 26/08/2021 e Dentncia n. © 886286, julgada na 39" Sessdo
Ordinaria na data de 12/12/2017.

Enfatizou que como o critério d¢ MENOR PRECO GLOBAL se afasta do disposto
no artigo 3° da Lei n° 8.666/93 e no artigo 4° da Lei n° 10.520, restringindo o carater
competitivo da licitagdao, em especial no caso especifico da presente licitacao, devido a auséncia
de dependéncia entre os objetos, ou seja, podem ser adquiridos em separado a e hd manifesta
impossibilidade de participacdo de diversas empresas que, podem até ser de um dos ramos dos
servigos/produtos licitados, porém nao contemplam todos os itens licitados no presente certame.

Ressaltou que o disposto no §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, traduz a possibilidade
de divisdo do objeto em lotes, tendo em vista a obten¢ao de melhores precos e condigdes.

O Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito Municipal de Sao Tiago, e a Sra.
Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do Departamento de Educagdo Infantil apresentaram as
seguintes justificativas quanto a este apontamento da denuncia (pega 18 - arquivo “RESPOSTA
A DENUNCIA 1.141.352”):

(..)
(IV) contratacdo global de objetos divisiveis, de modo a restringir a
competitividade do certame

Também ndo merece prosperar a alegacdo apresentada pela denunciante de que esta
ocorrendo a contratagdo global de objetos divisiveis, de modo a restringir a
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competitividade, o que ndo é verdade. O que se pretende contratar ¢ um objeto
indivisivel, ou seja, a contratagdo de um software, sistema de escrituragdo escolar e
seus respectivos mddulos indispensaveis, conforme detalhamento presente no Termo
de Referéncia recortado abaixo:

4. Deserigiv dos Requisitos da Contratagdo:

4.1 — Desericdo?

Cumpre destacar, que o municipio contratante, ao elaborar o referido Processo de
Dispensa de Licitagdo, sai na frente ao aplicar os requisitos no novo texto legal de
licitagdes e contratos brasileiros, qual seja a Lei Federal n° 14.133/21, cumprindo com
todas as exigéncias inseridas naquele texto legal.
E mais, ao proceder dessa maneira, a Administragdo se reveste de todos os cuidados
para a contratagdo de servigcos de qualidade a fim de atender as demandas da educagéo
municipal e respectiva populacdo atendida, sendo que as especificacdes e requisitos
inseridos no Termo de Referéncia e ETP sdo as que melhor atendem a demanda do
municipio de Sdo Tiago.
()
Analise
O Processo Licitatério n° 005/2023 — Dispensa n° 003/2023, promovido pela
Prefeitura Municipal de Sao Tiago, tem por objeto a “contratagio de empresa para
fornecimento de software de gestdo da escrituragdo escolar para a rede municipal de ensino,
incluindo treinamento, concessdo de licenga de uso, testes e servicos de manutengdo,
atendimento e suporte técnico online e presencial” (pecga 18 - arquivo “PROCESSO 005-2023).
Como se sabe a regra nas licitagdes ¢ o parcelamento do objeto. A indivisibilidade

somente se valida se amparada em estudo técnico e econdmico, sendo que a obrigatoriedade do
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parcelamento s6 pode ser afastada se comprovada sua inviabilidade técnica e econdmica,
conforme entendimento na doutrina e da jurisprudéncia.

Cabe citar que o “entendimento dos orgaos de controle interno e de controle externo
¢ de que o gestor publico precisa demonstrar, na instrugdo processual, os beneficios ou
prejuizos de aglutinar ou separar objetos em parcelas distintas, do ponto de vista técnico e
economico, considerando que ha sempre um objetivo de melhor aproveitamento das
possibilidades do mercado. ” (A Lei n° 14.133/2021 e a indevida aglutinacao de objetos em
licitagdo, elaborado 17 de dezembro de 2021, 8h00, por Jonas Lima).

Quanto ao planejamento de compras, a Lei n® 14.133/2021, estabelece em seu artigo
40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o do parcelamento, "quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”.

A Lei 14.133/2021 assim dispde quanto ao principio do parcelamento como
obrigatorio:

(-r)

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

()

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

()

No caso em exame, o objeto a ser contratado, a saber, fornecimento de software de
gestdo da escrituragdo escolar para a rede municipal de ensino, incluindo treinamento, concessao
de licenca de uso, testes e servigos de manutengdo, atendimento e suporte técnico online e
presencial, trata-se de objeto indivisivel, uma vez que existe uma relacdo de imprescindibilidade
que justifique a contrata¢do integrada de escrituracdo escolar e o fornecimento de software, ou
seja, ha uma relacdo de dependéncia entre os objetos que ndao podem ser adquiridos em
separado, assim, ndo assiste razao ao denunciante quanto a este apontamento.

No tocante as justificativas para o parcelamento ou ndo do objeto, de acordo com o
§1° do art.18 da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar, dentre outros, deve ter o
seguinte elemento:

(.)

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

(.)

Apos leitura do Estudo Técnico Preliminar n°® 02/2023 do Processo Licitatorio n°

005/2023 — Dispensa n°® 003/2023 (pega 18 - arquivo “PROCESSO 005-2023) verifica-se a
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auséncia de justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo, ou seja, auséncia de uma
avaliacdo sobre a sua viabilidade técnica e econdmica, sendo a decisdo de parcelar ou ndo o
objeto um resultado dessa avaliagdo, que deveria ter de ser formalizada no ETP.

Vale ressaltar que nem sempre a divisdo ¢ viavel e, em alguns casos, pode trazer
prejuizos ao 6rgdo contratante. Uma justificativa clara, em qualquer caso, ird contribuir para a
transparéncia e permitir entender os motivos que levaram o 6rgdo a tomar a decisdo, seja pela
divisao ou nao do objeto.

Assim, considera-se irregular a auséncia de justificativa relativa a viabilidade técnica

e econdmica para o parcelamento ou nao do referido objeto.

III - CONCLUSAO

Importante destacar a iniciativa e a coragem do municipio de Sdo Tiago/MG ao
realizar uma contratacio com fundamento legal na Lei 14.133/2012, como afirmaram os
responsaveis “que o municipio contratante, ao elaborar o referido Processo de Dispensa de
Licitagdo, sai na frente ao aplicar os requisitos no novo texto legal de licitagcoes e contratos
brasileiros, qual seja a Lei Federal n° 14.133/21”, embora ndo tenham atendido as exigéncias
inseridas naquele texto legal.

Ante o exposto, entende-se que o Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito
Municipal de Sao Tiago, e a Sra. Clara Hinys de Assis Paula, Diretora do Departamento de
Educacdo Infantil, podem ser citados a respeito das irregularidades, abaixo relacionadas, no
Processo Licitatorio n® 005/2023 — Dispensa n® 003/2023:
1. Auséncia de motivagdo do ato administrativo no estudo técnico preliminar;
2. Contratagao por um periodo pré-determinado de 11 meses;
3. Auséncia de especificagdes técnicas detalhadas do objeto a ser adquirido tanto no Estudo
Técnico Preliminar como no Termo de Referéncia;
4. Auséncia dos prazos e os cronogramas de execucdes de cada uma das etapas de
licenciamento, implantacdo, treinamento e funcionamento do software a ser executado;
5. Auséncia da estimativa das quantidades a serem adquiridas tanto no Estudo Técnico
Preliminar bem como no Termo de Referéncia;
6. Auséncia de procedimentos a serem realizados para a prova de conceito, bem como as
condig¢des para a aprovagdo e reprovagao do sistema a ser apresentado pela licitante que teve sua

proposta classificada provisoriamente em primeiro lugar;
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7. Auséncia no Estudo Técnico Preliminar de estudos/justificativas quanto a viabilidade técnica,
exigéncia que por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda, e
quanto a viabilidade técnica e econdmica das solucdes existentes no mercado;

8. Auséncia no Estudo Técnico Preliminar de justificativa relativa a viabilidade técnica e

econdmica para o parcelamento ou ndo do objeto.

1* CFM, 20 de julho de 2023

Nilma Pereira Montalvao
Analista de Controle Externo
TC n° 1634-6
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