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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 1092188/2020
Natureza: Representacao
Representante: Camara Municipal de Serranos
Representada: Prefeitura Municipal de Serranos
RELATORIO
1. Representacio da Camara Municipal de Serranos versando sobre a

ocorréncia de um possivel superfaturamento nos materiais de constru¢ao adquiridos pela

Prefeitura Municipal.

2. A peca foi autuada no Tribunal de Contas em 17/06/2020 - peca 3.

3. A unidade técnica, pega 6, concluiu pela improcedéncia dos apontamentos
de irregularidade.
4. Na peca 8, o Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais —

MPC/MG tequeteu a intimagdo do Prefeito de Serranos para apresentacio dos documentos
relativos as fases interna e externa dos seguintes procedimentos licitatorios vencidos pela empresa

Régis Material de Construcao Ltda.:

a) Processo Licitatério n° 046/2015 - Pregio Presencial n° ndo informado no SICOM —
Aquisi¢do de material de construcio;

b) Processo Licitatdrio n°® 010/2016 - Pregio Presencial n° nio informado no SICOM —Matetial
de Construgio para a construcio da Igreja do Rosario;

¢) Processo Licitatério n® 032/2016 - Pregio Presencial n° nio informado no SICOM -
Aquisicdo de material de construgdo para pavimentagio de vias publicas, referentes ao Contrato n.
0100.8675-59/2013 para a Prefeitura Municipal de Setranos;

d) Processo Licitatétio n® 035/2016 - Pregio Presencial n® nio informado no SICOM —
Aquisi¢do de Material de Construcio para a Prefeitura Municipal de Serranos;

¢) Processo Licitatério n® 041/2016 - Pregio Presencial n® nio informado no SICOM -
Aquisicdo de material de construgdo para execucdo de calcamento e rede de drenagem pluvial com

recursos estaduais previstos no convénio n. 5191000604,/2016;
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f) Processo Licitatério n° 008/2017 - Pregdo Presencial n® 004/2017 — Registro de Pregos patra
aquisicao eventual e futura de material de construcio;

@) Processo Licitatério n® 034/2018 - Pregido Presencial n°® 029/2018 — Registro de Precos
para aquisicdo eventual e futura de material de construcio;

h) Processo Licitatério n® 052/2019 - Pregido Presencial n® 035/2019 — Registro de Precos
para aquisi¢io eventual e futura de material de construgdo hidro sanitirios para as secretatias
municipais;

i) Processo Licitatorio n® 052/2019 -Pregio Presencial n® 035/2019 — Registro de Precos para
aquisicdo eventual e futura de material de construgdo parte elétrica para as secretarias municipais;

j) Processo Licitat6tio n° 051/2019 - Pregao Presencial n°® 034/2019 — Registro de Precos patra
aquisicao eventual e futura de material de construcio para as Secretarias Municipais;

k) Processo Licitatorio n® 043/2019 - Pregio Presencial n° 029/2019 — Registro de Precos de
material de tubulagdo para construcdo de redes de abastecimento e saneamento no Calgamento
Novo;

1) Processo Licitatério n® 019/2019 - Pregdo Presencial n° 018/2019 — Registro de Pregos para
aquisicdo eventual e futura de material de constru¢do comum para as secretarias municipais;

m) Processo Licitatério n® 052/2020 - Pregio Presencial n® nio informado no SICOM —
Registro de Precos para aquisicdao eventual e futura de material de construcio parte elétrica para as
secretarias municipais;

n) Processo Licitatorio n° 081/2020 —Pregdo Presencial n° 045/2020 — Registro de pregos
para aquisicdo de eventual e futura de matéria de construcdo para a Prefeitura Municipal de

Serranos —MG.

5. O Relator, peca 9, determinou a intimagdo do Prefeito de Serranos, Sr.

Reinaldo Batista Arantes, para a instrugdo do presente processo.

6. Na peca 14, o Relator renovou a intimagao do Prefeito Reinaldo Batista

Arantes.

7. Considerando a mudanga de gestdo no municipio, o Relator determinou,
pecas 22 e 23, a intimagdo do Sr. Marcelo Azevedo Carvalho, atual gestor de Serranos, para
apresentacao dos documentos relativos as fases interna e externa dos procedimentos licitatorios

em que a empresa Régis Material de Constru¢ao Ltda. havia se sagrado vencedora.
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8. O Prefeito Marcelo Azevedo Carvalho apresentou as manifestagoes de

pecas 29 a 48.

9. Na peca 52, o MPC/MG requereu a prévia manifestacio da unidade
técnica a respeito dos documentos, o que foi determinado pelo Relator no despacho anexado a

peca 53.

10. Na peca 54, a unidade técnica concluiu pela auséncia de isonomia e
competitividade das licitacbes, com a participacdo da empresa de parente do Prefeito e pela
insuficiéncia da pesquisa de precos realizada na fase interna das licitagdes, e propos a citagio dos

responsaveis e ex-prefeitos, Srs. José da Cunha Vasconcelos Filho e Reinaldo Batista Arantes.

11. O MPC/MG, pe¢a 56, requereu somente a citagdo do ex-Prefeito de
Serranos, St. Reinaldo Batista Arantes, gestao 2019/2020, em virtude do falecimento do St. José

da Cunha Vasconcelos Filho.

12. O Relator, peca 57, determinou a citagdo do Sr. Reinaldo Batista Arantes,

que se defendeu a pela 61.

13. A unidade técnica, pega 63, concluiu pela procedéncia das seguintes
irregularidades e aplicagdo de multa ao ex-Prefeito Municipal de Serranos, Sr. Reinaldo Batista
Arantes:

a) auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato

eletronico do pregao;

b) insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada na fase interna dos certames;

c) auséncia de competitividade, em virtude da participagao da empresa de parente

do Prefeito.

Pagina 3 de 8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3282886



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

FUNDAMENTACAO

Da auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato

eletrénico do pregao

14. O MPC/MG, peca 506, entendeu necessaria a oitiva do ex-Prefeito
Municipal de Serranos, Sr. Reinaldo Batista Arantes, sobre a obrigagiao de, por respeito aos
principios da eficiéncia, da competitividade e da economicidade, promover a realizagdo de
pregao eletrdonico nas contratagoes de bens e servicos comuns, independentemente da fonte de
recursos envolvida (federal, estadual ou municipal), salvo comprovada impossibilidade ou
inviabilidade de utilizacdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo

licitatério.

15. O ex-Prefeito Reinaldo alegou que nao ¢ viavel a adoc¢ao do pregao
eletronico para aquisicdo de materiais de construgio em um municipio tdo pequeno e distante

como Serranos.

16. A unidade técnica, pega 63, entendeu que nao houve justificativa nos autos
dos certames para a escolha da modalidade presencial em detrimento da eletronica. Assim,

opinou pela procedéncia da irregularidade.

17. Assim, o MPC-MG opina pela expedi¢ao de recomendacao ao Prefeito de
Serranos para que utilize a forma eletronica do pregio, devendo justificar adequadamente a

inviabilidade técnica ou de outra natureza desse tipo de procedimento.

Da insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada na fase interna dos

certames

18. A unidade técnica, peca 54, apontou que a pesquisa realizada na fase

interna dos certames restringiu-se a apenas trés cotagdes com empresas do ramo, nao observando
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o disposto no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93, o qual determina a realizacao de ampla pesquisa de

mercado.
Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os precgos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata

de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

19. O sr. Reinaldo alegou que a quantidade minima de orcamentos foi

cumprida.

20. A unidade técnica, pega 63, verificou que a pesquisa de mercado realizada
pela Administragao Municipal de Serranos se limitou a solicitagio de apenas 3 or¢amentos, sem
levar em consideragao outras fontes de consultas. E citou a seguinte jurisprudéncia do TCU no
sentido de que a pesquisa de pregos para elaboragdo do orcamento estimativo da licitagdo nao

deve se restringir a cotagdes realizadas com potenciais fornecedores.

As estimativas de precos prévias as licitacbes devem estar baseadas em cesta de precos aceitaveis,
tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catilogos, valores
adjudicados em licitagbes de o6rgaos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores
registrados em atas de SRP, avaliacio de contratos recentes ou vigentes, compras e contratacoes
realizadas por corporacdes privadas em condig¢oes idénticas ou semelhantes.

(TCU, Processo n° 013.754/2015-7 Acérdio n® 2637/2015-P, Plenirio, Rel. Min. Bruno Dantas,
DOU de 21.10.2015)

Na elabora¢io do or¢amento estimativo da licitagdo, bem como na demonstragao da vantajosidade
de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contratagdes
similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em
midias especializadas ou em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuja ado¢io
deve ser tida como pratica subsidiaria.

(TCU, Processo n° 034.635/2014-9, Acédrdao n°® 1445/2015- P, Plenatio, Rel. Min. Vital do Régo,
DOU de 10.6.2015)
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E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracio do orcamento estimativo da licitagio
ndo se restrinja a cotacoes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras
fontes como parametro, como contratagdes similares realizadas por outros 6rgios ou entidades
publicas, midias e sitios eletronicos especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.
(TCU, Processo n°® 000.258/2014-8, Acérdao n® 2816/2014-P, Plenario, Rel. Min, José Mucio
Monteiro, DOU de 22/10/2014)

21. O MPC/MG se alinha ao entendimento que exige a consulta a0 maior
numero de fontes possiveis, de forma a possibilitar que a pesquisa de pregos reflita o real
comportamento do mercado, possibilitando ao 6rgao impedir a celebracao de contratos com

precos superiores aos praticados pelo mercado.

22. A impossibilidade de utilizagdo de alguma das fontes deve estar
consignada nos autos do processo de contratagao, de forma a comprovar que, embora a
Administracao tenha adotado os procedimentos necessarios a obten¢ao de precos daquela fonte,

nao foi possivel alcangar éxito na solicitagao.

23.  Assim, o MPC/MG considera procedente o apontamento.

Da auséncia de competitividade diante da participagdao de unica empresa

nos certames, de propriedade de irmao do Prefeito

24, A unidade técnica, peca 54, apontou que a participagdo de uma unica
empresa na maioria dos certames, a empresa Regis Materiais de Constru¢ao Ltda., cujo sécio é
irmao do St. Reinaldo Batista Arantes, que atuou como vice-prefeito em 2015/2018 e prefeito em
2019/2020 no municipio de Serranos, é indicio de que houve prejuizo a isonomia e 2

competitividade.

25. O ex-Prefeito alegou que as empresas nao devem ter comparecido a sessao

por conta da logistica.
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26. A unidade técnica, peca 63, entendeu que o eventual desinteresse por parte
das empresas do ramo de materiais de construgdo poderia ter sido evitado caso adotada a
modalidade eletronica, uma vez que esta possibilita a realizacao de sessio de modo telepresencial,
com a utilizagdo dos recursos de tecnologia da informacio, sem a necessidade de deslocamento

até a sede da Prefeitura.

27. A Lei de Licitagdes estabelece no art. 3° o dever de se garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e dos principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da igualdade e dos que lhes sao correlatos.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢io do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculac¢io ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.

28. O art. 3%, § 1° 1, veda aos agentes publicos, admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo. O procedimento deve possibilitar a disputa e o confronto
entre os licitantes, para que a sele¢ao se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Puablica.

29. Pondera-se que a disputa se apresenta como fundamental ao
procedimento licitatério, sendo que a auséncia de competitividade acarreta a revogagao do

certame convocatorio. Neste sentido, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca. Administrativo. Licitacdo. Modalidade de pregio
eletronico. Revogacdo. Auséncia de competitividade. Possibilidade. Devido processo legal.
Observancia. Recurso desprovido.

7. No caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou o pregio eletronico, de forma
fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria

Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de competitividade no certame, na medida em
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que houve a participagdo efetiva de apenas uma empresa, o que impossibilitou a Administracio
Publica de analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa.

8. A participacio de um unico licitante no procedimento licitatério configura falta de

competitividade, o que autoriza a revogagio do certame. Isso, porque uma das finalidades
da licitagido é a obtencdo da melhor proposta, com mais vantagens e prestagdes menos

onerosas para a2 Administracio, em uma relacio de custo-beneficio, de modo que deve ser

garantida, para tanto, a participagdo do maior nimero de competidores possiveis.

9. "Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participa¢do de duas empresas, com ofertas
em valor bem aproximado ao limite miximo estabelecido” (RMS 23.402/PR, 2* Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso ordinario desprovido.

(Supetior Tribunal de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise
Arruda/ Julgado em 17.12.2008).

30. Assim, o MPC/MG considera procedente o apontamento.
CONCLUSAO
31. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Minas

Gerais OPINA pela procedéncia parcial da representagdo, para reconhecer as seguintes
irregularidades com aplicagio de multa ao Sr. Reinaldo Batista Arantes, ex-Prefeito Municipal
de Serranos:

a) insuficiéncia da pesquisa de precos realizada na fase interna dos certames;

b) auséncia de competitividade, diante da participagao de unica empresa nos

certames, de propriedade de irmao do prefeito.

Belo Horizonte, 3 de agosto de 2023.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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