MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N° 1141473

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: A Consultoria Ltda.
DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Sao Tiago

Excelentissimo Senhor Relator,
I - RELATORIO

Trata-se de denincia oferecida por A Consultoria Ltda., em face do Processo
Licitatério n°® 21/2023 - Pregio Eletronico n°® 3/2023, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Sdo Tiago, cujo objeto consiste na “contratacio de empresa especializada
em servigos técnicos para consultoria em educagdo, com oferta de plataforma de gestio
educacional, com licenga de uso de soffware com atualizagdes que garantam as alteragoes
legais, corretivas e evolutivas, incluindo servicos de implantagao, treinamento, suporte e
atendimento técnico de todos os médulos (...)” (peca n° 2 dos autos, que se encontram
digitalizados no Sistema de Gestao e Administragao de Processos - SGAP).

Em resumo, alegou a denunciante que o edital ¢ irregular por exigir
profissional de nivel superior com graduacio em ciéncias da computagio e a
apresentacao, no ato da habilitacao, de declaragao autoral e de responsabilidade pelos
textos explicativos de cada legislacio da educagio em ambito Estadual e Federal.
Apontou, ainda, nio se mostrar razoavel a realizacdo de licitagdo para o objeto
pretendido, vez que alguns sitios eletronicos oferecem, de forma totalmente gratuita,
toda a legislacdo necessaria para a gestao publica educacional. A denunciante rebateu,
ainda, a fixacdo do tempo maximo de 30 (trinta) minutos para retorno a eventuais
questionamentos feitos a contratada, no escopo da consultoria, e reforgou que essa e

outras exigéncias nao foram acompanhadas de justificativa técnica, carecendo o processo
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licitatério da necessaria motivagdao. Argumentou, outrossim, que tais exigéncias sio um
indicio de direcionamento da licitagdo a uma unica solugio tecnologica.

Ademais, ressaltou a denunciante que nao consta no edital qualquer
justificativa legal, técnica ou econémica para nao se ter optado pela utiliza¢ao de soffwares
livres (gratuitos) da area de educacao, em especial para as finalidades constantes do termo
de referéncia. Sugeriu que a administracio poderia ter obtido, gratuitamente, a
Plataforma Conviva, que possui renome e destaque nacionais.

Entendeu a denunciante que o termo de referéncia, nos seus itens 4.9 e 4.10,
¢ subjetivo, pois nao esclarece quais sdo as condig¢oes técnicas e quais as ferramentas a
serem oferecidas pela plataforma de gestao educacional, com a licenga de uso de soffware
desejada. Frisou que o termo de referéncia, ou mesmo o edital, ndo trouxe a especificacio
dos servigos e os critérios de avaliacdo, pontuagao e classificagio das propostas.

A denunciante apontou, também, a existéncia de subjetividade na exigéncia
de prova de conceito para avaliacio do soffware, conforme item 8 do termo de referéncia.

Ao remate, a denunciante afirmou que o objeto da licitagao e o termo de
referéncia do certame siao idénticos aos deflagrados pelas Prefeituras de Albertina, Sdo
Gongalo do Abaeté e Senador Firmino, os quais também foram denunciados a esse
Tribunal de Contas. Reforcou que o Municipio de Sao Tiago deflagara, no més de janeiro
de 2023, o Processo de Dispensa de Licitagao n° 3/2023, objeto de denincia nessa Corte
de Contas, o qual objetivara a aquisicao de software, ¢ que o Processo Licitatorio
n° 21/2023 - Pregao Eletronico n® 3/2023 é apenas “a adaptacio dos termos do edital
anteriormente denunciado, em patente tentativa deliberada de burlar a legislacao a ser

observada e cumprida em qualquer certame licitatorio”.
Requereu a denunciante, diante do aduzido, a suspensao cautelar do certame.

A documentacio foi recebida como denuncia em 7/3/2023, com
determinagao para autuagio e distribuicdo (pega n° 4).

Registrou o relator, no despacho de pega n° 6, que “a empresa denunciante
vem protocolando outras denincias neste Tribunal em face de procedimentos
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licitatérios, alguns envolvendo objetos similares, conforme informagao constante do
Sistema de Gestio e Administracao de Processos - SGAP”. Citou, como exemplo, a
Denuncia n°® 1141277.

Verificou o relator, ainda, “que se encontra em tramitagao neste Tribunal a
Denuncia n° 1141352, formulada em face do Procedimento de Dispensa de Licitagdao
n° 3/2023, referente ao Processo n® 5/2023, também deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Sio Tiago, cujo objeto consistiu na contratacgio de empresa para
fornecimento de software de gestao da escrituragao escolar (...)".

Diante disso, entendeu o relator pela requisicio de documentos e
informagoes complementares ao denunciado, “para aprofundamento das questoes
levantadas pela denincia, especialmente em razao das particularidades e especificidades
do objeto, que inclusive vem sendo apreciado em recorrentes oportunidades por este
Tribunal”, e determinou a intimag¢ao, por meio eletronico, de Alexandre Nonato Almeida
Vivas, prefeito e subscritor do edital, e de Elizabeth Marcia dos Santos, secretaria
municipal de Educacdo e subscritora do termo de referéncia, para apresentarem os
esclarecimentos, justificativas e documentos que entendessem cabiveis diante da
denuncia.

Manifestou-se o prefeito do Municipio de Sao Tiago a pega n° 11.

Despacho do relator a pe¢a n° 13, por meio do qual indeferiu o pleito liminar
e determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais

de Licitagao - CFEL para exame inicial.

Relatério da Unidade Técnica a pega n° 20, tendo concluido o seguinte:

Pela improcedéncia da dendincia no que se refere aos seguintes
apontamentos:

a) exigéncia de declaracao de disponibilidade de profissional graduado
em ciéncias da computagio;

b) indevida contratagio de médulos pedagogico e legislagio, tendo em
vista que estao disponiveis em sitios eletronicos publicos;
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c) falta de razoabilidade no estabelecimento de tempo maximo para
resposta as consultas;

d) falta de especificagoes técnicas e funcionalidades do soffware a ser
contratado; e

e) do suposto direcionamento do certame.

Pela procedéncia dos seguintes apontamentos:

a) exigéncia de declaragdo autoral e de responsabilidade pelos textos
explicativos; e
b) subjetividade da prova de conceito.
Pugnou o Orgio Técnico, assim, pela citagio dos responsaveis para

apresentac¢ao de defesa.

Manifestou-se este Ministério Publico a peca n° 22 e ratificou o
posicionamento técnico pela procedéncia do apontamento relativo a exigéncia de
declaracao autoral e de responsabilidade pelos textos explicativos e acerca da

subjetividade da prova de conceito. Requereu, assim, a citagao dos responsaveis.

Despacho do relator a pega n° 23, determinando a citagio de Alexandre
Nonato Almeida Vivas, prefeito e subscritor do edital, e de Elizabeth Marcia dos Santos,

secretaria municipal de Educagido e subscritora do termo de referéncia.
Manifestaram-se os interessados as pecas n°s 28 e 29.

Reexame pela 2* CFM — Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios a
peca n° 32, quando manteve apenas a irregularidade relativa a exigéncia de declaragdao
autoral e de responsabilidade pelos textos explicativos e posicionou-se pela procedéncia

parcial da denuncia.
No que tange a outra irregularidade, qual seja, a subjetividade da prova de

conceito, assim entendeu o Orgao Técnico em seu reexame:

As especifica¢Oes técnicas do objeto do certame, que seriam avaliadas na
prova de conceito de acordo com os defendentes, constam na clausula quarta
do termo de referéncia, envolvendo infraestrutura e médulos de gestao de
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atendimento, informagoes, configuragoes, senha, administrativo, pedagdgico
e legislacao.

A partir da analise da clausula oitava supracitada, verifica-se que a
denominada “prova de conceito” seria realizada apds a assinatura do
contrato, sendo, em resumo, mero mecanismo de conferéncia da
compatibilidade entre o objeto licitado e o efetivamente entregue.

Assim, considerando que a prova de conceito ¢ destinada, no caso, apenas a
empresa ja contratada, ndo caracterizando requisito de classificagio no
certame, esta Unidade Técnica entende que as previsdes contidas na clausula
quarta do termo de referéncia sao suficientes como critério de avaliacio da
efetiva correspondéncia entre o objeto delineado no instrumento
convocatorio e aquele entregue pela contratada.

Dessa forma, posicionou-se a 2* CFM pela improcedéncia deste item da

dentncia.

Vieram os autos a este Parguet de Contas, para manifestagao conclusiva, nos

termos regimentais.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Apbs analise da defesa e do estudo realizado pela 2* CEFM, ratifica este Parguet
Especial as conclusées alcangadas pela Unidade Técnica em sede de reexame, pelas
razOes apresentadas em seu relatério técnico, fundamentacdo bastante para dar a

necessaria sustentacao ao parecer ministerial, mediante recurso a motivagao aliunde.
III - CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINA este Ministério Pablico pela procedéncia parcial da
dentncia, nos termos da fundamentacio apresentada pelo Orgio Técnico, e aplicacio

de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 85, I, da Lei Complementar n°® 102/2008.
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E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de julho de 2023.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(documento assinado digitalmente)
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