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I - INTRODUCAO

Tratam os autos de Dentncia apresentada pela Sra. Zairiani Moura Cerqueira sobre
supostas irregularidades ocorridas no Pregio Eletronico 115/2022, Processo Licitatério
177/2022, cujo objeto foi o “registro de precos para contratacao de empresa especializada para a
prestagao de servicos de pequenas reformas e manutencOes prediais, incluindo a aquisi¢ao e
instala¢ao de gerador fotovoltaico, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia,
Anexo I, deste edital”, com o valor total estimado de R$ 202.488.893,69  (duzentos e dois
milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, oitocentos e noventa e trés reais e sessenta e nove

centavos).

Em sintese, a denunciante relatou a ocorréncia das seguintes irregularidades: A) utilizagao
incorreta da modalidade licitatoria; B) qualificagio técnica insuficiente; C) exigéncia de
qualifica¢ao ilegal; D) auséncia das especificagbes técnicas; E) auséncia de critérios para
fiscalizacao dos fornecimentos; F) auséncia de planilha de composi¢ao do gerador fotovoltaico;
G) aglutinacao de objetos e cerceamento de competitividade; e H) direcionamento do processo
licitatorio.

Distribuido o processo, o Conselheiro Relator encaminhou, a peca 7, os autos a 3*
Coordenadoria de Fiscalizagdio dos Municipios (3* CFM) para exame dos fatos narrados. Isso

posto, aquela Coordenadoria emitiu relatério a peca 9 concluindo pelo encaminhamento dos
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autos a Coordenadoria de Fiscalizacio de Obras e Servicos de Engenharia (CFOSE), uma vez

que os fatos denunciados se referiam a competéncia desta Unidade.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPC) que
emitiu requerimento a peca 11 para que os autos fossem encaminhados a CFOSE para analise.
Assim, o Conselheiro Relator emitiu despacho a peca 12 encaminhando os autos a esta Unidade

Técnica para analise dos fatos denunciados.

IT ANALISE INICIAL
I1.1 DA UTILIZAGAO INCORRETA DA MODALIDADE LICITATORIA
I1.1.1 ALEGACOES DA DENUNCIANTE (PECA 1)

A denunciante alegou, em suma, que o objeto do presente certame envolveu basicamente
dois tipos de servigos, obras e servicos de engenharia, sendo que estes envolveram a elaboragao

de complexos projetos elétricos, em voltagens muitas vezes acima de 1.000 volts.

Assim, afirmou que o edital fugiu em muito ao conceito de servico comum, envolvendo
fornecimentos de altissima complexidade (destacou o item 44.1 — Venda de gerador fotovoltaico).
Dessa forma, concluiu que nao se poderia utilizar o pregao na presente contratagao, uma vez que

esta modalidade se restringe a aquisi¢ao de bens e servicos comuns.
I1.1.2 ANALISE

A analise do presente apontamento perpassa por duas vertentes da presente contratacao:

o uso da modalidade pregao e o uso do sistema de registro de precos (SRP).

Primeiramente, em relagao ao pregao, sabe-se, conforme a definicao do Art. 1° da Lei
Federal 10.520, que a modalidade serve para aquisi¢ao de bens e servigos comuns. Além disso, o
paragrafo unico daquele artigo indica que se consideram bens e servigos comuns “aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais no mercado”.
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Além disso, é notoério que a jurisprudéncia das Cortes de Contas permite o uso do pregao
para contratagoes de servigos de engenharia, desde que se encaixem nos limites da Lei 10.520, ou
seja, desde que sejam comuns e que possam ser objetivamente definidos em edital.

O uso do pregio nas contratagdes de servios comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°

10.520/2002. (SUMULA TCU N° 257/2010)

Em relagao a interpretacao doutrinaria do que seriam servicos comuns, Marcal Justen
filho apresentou o entendimento de que “o bem ou servigo é comum quando a Administragao
nao formula exigéncias especificas para uma contratacio determinada, mas se vale dos bens ou

o1

servigos tal como disponiveis no mercado”’. E, em relagdo aos servicos de engenharia, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes entende que estes podem ser considerados comuns se observadas as
seguintes condigoes: (a) as caracteristicas, quantidades e qualidades forem passiveis de ser
estabelecidas através de especificacGes usuais de mercado; e (b) mesmo que exija profissional

registrado no CREA para a execugao, a atuagao desse nao assume relevancia, em termos de custo,

complexidade e responsabilidade, no conjunto do servigo™

Voltando ao pregao em tela, consultando na peca 2 a extensa tabela de servigos que
compdem a contrata¢ao, nota-se que, na realidade, os itens nao se tratam de servigos isolados de

engenharia, mas sim de itens que compoem obras complexas.

Chama atencao, inclusive, como a tabela é organizada de forma semelhante a uma obra

de grande porte, contendo os seguintes macro itens:

1. Mobilizacio/Desmobilizacio  25. Ar-condicionado

2. Instalacoes de obra 26. Armacao de ferragens e telas
3. Administracao local de obras  27. Bancadas

4. Fornecimento de mao de obra 28. Cobertura

5. Sondagem 29. Impermeabilizacao

6. Trabalhos em terra 30. Pisos e calcamentos

L Pregio: Comentarios a Legislacio do Pregio Comum e Eletronico - 4a ed., Sdo Paulo: Renovar, 2005, p.

26

2 Sistema de registro de precos e pregio presencial e eletronico, 3. ed. rev., atual. e ampl. 1. reimpressio.

Belo Horizonte: Férum, 2009

Pagina 3 de 22

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3272551



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

T1CEve DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

7. Fundagoes 31. Assentamento de pedras (soleiras, rodapés, peitoris)
8. Alvenaria e divisdes 32. Divisorias

9. Refor¢o estrutural 33. Juntas, fissuras, e trincas — tratamento

10. Estruturas de Concreto 34. Ferragens

11. Cintamento 35. Sistema de protegao a descarga atmosférica (SPDA)
12. Lajes 36. Cabeamento estruturado

13. Fechamentos (muros) 37. Equipamentos

14. Revestimentos 38. Pintura

15. Rasgos e enchimentos 39. Cercas

16. Demoli¢bes e remocoes 40. Serralheria

17. Limpeza e conservagao 41. Vidros

18. Instalacoes hidraulicas 42. Esquadrias de Madeira

19. Instalagoes elétricas 43. Estruturas Metalicas

20. Instalagoes de gas 44. Fornecimento e instalacdo de sistema fotovoltaico
21. Acessorios 45. Incéndio

22. Aguas pluviais 46. Jardinagem/Paisagismo/Urbanismo

23. Forros 47. Reservatorios especiais

24. Andaimes

Ou seja, pode-se ver como o pregao 115/2022 nio se trata de contratacdo de servigos
simples de engenharia, mas sim uma completa lista de servicos com os quais 0os municipios do
ICISMEP poderiam contratar os mais diversos tipos de obra de engenharia civil, inclusive

edificagcdes complexas de grande porte.

Consultando o edital, embora o documento indique que o objeto da contratagdo sio
“pequenas reformas e manutengdes prediais”, percebe-se que a lista de servigos permite realizar
uma “pré contratagao” de todos os servigos necessarios a realiza¢ao de construgdes de grande
porte via registro de precos, de forma que, quando um municipio decidisse realizar uma obra
qualquer, poderia escolher na ata todos os itens necessarios a realizagao daquela obra, inclusive
servicos que nio sio tipicamente associados a pequenas reformas e manutengdes como

sondagens, trabalhos em terra, fundagoes e lajes.
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Assim, percebe-se como a contratagao fugiu ao intuito do pregao, uma vez que 0s servicos
que se pretende contratar nao sao comuns, simples e objetivamente definidos no edital, mas sim
obras complexas de engenharia, as quais irdo necessitar, inclusive, de projeto prévios, algo que,

geralmente, ja afasta o uso do pregao.

Além disso, tem-se a questao do uso do SRP. De acordo com a legislacdo federal e a

doutrina, o SRP pode ser adotado nos seguintes casos:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratagoes frequentes;

e I - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

e ]II - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contrataciao de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

e IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Conforme ja estabelecido, a presente contratagao, embora organizada como se fosse um
pregao de servicos comuns de engenharia, trata-se, na realidade, de registro de pregos para a futura
realizagcdo de obras de engenharia, incluindo a possibilidade de se construir edificios de grande

porte.

Nesse sentido, nota-se como nenhum dos casos do uso do SRP ¢ atendido, uma vez que
a realizacao de obras de grande pode nao ocorre de forma frequente; estas obras nao sao entregues

de forma parcelada ou sio remuneradas por unidade de medida; elas ndo servem para atender
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diversos 6rgdos, entidades e programas de governo’; e devem sempre ser previamente definidas,

uma vez que requerem planejamento prévio.

Esse entendimento coaduna com a jurisprudéncia sobre o tema, em que fica claro a nao

possibilidade de utilizagdo do SRP para execugao de obras:

O sistema de registro de pregos nio ¢é aplicavel a contratacio de obras, pelo fato
de ndo haver demanda de itens isolados, uma vez que os servigos ndo podem ser
dissociados uns dos outros (Acordio n. 1.238/2019, Plenirio, Relator: Marcos

Bemquerer- TCU). (grifos nossos)

O sistema de registro de precos néo ¢ aplicavel a contratagdo de obras, pelo fato
de o objeto ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses previstas no art. 3° do
Decreto n. 7.892/2013 e também porque, na contratacio de obras, ndo ha
demanda por itens isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns
dos outros. (Acérdio n. 980/2018, Plenario, Relator: Marcos Bemquerer - TCU).

(grifos nossos)

E cabivel o registro de pregos para a contratacao de servigos de engenharia em que
a demanda pelo objeto ¢é repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de manuten¢ao
e conservacdo de instalacGes prediais, ndo podendo ser utilizado para a execugio

de obras. (Acérdio n. 1381/2018 — Plenirio — TCU). (grifos nossos)

Sendo assim, entende-se pela irregularidade do uso do Pregio e do SRP na presente
contratagdo, nao apenas em relacio ao item 44 apontado pela denunciante, mas em relagao aos
itens como um todo, uma vez que o objetivo da contratacio nao atende aos requisitos da
modalidade pregao e do procedimento de registro de pregos. Portanto, procedente o

apontamento.

I1.2 DA QUALIFICAGAO TECNICA INSUFICIENTE

atendimento a diversos 6rgaos, da forma como estabelecido no se refere a itens que pode
3 O atendimento a diver T , da form m tabelecid SRP, se refere a it dem
atender necessidades de multiplos 6rgaos, como pequenos reparos, e nio edificios onde ira funcionar mais de um

orgio.
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I1.2.1 ALEGACOES DA DENUNCIANTE (PECA 1)

Sobre este item, a denunciante afirmou que, diante das complexidades técnicas envolvidas
na contratacdo, inclusive dos riscos de incéndios e desabamentos associados a instalacao de
geradores fotovoltaicos de alta poténcia, as qualificagdes “técnica profissional” e “técnica

operacional” sdo de suma importancia para uma contratagao segura.

Nesse sentido, alegou que a Administrac¢ao deixou de cumprir com seu dever legal, a0 nao
exigir qualquer nivel de qualificacio técnica operacional quanto ao gerador fotovoltaico, item
gir qualq q ¢ q g 5

€sse que seria extremamente complexo.

Ja em relagao a exigéncia da qualificagdo técnica profissional deste mesmo item, a
denunciante afirmou que a exigéncia foi extremamente leviana, nao exigindo comprovacoes
quanto aos aspectos de engenharia civil e quanto as especificagoes técnicas compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.
I1.2.2 ANALISE

Antes de avaliar as especificidades deste apontamento, cabe pontuar que a irregularidade
avaliada no item II.1 afeta o tema aqui tratado. Isso porque, considerando que o certame se tratou
de uso irregular do SRP e do Pregio para contratagao de servicos complexos de engenharia, os

requisitos de qualificacdo das licitantes sao diretamente afetados.

Considerando que um pregao tem como objetivo a contratagao de servicos comuns, caso
o uso da modalidade fosse regular no presente caso, nao haveria sentido em se falar de elevadas
exigencias em termos de qualificagdo técnica operacional e técnica profissional, uma vez que essas
sao reservadas aos servicos complexos, que envolvem certo grau de risco para a administragao e

que ndo devem ser contratados via pregao.

Por outro lado, considerando a conclusao do item II.1 de que a contratacdo em tela ndo
poderia ter sido operada por pregio, faz sentido em se falar em exigéncias de qualificacio mais

elevadas, como indicado pela denunciante.

Sendo assim, considerando que nao faria sentido avaliar as exigéncias de qualificagao
relativas ao item 44.1 no contexto do pregio, avalia-se 0 quesito como se a contratagio tivesse

sido operada por meio de modalidade licitatéria diversa (concorréncia, por exemplo).
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A possibilidade de se exigir atestados de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes decorre do art. 37, XXI da Constituicio Federal e do

art. 30, §1° T da lei 8.666/93:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo

técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 1o A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagGes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitacio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢iao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos;

Isso posto, em interpretagdo do trecho final do inciso I destacado acima, o TCU
consolidou a jurisprudéncia sobre a necessidade dessa exigéncia recair apenas sobre as parcelas
de maior relevancia e valor significativo na simula n® 263:

Para a comprovacido da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as patcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucido de quantitativos minimos em obras ou servicos com

caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensio e a

complexidade do objeto a ser executado. (Sumula 263, TCU)
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Em se tratando da Lei 8.666/93, sabe-se que nio existe um limite especifico que defina o
que se considera “valor significativo”. Isso posto, utilizando a nova Lei de Licitagoes a titulo de
exemplo, definiu-se naquela lei o conceito do que se pode considerar como parcela de maior
relevancia:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita

a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou valor significativo do
objeto da licitagao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagio
Decerto que a Lei 14.133 nao pode ser utilizada como fundamento juridico no presente
caso, o valor de 4% serve como referéncia para, valendo-se da razoabilidade, julgar se as

exigencias de qualificacdo do presente pregio foram coerentes.

A planilha da contratagio em tela prevé um somatério total dos itens de R$
202.488.893,69. Por sua vez, o item 44.1 representa um total de R$ 56.245.616,76, representando,
portanto, 27,78% do valor total da contratagao. Ou seja, trata-se de item de valor extremamente
significativo, que representa mais de 4 do total da contratacao. Pontua-se, inclusive, que este ¢ o

item individual de maior valor em toda a contratacio.

Além disso, conforme indicado pela denunciante, trata-se de item “guarda-chuva”, uma
vez que, apesar de se apresentar como item unico, trata-se de um servigo complexo que agrupa
competéncias de diferentes areas da engenharia (elétrica, civil, seguranca) e é composto por
diversos produtos e servicos menores que, agrupados, formam o servigo 44.1. A propria descrigao

do item demonstra isso:

Venda de gerador fotovoltaico composto por médulos conforme caracteristicas e normas pertinentes,
estruturas de fixacdo de solo ou telhado conforme cada projeto, inversores correspondentes, padrio
ou subestacio de intetligacio com a rede da concessionaria, cabos de cotrente continua e corrente
alternada, sistemas de protecio conforme NBR’s e NR's, servico de fixagdo da estrutura de solo
através de concretagem conforme projetos de construcio civil, transformadores para adequacgio da
tensdo a rede da concessionaria, sistema de telemetria para acompanhamento remoto e online da usina,
projetos elétricos e civis de cada instalacdo, treinamento para equipe mantenedora e servico de
monitoramento remoto didrio pelo periodo de 12 meses com emissdo de relatérios mensais de

producio.
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Sendo assim, tratando-se de servico relevante tanto em relagao a complexidade quanto ao
valor, assiste razao a denunciante que o item 44.1 merece exigéncias de qualificacao que assegurem

a contratacao de empresa apta a prestagao deste servico.

Consultando o edital, as exigéncias de qualifica¢ao técnica se encontram no item 10.7 e a
exigéncia em rela¢ao ao servigo 44.1 se encontra no item 10.7.5:

10.7.5 Demonstracio de Capacidade Técnica Profissional de Engenharia Elétrica mediante a

apresentagao de atestado(s) ou certiddo(6es) fornecida por pessoa de direito publico ou privado,

registrado na entidade profissional competente, comprovando ter o RT da LICITANTE executado

os servicos de:

10.7.5.1 Execugio de servigos de energia fotovoltaica, contendo as seguintes caracteristicas: Poténcia:
minima instalada de 100Kwp; Inversores com poténcia total minima de 75Kw e eficiéncia minima de
97%.
Considerando que o item inclui prestacao de servico continuo (monitoramento remoto
diario pelo periodo de 12 meses), chama atencdo nao haver qualquer exigéncia em relagdo a

capacidade técnica operacional das empresas.

Ja quanto a capacidade técnica profissional, a regéncia legal sobre o tema, constante do
inciso I do §1° do Art. 30 (supracitado), é que sdo vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos. Isso posto, especificacdes sobre os objetos nao se confundem com a
exigéncia de quantitativos. Ou seja, no presente edital seria irregular a exigéncia de atestados
profissionais de execu¢ao de um numero minimo de geradores fotovoltaicos, mas nao existe
irregularidade em especificar uma unidade fotovoltaica como foi feito no item 10.7.5.1 do edital

(poténcia instalada minima de 100 kwp e poténcia dos inversores de 75).

Ademais, em relacdo as obras civis envolvidas no servico, sobre as quais a denunciante
entendeu que deveria haver exigéncia de qualificagdo, a falta de informagdes no edital sobre o
servico nao permite avaliar o grau de complexidade destas intervengdes para avaliar se estas
exigéncias realmente seriam necessarias. Sendo assim, em relacdo a este quesito nao ¢ possivel
concluir se seriam cabivels exigéncias em relagao as obras civis relativas ao item 44.1, cabendo

indicar apenas que, caso se tratem de obras com elevado grau de risco ou complexidade, as
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exigéncias seriam cabiveis. Por 6bvio, essa falta de especificagao dos servigos é uma irregularidade,

mas esse quesito foi tratado no topico 11.3 subsequente.

De qualquer forma, considerando a relevancia do item no panorama geral da contratagao,
essa Unidade Técnica entende que assiste razao a denunciante que as exigéncias de qualifica¢ao

técnica foram insuficientes. Portanto, procedente o apontamento.

I1.3 DAS IRREGULARIDADES REFERENTES A ESPECIFICACAO TECNICA

Por serem todos referentes a0 mesmo tema, especificagao técnica insuficiente, neste item
uniu-se 3 apontamentos da denunciante: C) da exigéncia de qualificagao ilegal; D) da auséncia das

especificagoes técnicas; E) da auséncia de critérios para fiscalizacao dos fornecimentos.
I1.3.1 ALEGACOES DA DENUNCIANTE (PECA 1)

Neste apontamento, novamente focando no item 44.1 da contratacio, “venda de gerador
fotovoltaico”, a denunciante afirmou que nio constam detalhes técnicos necessarios a

especifica¢ao do gerador, incluindo falta de especificagao quanto ao inversor a ser fornecido.

Nesse sentido, destacou que o Edital exigiu como Demonstragao de Capacidade Técnica
Profissional a comprovagio de fornecimento de “Inversores com poténcia total minima de 75Kw
e eficiéncia minima de 97%7, porém no objeto em si nao fez qualquer especificacio sobre a
poténcia dos inversores, o que tornaria a exigéncia de capacidade abusiva e descabida, além de

criar um cenario de possivel direcionamento.

Especificando, a denunciante indicou que a unica especificagao técnica relativa ao item

constou no titulo do objeto na planilha de pregos apresentada:
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FORNECIMENTO E INSTALALCAO DE

44 SISTEMA FOTOVOLTAICO

VENDA DE GERADOR FOTOVOLTAICO
COMPOSTO POR MODULOS CONFORME
CARACTERISTICAS E NORMAS
PERTINENTES, ESTRUTURAS DE FIXACAO
DE SOLO OU TELHADO CONFORME CADA
PROJETO, INVERSORES
CORRESPONDENTES, PADRAQ OU
SUBESTACAO DE INTERLIGACAO COM A
REDE DA CONCESSIONARIA | CABOS DE
CORRENTE CONTINUA E CORRENTE
ALTERNADA | SISTEMAS DE PROTECAO
CONFORME NBR'S ENR'S , SERVICO DE
441 PROPRIA | CPP-03 | FIXACAO DA ESTRUTURA DE SOLO Kwp
ATRAVES DE CONCRETAGEM CONFORME
PROJETOS DE CONSTRUCAO CIVIL ,
TRANSFORMADORES PARA ADEQUACAO DA
TENSAQ A REDE DA CONCESSIONARIA |
SISTEMA DE TELEMETRIA PARA
ACOMPANHAMENTO REMOTO E ON LINE DA
USINA, PROJETOS ELETRICOS E CIVIS DE
CADA INSTALACAO , TREINAMENTO PARA
EQUIPE MANTENEDORA E SERVICO DE
MONITORAMENTO REMOTO DIARIO PELO
PERIODO DE 12 MESES COM EMISSAQ DE
RELATORIOS MENSAIS DE PRODUCAO.

5.820,00

Nesse contexto, afirmou que o referido item trata de um sistema de alta complexidade,

que inclui diversas atividades relacionadas ao seu fornecimento:

e Estruturas de fixacao de solo ou telhado conforme cada projeto;

e Inversores correspondentes;

e Padrio ou subestagao de interligagao com a rede da concessionaria;
e Sistemas de prote¢ao conforme NBR’s ¢ NR’s;

e Servigo de fixagao da estrutura de solo através de concretagem conforme projetos
de construcao civil;

e Transformadores para adequacdo da tensdo a rede da concessionaria;

e Sistema de telemetria para acompanhamento remoto e online da usina;
e Projetos elétricos e civis de cada instalagao;

e Treinamento para equipe mantenedora;

e Servigco de monitoramento remoto diario pelo periodo de 12 meses com emissao
de relatérios mensais de produgao.

Dessa forma, destacou que a falta de informagOes técnicas sobre um item de tal

complexidade se tratou de irregularidade frente aos preceitos da lei 8.666/93, uma vez que
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.z

propostas de preco baseadas nas informagoes estabelecidas no edital seriam apenas “chutes”, ja

que teriam que pressupor diversas informagdes ausentes no edital.

Além disso, destacou o risco do fornecimento de equipamentos sem garantia e sem
qualidade técnica. Isso porque a falta de critérios técnicos do edital, além de afetar a formulagao
das propostas, prejudicaria a fiscalizagdo dos equipamentos e a execu¢ao do contrato como um

todo.
11.3.2 ANALISE

Conforme ja se adiantou no apontamento anterior, de fato foi identificado no edital uma
falta de especificagio em relagdo ao item 44.1. Isso porque, embora se trate de item de alta
complexidade, composto por diversos servicos, nao existe no termo de referéncia qualquer

especificagao técnica em relagdo a esse servigo.

Notadamente, chamam aten¢do a auséncia das poténcias dos médulos geradores que
deverao ser instalados, uma vez que esta informagao impacta diversos outros quesitos do item
(estruturas de fixagdo, sistemas de protec¢ao, elaboragao de projetos e o preco do servigo), bem
como a auséncia de informagdes sobre os tipos de local onde estes mdédulos deverio ser instalados
(a descricao do item indica “solo ou telhado”, duas formas de instalacio com custos e servicos

distintos entre si).

Dessa forma, como apontado pela denunciante, a falta de especificagao permite que cada
licitante apresente proposta considerando o sistema que ela entender ser o correto, o que gera

grande risco de nao atendimento as demandas dos municipios.

Nesse contexto, a Lei do Pregio define em seu Art. 3° que, embora sejam vedadas
especificagdes excessivas, a definicao do objeto deve ser precisa, suficiente e clara, algo que nao

foi o caso.

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢Ges por inadimplemento e as

clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
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IT - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicio;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotorada  licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados;

Isso posto, retoma-se a conclusao do item II.1 pela irregularidade do uso do pregio na

presente contratagdo. Sendo assim, a presente licitagao deveria ser regida pelos ditames da Lei

8.666/93, de forma que cabetia a aplica¢ao do §2° do Art. 7°:

§ 22 As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos

interessados em participar do processo licitatério;

1T - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios;

De qualquer forma, nao se esta dizendo que seria necessario definir uma marca e um
modelo de gerador fotovoltaico e que todas as licitantes teriam que adotar exatamente 0 mesmo
modelo. O que se afirma é a necessidade que haja uma especificagdo técnica minima dos
geradores fotovoltaicos e dos locais tipicos de instalacio, uma vez que, da forma como se
encontra no edital, ndo ¢ possivel ter certeza do que exatamente as Administracdes pretendem

que se fornega em relagdo a este item.

Por todo o exposto, procedente o apontamento.

I1.4 DA AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DO GERADOR FOTOVOLTAICO
I1.4.1 ALEGACOES DA DENUNCIANTE (PECA 1)

Novamente em relagao ao item 44.1 da contratacdo, a denunciante afirmou que se trata
de um objeto complexo, que envolve a prestacao de servicos de engenharia, uma vez que foram
inseridos diversos servigos relacionados a rede elétrica e estruturas civis, que demandam mao de

obra especifica.
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Dessa forma, alegou que, conforme o Art. 7°, §2° da Lei 8.666/93, setia necessaria a
apresentacao da planilha de composi¢ao de custos, a qual deveria detalhar ao minimo os diversos
itens do servigo. Isso posto, indicou que a Administragdo apresentou apenas uma planilha

or¢amentaria sintética que nao demonstrou a composicao dos custos unitarios referentes ao item

44,

Nesse sentido, refor¢ou que a falta de projeto basico bem definido impacta diretamente
no valore de referéncia de Administracdo, nos valores oferecidos pelos licitantes e,

principalmente, na qualidade da execugdo das obras e/ou servicos.
I1.4.2 ANALISE

Neste apontamento, novamente, retorna-se a falta de adequada defini¢ao do item 44.1 da
contratagao. Conforme ja se pontuou no apontamento anterior, a unica especificacio em relagao

a este item foi o seu titulo na planilha de servicos da contratagao.

Isso posto, ¢ fato, como indicado pela denunciante, que o servigo 44.1 é composto por
diversos outros itens e servicos como fixagdo dos geradores, fornecimento dos inversores
correspondentes, interligacio com a rede da concessionaria, instalagao dos sistemas de protecao,
fornecimento do sistema de telemetria, elaboracao de projetos elétricos e civis, treinamento das
equipes mantenedoras e prestagao de servico de monitoramento remoto diario pelo periodo de

12 meses.

Dessa forma, o preco item 44.1 (R$ 8.053,50 por kwp) trata-se de uma composigao de
custos, nao somente do custo do fornecimento de uma unidade geradora de energia. Sendo assim,
¢ indispensavel, conforme pontuado pela denunciante, que a planilha de composigao do item 44.1
faca parte do edital da contratagao, por forca do inciso II do § 2° do Art. 7° da Lei 8.666 e da
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Art. 70 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
§ 20 As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:

1T - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos

unitarios; (Lei 8.666/93)
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As composigbes de custos unitarios ¢ o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacio e das propostas das licitantes e nao podem ser indicados mediante uso da
expressdo 'verba' ou de unidades genéricas. (Sumula 258, Tribunal de Contas da Unifo, Grifos
acrescidos)

Portanto, assiste razio a denunciante em relacio a irregularidade da auséncia da

composi¢ao de custos do item 44.1. Procedente o apontamento.

I1.5 DA AGLUTINACAO DE OBJETOS E CERCEAMENTO DE COMPETITIVIDADE
I1.5.1 ALEGACOES DA DENUNCIANTE (PECA 1)

Quanto ao presente apontamento, a denunciante indicou que o certame apresentou
planilha com uma infinidade de itens, distribuidos em 47 grupos, exigindo perfis de empresas
completamente distintas, indo desde construcdo civil até empresas de alta tecnologia, o que
importaria em clara restricao a competitividade, especialmente pela vedagao a participagao de

empresas em consorcio, a qual nao teria sido adequadamente justificada.

Acrescentou que a Administra¢ao afirmar que o objeto nao possui complexidade técnica
suficiente seria, no minimo, uma decisio imprudente. Isso porque se trata de um servigo de
engenharia a ser licitado em conjunto com obras de construgio civil, com diversos
desdobramentos. Assim, entendeu que a participagao em consorcio atingiria um nimero muito

maior de pretensos interessados, favorecendo a competitividade.
I1.5.2 ANALISE

Em relacio a este apontamento, novamente ¢ necessario fazer ponderagoes a respeito do
procedimento e modalidade licitatoria adotados e do objeto contratado. Isso porque, se tratando
de um registro de pregos operacionalizado via pregao, de fato a exigéncia de que servigos tao
distintos fossem necessariamente prestados pela mesma empresa nao se justificaria, uma vez que

o SRP se destina a contratagdes frequentes e o pregao a servicos comuns (o que afasta uma logica
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de interdependéncia de servicos ou de ganho de escala, os dois motivos que tipicamente

justificariam a aglutinacao de servicos para fins de prestacido por uma mesma empresa).

Ou seja, se as contratagdes decorrentes da presente licitagdo fossem ocorrer de forma
parcelada, frequente e imprevisivel, nio haveria porque a empresa que fornece os geradores
elétricos, por exemplo, ser a mesma que realiza servigos de sondagem (item 5) ou fornecimento

de divisérias (item 32).

Por outro lado, considerando o real objetivo da presente contratacio, que é a execugao
de obras de engenharia, onde se busca a entrega de um objeto unico e funcional (construgao de
um edificio para abrigar um 6rgao publico, por exemplo), o cenario ¢ outro. Isso porque, neste
tipo de contratagao, o que se busca ¢ a entrega de uma obra completa e funcional (um edificio

com todos os elementos constitutivos e todos os sistemas operantes, por exemplo).

Nesse ultimo caso, é de suma importancia que os elementos constitutivos da edificagao
sejam coesos e, considerando a forma tipica de execu¢ao de uma obra, muitas etapas dependem
das que as antecedem, o que torna dificil administrar a execugao de cada parte por uma empresa
diferente. Assim, neste cenario, o método usual de execugao é a contratacio de uma empresa
Unica para a execugio de todo o objeto*, como foi o caso pretendido pelo ICISMEP no pregio
115/2022. No entanto, cabe resgatar a conclusio do apontamento I1.1 que os servicos da presente

contratagao nao deveriam ter sido licitados via pregiao e SRP.

Tudo isso posto, existe ainda a questio dos consorcios de empresas levantada pela
denunciante. No regime da lei 8.666/93, considerando que o parcelamento dos servigos é regra’,
existe um direcionamento a vedagao da participacdo das empresas em consorcios. Isso porque,

quando os servigos sao tao distintos a ponto de precisar de grupos empresariais diferentes para

4 Os servicos de valor menos significativos e muito distintos das atividades usuais da empresa sio

geralmente subcontratados pela executora.

5 O parcelamento de obras, servicos e compras ¢ a regra dos ditames da lei 8.666/93, sendo a aglutinacio

a excecdo: § To As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragio serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento

dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da competitividade sem perda da economia de escala. (Art. 23)
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sua presta¢ao, a conclusio é que, no geral, devem se fazer duas licitagdes (ou lotes distintos),
exceto em casos que se justifique a vantajosidade ou a necessidade de se aglutinar os objetos e

permitir a participa¢ao de empresas reunidas em consércio.

De qualquer forma, considerando que o item 44.1 se trata de servico com alto grau de
especificidade, sendo muitas vezes prestado por empresas que nao executam Os OULrOS SErvigos
de engenharia civil alvo da contratagdao, além de possuir valor relevante (27,7% do total do
contrato), essa Unidade Técnica entende que o servico 44.1 deveria ser alvo de parcelamento,
podendo ser adjudicado a empresa diversa da selecionada para a prestagao dos demais servigos.

Portanto, procedente o apontamento.
I1.6 DO DIRECIONAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO
I1.6.1 ALEGACOES DA DENUNCIANTE (PECA 1)

Por fim, em um apontamento que conjugou todos os demais, a denunciante argumentou
que, diante da falta de informagGes e ou exigéncias abusivas descritas nos demais apontamentos,
pode-se concluir pela ocorréncia de direcionamento do processo licitatério. Isso porque, diante

. . .. ) S « ’
de tantas irregularidades, o processo seria infrutifero, exceto se ja existissem “cartas marcadas”,

ou seja, conluio prévio.
I1.6.2 ANALISE

Em relagao ao possivel direcionamento do certame, conforme pontuado pela 3* CFM a
peca 9 e jurisprudéncia sobre o tema, s6 se pode concluir pela ocorréncia quando existem provas
concretas nos autos do processo:

Ausentes provas concretas de que houve direcionamento do procedimento licitatério, ndo ha que se

falar em conluio ou fraude, devendo estes ser devidamente comprovados por meio de evidéncias reais

e inequivocas de favorecimento de um dos licitantes.
(Processo 1084344, Representagio, TCE-MG, Conselheiro Relator Wanderley Avila)

Com a devida vénia do entendimento esposado pelo 6rgao ministerial, entendo que para configuracao
de direcionamento do certame, ¢ necessaria a demonstracao de que atos praticados ou irregularidades

cometidas tiveram intuito de favorecer determinada empresa ou agente.

(Processo 1076909, Denuncia, TCE-MG, Conselheiro Relator Licurgo Mourio)
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Conforme se demonstrou nos demais topicos desta analise, a contratagao em tela foi
operacionalizada por modalidade licitatéria equivocada, apresentou defeitos na qualifica¢ao
técnica, na especificagao técnica e na apresentacao de composicao de custo e aglutinou servigos

que deveriam ter sido parcelados.

Isso posto, nio ¢ possivel, se valendo destes equivocos, afirmar que houve
direcionamento do certame, pois nao existe relagdo fatica inquestionavel de que estas falhas

ocorreram propositalmente para favorecer uma empresa que possuia informagoes privilegiadas.

De fato, a falta de especificagio e o aglutinamento de objetos sio muitas vezes associados
ao direcionamento das licitagbes publicas, uma vez que beneficiam empresas que recebem
favorecimento da Administracio antes da fase competitiva da licitagao, seja na forma de
especificagoes técnicas adicionais que ajudem na composicao do preco, seja na forma de restri¢oes
que garantam a selecdo da empresa favorecida (como a aglutinagdo de servigos que aquela

empresa presta, mas suas concorrentes nao).

No entanto, no presente caso, nao estdo presentes provas que demonstrem que OS
equivocos cometidos ocorreram com a finalidade de se favorecer alguma licitante especifica.
Sendo assim, esta Unidade Técnica entende que ndo se pode confirmar o fato denunciado e,
aplicando o principio do 7 dubio pro reo, pode-se considerar o presente apontamento como

improcedente.

IIT RESPONSABILIZAGCAO

Todas as irregularidades identificadas nos itens II.1 a IL.5 sdo relacionadas a equivocos
observados no edital da contratagao, sendo assim, entende-se que os dois agentes indicados

abaixo sao solidariamente responsaveis por todas.
Responsavel 1: Sra. Vivian Taborda Alvin, Pregoeira.
Conduta: Assinar e se responsabilizar pelo edital da contratagao.

Nexo de causalidade: A assinatura de um edital de pregio maculado por diversos

equivocos, inclusive quanto a modalidade competitiva e falta de especificacdo de itens de elevada
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relevancia, pode levar a realizacido de uma licitaciao na qual as licitantes oferecem propostas com
equivocos de elaboracio, gerando risco de apresenta¢ao de propostas com sobrepreco, bem como
propostas com subpreco, o que pode levar a futura ocorréncia de superfaturamento ou abandono

de obras, dependendo do caso.

Culpabilidade: Como pregoeira, seria razoavel esperar que a responsavel tivesse
conhecimentos minimos sobre as leis 8.666/93 e 10.520/2002, de forma que deveria saber que
nao se pode contratar obras e servicos de engenharia complexos através do uso do pregao e SRP,
bem como nio se pode elaborar um edital com falta de especificacbes e composi¢des de custos,
especialmente em relacdo a itens de elevado custo e relevancia. Além disso, seria razoavel esperar
que a responsavel tivesse conhecimento sobre a obrigatoriedade de se parcelar os objetos quando

técnica e economicamente viaveis, conforme § 1° do Art. 23 da Lei 8.666/93.
Responsavel 2: Sr. Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral do Consércio ICISMEP.
Conduta: Assinar e se responsabilizar pelo edital da contratagao.

Nexo de causalidade: A assinatura de um edital de pregaio maculado por diversos
equivocos, inclusive quanto a modalidade competitiva e falta de especificag¢iao de itens de elevada
relevancia, pode levar a realizacao de uma licitacdo na qual as licitantes oferecem propostas com
equivocos de elaboracio, gerando risco de apresentacio de propostas com sobrepreco, bem como
propostas com subpreco, o que pode levar a futura ocorréncia de superfaturamento ou abandono

de obras, dependendo do caso.

Culpabilidade: Como diretor geral do consércio ICISMEP, seria razoavel esperar que o
responsavel tivesse conhecimentos minimos sobre as leis 8.666/93 e 10.520/2002, de forma que
deveria saber que nao se pode contratar obras e servigos de engenharia complexos através do uso
do pregao e SRP, bem como nao se pode elaborar um edital com falta de especificagdes e
composicoes de custos, especialmente em relagio a itens de elevado custo e relevancia. Além
disso, seria razoavel esperar que o responsavel tivesse conhecimento sobre a obrigatoriedade de

se parcelar os objetos quando técnica e economicamente viaveis, conforme § 1° do Art. 23 da Lei

8.666/93.

IV - CONCLUSAO
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Apbs analise da denuncia apresentada pela Sra. Zairiani Moura Cerqueira, esta Unidade

Técnica entende:
Procedentes os apontamentos:

e Da utilizagio incorreta da modalidade licitatoria;

e Da qualificagdo técnica insuficiente;

e Das irregularidades referentes a especificagao técnica;

e Da auséncia de planilha de composi¢ao do gerador fotovoltaico;

e Da aglutinacdo de objetos e cerceamento de competitividade.

Improcedente (@) apontamento:

¢ Do direcionamento do processo licitatorio.

Aponta-se como responsaveis pelos apontamentos procedentes:

e Sra. Vivian Taborda Alvin, Pregoeira;
e Sr. Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral do Consércio ICISMEP.

Ademais, consultando o website do consércio’, identificou-se que a licitagio foi
homologada e a ata de registro de precos foi assinada. Isso posto, considerando que a
competéncia do TCE-MG para sustar atos encerra-se nao na homologagao ou na adjudicagio de
um processo licitatorio, mas sim na assinatura do contrato, tendo em mente que o SRP nio ¢ tido
pela doutrina como modalidade de licitagao e sim como procedimento licitatério, e levando em
conta que a Ata de Registro de Precos nao se trata de contrato, mas de resultado de ato
administrativo, esta Unidade Técnica opina pela suspensio da Ata de Registo de Pregos
079/2023, decotrente do Processo Licitatério 177/2022, com determinacio para que nio se

firmem contratos dela decorrentes.
V — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:

6 https:/ /icismep.mg.gov.br/compras-e-

licitacoes/page/3?cat=0&search=115%2F2022&n_processo&objeto&modalidade=0&situacao=0
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e A citagao dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo
de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade
apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

e A suspensio da Ata de Registro de Pregos 079/2023, decorrente do
processo licitatorio 177/2022, com fulcro no art. 60 da Lei Complementar
Estadual n° 102/2008;

CFOSE, DFME, 27 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)

Pedro Augusto Ferraz de Melo Vieira
Analista de Controle Externo

TC-3268-6
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