MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N*: 1114450

NATUREZA: Tomada de Contas Especial

CONCEDENTE: Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais — Codemge
CONVENENTE: Fundacao de Arte de Ouro Preto — FAOP

OBJETO DE APURACAO: Convénio n° 5.256/2017

Excelentissimo Senhor Relator,
I - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagao de Arte de
Ouro Preto — FAOP, por meio da Portaria n°® 8/2021, para apurar os fatos, identificar
possiveis responsaveis e quantificar eventual dano ao erario, diante do desvio de recursos
financeiros da conta do Convénio n° 5.256/2017, firmado com a Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais — Codemge, cujo relatério da Controladoria-Geral do
Estado apontou a existéncia de dano ao erario no valor histérico de R$ 311.558,48.

A vigéencia do Convénio, que teve como objeto a cooperagao técnica e
financeira para viabilizar a criacdo do Laboratério de Conservacao e Restauro da FAOP
(Projeto LABCOR), teve inicio em 19/10/2017 e término em 19/4/2019 (pecas n°s 1 a
26 do Sistema de Gestao e Administracao de Processos - SGAP).

Documentacio autuada e regularmente distribuida em 20/1/2023 (peca n°s 28
e 29).

Relatorio técnico emitido pela 3* Coordenadoria de Fiscalizagao do Estado —
3* CFE, a peca n° 32, sugerindo a citagao dos responsaveis indicados nos relatorios da
Comissao de Tomada de Contas Especial e da Controladoria-Geral do Estado, quais
sejam, Ana Carolina de Medeiros (Gerente de Planejamento, Orcamento e Finangas da
FAQOP a época dos fatos), Fatima da Conceigao Francisco de Souza Guido (Diretora de

Planejamento, Gestao e Financas da FAOP no petiodo de 1/6/2015 a 30/12/2018) e

MM/GB 1

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3268587



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

Rosilene Fagundes Ladeira (Diretora de Planejamento, Gestao e Financas da FAOP no
petiodo de 1/7/2005 a 31/05/2015).

Novo exame da 3* CFE, em atendimento a determinacdo do Relator (peca n°
33), para complementacao da analise anterior, com a realizagao de estudo conclusivo e
circunstanciado, tendo sido, assim, sugerida a inclusao de Julia Amélia Mitraud Vieira,
Presidente da FAOP durante a vigéncia do Convénio em comento, no rol de responsaveis,
bem como apresentada conclusio, ao final, pela “existéncia de dano ao erario em razao
de ato ilegal e antieconomico, consistente no desfalque de valores da conta bancaria objeto
do Convénio n® 5256/2017” (peca n° 34).

Citagao das responsaveis determinada pelo Relator (peca n® 35).

Manifestacdo de Julia Amélia Mitraud Vieira acostada as pegas n°s 48 a 53, e
de Rosilene Fagundes Ladeira a peca n° 43. Nao houve manifestagao de Ana Carolina de
Medeiros e de Fatima da Conceic¢ao Francisco de Souza Guido, nao obstante regularmente
citadas, conforme certidGes as pegas n°s 54 e 55.

Reexame elaborado pela 3* CFE, a peca n® 50, atribuindo responsabilidade
solidaria a Ana Carolina de Medeiros - tendo em vista a comprovag¢ao nos autos dos “atos
de manipulagao das transferéncias bancarias para locupletamento préprio”-, a Fatima da
Conceigao Francisco de Souza Guido — por ser responsavel pela “vigilancia e supervisio
dos atos praticados pela sua subordinada” - e a Julia Amélia Mitraud Vieira - ja que
aumentou os poderes da Gerente de Planejamento, Orgamento e Finangas “sem esmerar-
se em aumentar o controle sobre suas atividades”. Sugeriu, ainda, a exclusdo de Rosilene
Fagundes Ladeira do rol de responsaveis, ja que na vigéncia do referido Convénio nao era
mais titular da Diretoria de Planejamento, Gestao e Financ¢as da Fundagao.

Quanto a quantificagao do dano, corroborou o valor apontado pela Comissao

de Tomada de Contas Especial, apontando que o valor histérico perfaz a quantia total de

R$ 308.228,92.

Vieram os autos a este Parguet para manifestacio conclusiva, nos termos

regimentais.
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E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Apbs o cotejo dos documentos carreados aos autos e tendo em vista que a
presente Tomada de Contas Especial tem por objeto apenas o Convénio n° 5.256/2017
(peca n°s 27, 28 e 34 — p. 8 ¢ 9), este Parguet de Contas ratifica, pelos seus proprios
fundamentos, a conclusio alcangada pela 3* CFM, exceto no que toca a quantificagao total
do dano.

Isso porque devem ser considerados, no calculo para apura¢ao do montante a
ser ressarcido ao erario, somente os valores que foram movimentados de forma irregular
relativos ao Convénio objeto da Tomada de Contas sob exame.

Destaca-se que a Unidade Técnica, apesar de ter entendido pela exclusio da
responsabilidade de Rosilene Fagundes LLadeira, por ela ter sido exonerada do cargo antes
da celebra¢ao, em 19/10/2017, do Convénio em comento, ndo seguiu 0 mesmo traciocinio
ao incluir em seus calculos valores que foram movimentados de maneira possivelmente
irregular, a titulo de exemplo, no ano de 2013, ou seja, 4 anos antes da assinatura do
referido Convénio.

Portanto, resta necessario refazer os calculos referentes a quantificacio do
dano, tendo em vista que parte dos valores incluidos pela Unidade Técnica deve ser
expurgado do montante, por nao possuir relagio com os autos em analise.

Neste particular, registra-se que a referida movimentagao com indicios de
irregularidade que extrapola o objeto desta Tomada de Contas Especial deve ser apurada
em autos apartados.

Lado outro, verifica-se que, na esteira da analise técnica de pe¢a n® 50, restou
robustamente comprovado o desvio irregular de recursos financeiros da conta do
Convénio em comento e a identificagao das responsaveis pelo ocorrido.

Nesse sentido, destaca-se que foi instaurada pela Controladoria Geral do

Estado a Sindicancia Administrativa Investigatéria n® 37/2019 (peca n° 18, fls. 63 a 86),
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momento em que foram realizadas as oitivas, dentre outras, de Julia Amélia Mitraud Vieira
e de Fatima da Conceicao Francisco de Souza Guido, respectivamente, Presidente e
Diretora de Planejamento Gestao e Financas da FAOP, a época, e, assim, chefes da
servidora Ana Carolina de Medeiros, cujo relatério apontou o seguinte:

Ademais, a execugao paralela ao SIAFI (movimentagao apenas em conta
bancaria), acrescida de auséncia de controle, sobretudo de segregacio de
funcao, contribuiu para a ocorréncia dos desvios financeiros indicados
no ANEXO UNICO deste relatério. Tais transferéncias irregulares entre
as contas da FAOP possivelmente foram realizadas pela ex-servidora
Ana Carolina de Medeiros, que detinha exclusividade e liberdade para
realizar todas as movimentagOes financeiras, orcamentarias e contabeis
da fundagao. Aparentemente, isto era feito sem passar pelo crivo dos
superiores hierarquicos da servidora, os quais, segundo percepg¢ao desta
comissao sindicante, niao detinham conhecimento badsico sobre o
funcionamento do SIAFI e dos normativos que regem a matéria para
realizarem acompanhamento acurado das agoes executadas pela ex-
gerente.

E possivel inferir, diante de todo o exposto, que os desvios de recursos
publicos, em tese, perpetrados pela ex-gerente de finangas da FAOP, s6
foram possiveis gragas a uma auséncia de aplicagdo minima dos
principios fundamentais de controle interno, corroborado pelo abuso da
confianga que os dirigentes da fundagao depositavam na ex-servidora.
Aparentemente, ela era a unica responsavel pelas atividades financeiras
da fundagao. Entende-se ter havido inércia por parte das chefias,
especialmente das ocupantes de cargo de Diretor de Planejamento,
Gestao e Finangas, em buscar o aperfeicoamento e a profissionalizagao

da gestao e dos atos administrativos, tal como ordena o estatuto da
FAOP.

A situagao permite concluir, novamente, pela auséncia de controle, tanto
no que se refere a movimentagdo das contas bancarias, como na
deficiéncia quando da apreciagao da legalidade dos atos da fundacao.

Assim, tendo em vista a gravidade do ato praticado, devera ser imputada multa
as responsaveis, Ana Carolina de Medeiros, Fatima da Concei¢do Francisco de Souza
Guido e Julia Amélia Mitraud Vieira, nos termos do art. 85, 11, da Lei Complementar

estadual n. 102/2008.
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III - CONCLUSAO

Compulsando as informagdes consolidadas a partir dos dados remetidos pela
Fundacao de Arte de Ouro Preto — FAOP e considerando a indicacdo, pela Unidade
Técnica, da existéncia de dano ao erario, em fun¢ao da irregularidade constatada, OPINA
este Ministério Publico de Contas pelo julgamento das presentes contas como
irregulares, com arrimo no art. 48, inciso III, da Lei Complementar n°® 102/2008,
devendo ser determinada a restitui¢do aos cofres publicos da FAOP dos valores referentes
ao desvio de recursos financeiros trelacionados ao Convénio n® 5.256/2017 (a serem
recalculados, conforme fundamentacao supra), devidamente corrigidos, de forma
solidaria, por Ana Carolina de Medeiros, Fatima da Concei¢ao Francisco de Souza Guido

e Julia Amélia Mitraud Vieira.
OPINA, ainda, no sentido de que:

- seja aplicada multa as responsaveis, com fulcro no inciso II do art. 85 ¢/c art.

86 e art. 89, todos da Lei Complementar n® 102/2008;

- seja expedida recomendagao ao atual gestor da Fundagiao de Arte de Ouro
Preto — FAOP, objetivando a ado¢ao de medidas com vistas a fiscalizacio concomitante
da execugdo de convénios e acordos, bem como para que sejam aprimorados os controles

existentes na administracao e fortalecido o setor de Controle Interno;

- as irregularidades identificadas que extrapolam o escopo deste processo sejam

apuradas em autos apartados, nos termos do art. 161 da Resolucio n°® 12/2008 do

TCEMG.
Eo parecet.
Belo Horizonte, 21 de julho de 2023.
Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(documento assinado digitalmente)
MM/GB 5

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3268587



		2023-07-24T14:46:24-0300
	ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA:78542790634


		2023-07-24T14:46:24-0300
	ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA:78542790634


		2023-07-24T14:46:24-0300
	ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA:78542790634


		2023-07-24T14:46:24-0300
	ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA:78542790634


		2023-07-24T14:46:24-0300
	ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA:78542790634




