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A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas, peca n. 2, em que relata
“[...] possiveis ilegalidades na contratacdo de escritério de advocacia por Municipios do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, para a prestagao de servigos de compensagdo de créditos

tributarios”, quais sejam:

1) ajuste prévio entre o entdo Prefeito Municipal e o escritorio Costa Neves, com
intermediagdo do escritério Ribeiro Silva, para efetuar contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo fora das hipoteses previstas em lei;

2) terceirizacdo de atividade tipica e continua da Administragao - servigos advocaticios que
objetivem o resgate de créditos previdenciarios - violagdo da Consulta n. 873.919;

3) auséncia dos requisitos de inviabilidade de competicdo, notoria especializacdo e
singularidade do servigo a justificar a contratagdo por inexigibilidade, em ofensa art. 25,
caput e inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93 ¢ Simula n. 106 do Tribunal de Contas;

4) auséncia de justificativa do preco e valor estimado dos honorarios - violagdo ao art. 26
da Lei Federal n. 8.666/93 e Consulta n. 873.919;

5) pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que houvesse

comprovagdo do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 149/2016, isto ¢, a

homologag¢do da compensacao pela Receita Federal, em flagrante violagao aos arts. 62 ¢ 63

da Lei Federal n. 4.320/64, que ocasionou dano ao erario no montante de R$ 156.804,15;
Ap6s citacao, conforme determinado no despacho a pega n. 10, os responsaveis apresentaram
as defesas presentes as pecas n. 35, 44, 53. As defesas e documentos foram analisados pela
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM que, no relatorio a peca n. 62,
entendeu pela permanéncia dos seguintes apontamentos de irregularidade:

a) terceirizagdo de atividade tipica e continua da Administracdo, isto é, de servigos

advocaticios para compensacao de créditos previdenciarios;

b) auséncia de justificativa do prego e valor estimado dos honorarios estipulados, em
violacdo ao art. 26 da Lei n. 8.666/1993 e a Consulta n. 873.919; ¢

¢) pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que houvesse
comprovagdo do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 197/2015, ou seja, a
homologag¢ao da compensacao pela Receita Federal, em violag@o ao disposto nos arts. 62 e
63 da Lei n. 4.320/1964, com possivel dano ao erario no valor de R$ 156.804,15.

Concluiu, portanto, pela aplicacdo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 83, I, c¢/c o
art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, em funcdo dos pagamentos antecipados, e pela

instauragdo de tomada de contas especial pelo Executivo municipal para apuragdo dos valores
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efetivamente compensados/recuperados, calculo correto dos honorarios devidos, bem como

para quantifica¢do de possiveis danos ao erario.

Apbs as manifestagdes dos responsaveis e o reexame da Unidade Técnica, pegan. 62, a Segunda
Camara, em sessao do dia 2/9/2021, a peca n. 69, determinou o sobrestamento dos autos, com
fundamento no art. 171 do Regimento Interno o transito em julgado do Mandado de Seguranca
n. 1.0000.21.096182-7/000 (Numeragao Unica 0961827-18.2021.8.13.0000), em tramite no
Orgio Especial do TIMG.

No expediente a peca n. 74, a Secretaria da Segunda Camara informou que os Agravos de
n. 1104877 ¢ 1104867 foram decididos na sessao do Tribunal Pleno do dia 15/12/2021 (acordao
publicado no Diario Oficial de Contas de 4/2/2022) e, uma vez esgotado o prazo recursal,

submeteu os autos a este gabinete.

Determinei, a peca n. 74, o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas, que se manifestou
a peca n. 77, pela procedéncia da representacdo e pela aplicagdo de multa aos responsaveis.
Além disso, pugnou que fosse determinada a restituicdo ao erario de todos os pagamentos
efetuados em decorréncia do Contrato n. 197/2015, no montante de R$ 156.804,15, e que fosse
aplicada a todos os agentes publicos e privados a san¢ao de inabilitagdo para o exercicio de
cargo em comissao ou fun¢do de confianca, assim como fosse aplicada aos escritorios Costa
Neves Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados, bem como aos
advogados, a penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder

publico.

Cumpre mencionar que a compensagao ¢ uma modalidade de extingao do crédito tributario,
prevista no art. 156, II, do Cddigo Tributario Nacional, Lei Federal n. 5.172/1966. Ademais, no
caso das contribui¢des previdenciarias, a constituicao dos créditos tributarios se da por meio de
langamento por homologacdo, o que significa que a efetiva compensacdo do crédito neste
regime somente ocorre se € quando a Receita Federal verificar a regularidade da compensagao
feita ou por homologacdo tacita ao fim do prazo de 5 anos, nos moldes do art. 150 da referida

norma.

Feitas tais consideragdes, verifiquei que nao foi possivel encontrar nos autos documentos habeis
a comprovar se a Receita Federal homologou as compensagdes, haja vista que as compensagdes
teriam sido realizadas no periodo de vigéncia do Contrato n. 197/2015 (11 de dezembro de 2015
até 31 de dezembro de 2017, de acordo com o aditivo as pags. 73/74 de pecan. 4) e que a tltima
manifestagdo dos responsaveis ocorreu em 24/2/2021, ou seja, sem que ja houvesse passado os
5 anos de todo o periodo contratual, necessarios para a configuracdo da homologagao tacita.
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Dessa forma, a fim de esclarecer tal situagao, entendo pela necessidade de promover diligéncia
para que o atual prefeito de Carmo do Paranaiba informe acerca da ocorréncia de homologacao
tacita ou expressa, pela Secretaria da Receita Federal, das compensacdes realizadas em nome
do Municipio, em cumprimento ao Contrato n. 197/2015, firmado com a sociedade de
advogados Costa Neves Sociedade de Advogados, e envie a respectiva documentagdo
comprobatdria de todas as compensacdes feitas, contendo os valores de cada uma delas, para

apuracao dos valores efetivamente compensados/recuperados.

Diante do exposto, determino, nos termos do art. 306, I, do Regimento Interno, a intimagao,
por meio eletronico, do atual prefeito de Carmo do Paranaiba, para que, no prazo de 15 (quinze)

dias, envie a este Tribunal as informagdes e documentos requeridos.

Disponibilize-se ao gestor copia do relatorio da Unidade Técnica, a peca n. 62, cientificando-o
de que o descumprimento da intimacao podera acarretar multa, nos termos do art. 85, III, da
Lei Complementar n. 102/2008, no valor diario de R$ 1.000,00 (mil reais) até¢ o limite de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Cumprida a intimag¢ao ou transcorrido in albis o prazo fixado, os autos devem retornar ao meu

gabinete.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2023.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)
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