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EMENTA: APELACAO CIVEL. EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. CERTIDAO DE DEBITO DO TCE/MG.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. REMUNERACAO A MAIOR PAGA AO VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA/MG NO EXERCICIO DE 1994. FALECIMENTO DO RESPONSAVEL. DIRECIONAMENTO DA
PRETENSAO DE COBRANCA AO SUCESSOR UNIVERSAL. PERTINENCIA SUBJETIVA PARA RESPONDER
PELO DEBITO ATE O LIMITE DAS FORCAS DA HERANCA. RECURSO PROVIDO. DESCONSTITUICAO DA
SENTENCA QUE HAVIA RECONHECIDO A ILEGITIMIDADE DO EXECUTADO. CAUSA MADURA.
PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO COM SUPEDANEO NO ART. 1.013, § 3°, I, DO CPC. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INAPLICABILIDADE DA REGRA PREVISTA NO ART. 37, § 5°, DA CR. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. PARALISACAO POR MAIS DE 05 ANOS APOS A CITACAO DO RESPONSAVEL. AUSENCIA
DE REGRAMENTO, A EPOCA, NA LEI ORGANICA DO TCE/MG (LCE n° 102/2008). APLICACAO ANALOGICA DO
PRAZO QUINQUENAL DO ART. 1° DO DECRETO-LEI N° 20.910/41 E ART. 1° DA LEI N°. 9.873/99.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ACOLHIMENTO DA PREJUDICIAL DE MERITO.
EXTINCAO DA EXECUCAO.

1. A pretensao insatisfeita do Municipio de Lagoa Santa/MG, embora verse sobre pretensao de ressarcimento ao
erario que originalmente devesse recair sobre a esfera juridica do entao Vice-Prefeito em decorréncia do recebimento
de remuneracdo a maior no exercicio de 1994, consoante apurado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, € sim passivel de ser direcionada ao seu sucessor universal, que, até o limite das forcas da heranga, podera
responder pela divida, por forca da inteligéncia do art. 5°, XLV, da CR, c/c art. 1.997 do Cédigo Civil.

2. Assim, tendo em vista a pertinéncia subjetiva do sucessor do de cujus para figurar no polo passivo da execucéo de
titulo extrajudicial, ha de se dar provimento ao recurso de apelagéo, para desconstituir a sentenca que reconheceu
sua ilegitimidade.

3. Encontrando-se a causa madura, a norma inserta no art. 1.013, § 3°, I, do CPC, permite o prosseguimento do
julgamento pelo Tribunal quando reformada sentenca estribada nas hipdteses do art. 485 do CPC.

4. A regra de imprescritibilidade inserta no art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica, conforme ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal no julgamento dos RE's n° 636.886/AL e 852.475/SP, submetidos ao regime da repercusséao geral,
somente se aplica as ac¢des de ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa, ndo alcancando aquelas fundadas em deciséo de Tribunal de Contas.

5. Diante da auséncia de regras acerca da prescricdo e decadéncia quando da ocorréncia dos fatos e da tramitacéo
do processo administrativo, entende-se, na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, pela aplicagéo,
por analogia, do prazo de 05 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto-lei n® 20.910/41 e art. 1° da Lei n°. 9.873/99,
para tal finalidade.

6. Levando-se em conta que, realizada a citagdo do responsavel, o processo administrativo permaneceu sem
gualguer movimentacao na Corte de Contas por periodo bastante superior a um lustro, forgcoso o reconhecimento da
prescri¢do intercorrente.

APELACAO CIVEL N° 1.0148.17.007168-9/001 - COMARCA DE LAGOA SANTA - APELANTE(S): MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA - APELADO(A)(S): SUMAIA ARAUJO ALCICI

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 192 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em DAR PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELO
MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG, DESCONSTITUIR A SENTENCA, E, PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO DO
FEITO, CUM FULCRO NO ART. 1.013, § 3°, |, DO CPC, ACOLHER A PREJUDICIAL DE PRESCRICAO E
EXTINGUIR A EXECUCAO EMBARGADA.

DES. BITENCOURT MARCONDES
RELATOR
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VOTO

Trata-se de recurso de apelacio interposto pelo MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG & sentenca proferida pela
MM.2 Juiza de Direito Sandra Sallete da Silva, da 12 Vara Civel da Comarca de Lagoa Santa, que, nos autos dos
embargos opostos por SUMAIA ARAUJO ALCICI & execucéo de titulo extrajudicial que lhe move a municipalidade
apelante, extinguiu o feito executivo ante o reconhecimento da ilegitimidade da embargante para responder pelo
inadimplemento do débito apurado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em decorréncia da
remuneracao a maior percebida pelo seu finado genitor, Sr. Jorge Alcici, no exercicio de 1994, quando ocupava o
cargo de Vice-Prefeito da urbe.

Por fim, condenou o0 embargado ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em R$ 1.500,00, com fulcro no
art. 85, § 8°, do CPC.

Em seu arrazoado de ordem n° 15, alega que o titulo executivo extrajudicial, ao direcionar a pretenséo insatisfeita
em face da embargante, apresenta-se higido, na medida em que a devedora, na qualidade de Unica herdeira, € quem
deve responder pelo desfalque causado pelo seu finado genitor ao erario municipal.

Com esse argumento, requer o provimento do recurso, para que, desconstituindo-se a sentenga, em vista da
insubsisténcia das demais matérias de defesa apresentadas nos embargos do devedor, seja determinado o retorno
dos autos a origem, com ordem de regular tramitacdo da execucado até a satisfacdo do crédito perseguido. Em
atencdo ao principio da eventualidade, pugna pela reducao da verba honoréria, porquanto excessiva.

Contrarrazfes no evento de ordem n° 17, pleiteando o desprovimento do recurso.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica (doc. de ordem n° 21), opinando pelo provimento do recurso.

Pelo despacho de ordem n° 25, em aten¢éo ao principio da nao surpresa (art. 10 do CPC), tendo em vista que a
matéria desborda dos contornos imediatos do que foi devolvido a apreciacdo deste segundo grau, determinou-se a
intimacéo das partes, para, querendo, no prazo de 05 (cinco) dias, manifestarem-se sobre eventual prescricao.

Na peticdo de ordem n° 26, a embargante, na hipdtese de superacdo da preliminar de ilegitimidade para
responder a pretensdo de cobranca, protesta pelo enfrentamento e acolhimento da prejudicial de mérito, consoante
suscitado na inicial de ordem n° 01.

Por suas vezes, a municipalidade e o Parquet, respectivamente, nos eventos de ordem n° 27 e 29, sustentam néo
haver falar em prescricdo, na medida em que a norma inserta no art. 37, § 5°, da CR, consagra a imprescritibilidade
dos prejuizos causados ao erario.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

1- DO OBJETO DO RECURSO

O cerne da controvérsia devolvida a esta instancia recursal cinge-se a perquirir a possibilidade de o MUNICIPIO
DE LAGOA SANTA/MG, ora apelante, direcionar sua pretensdo de cobranca, consubstanciada na Certiddo de Débito
TCE/MG n° 042/2015 (f. 15 do feito executivo em apenso, distribuido sob o0 n® 0148.16.006834-9 - doc. de ordem n°
19), em face de SUMAIA ARAUJO ALCICI, ora apelada, filha do Sr. Jorge Alcici, que, no exercicio de 1994, quando
ocupava o cargo de Vice-Prefeito da urbe, percebeu remuneracdo em montante superior ao devido.

Compulsando os autos, verifica-se que o devedor genuino, Sr. Jorge Alcici, veio a falecer em 27/12/2002,
conforme certiddo de Obito juntada no evento de ordem n° 04, p. 01.

Por outro lado, de acordo com a certiddo do 2° Oficio de Notas de Lagoa Santa (doc. Unico, p. 117/122), a
embargante SUMAIA ARAUJO ALCICI figurou como Unica herdeira na escritura publica de inventéario e partilha dos
bens deixados por Jorge Alcici e seu cdnjuge Wanda Pinto de Arauljo Alcici, falecido em 03/04/2009, lavrada em
13/09/2011.

Nesse contexto, ao contrario do que entendera a magistrada a quo, a pretensao insatisfeita municipal, embora
verse sobre débito que originalmente devesse recair sobre a esfera juridica do Sr. Jorge Alcici, é sim passivel de ser
direcionada a executada, sucessora universal do de cujus, que, até o limite das forcas da heranca, podera responder
pelo ressarcimento ao erario, por forca da inteligéncia do art. 5°, XLV, da CR1, c/c art. 1.997 do Cddigo Civil2.

Assim, tendo em vista a pertinéncia subjetiva da apelada para figurar no polo passivo da execucao de titulo
extrajudicial embargada, ha de se dar provimento ao recurso, para desconstituir a sentenca que reconheceu sua
ilegitimidade.

Considerando que a tese quanto a configuracdo da prescricao, suscitada pela devedora na inicial de seus
embargos (doc. de ordem n° 01), j& foi respondida pela municipalidade (doc. de ordem n° 09), conclui-se que a causa
se encontra madura, motivo pelo qual se me apresenta possivel prosseguir no julgamento, com supedéaneo no art.
1.013, § 3°, I, do CPC.

2 - DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO

Depreende-se dos autos que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais detectou irregularidades no
subsidio pago ao falecido Sr. Jorge Alcici, no exercicio financeiro de 1994, época em que ocupava o
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cargo de Vice-Prefeito do Municipio de Lagoa Santa/MG. Em virtude disso, a Corte de Contas, ao cabo do Processo
Administrativo autuado sob o n°. 32.042, determinou a devolucéo ao erario municipal da importancia de R$ 1.930,18,
relativa & remuneragdo a maior recebida pelo agente politico, que, atualizada até out/2016, atingiu a monta de R$
32.827,86.

De um lado, a embargante afirma que, em razdo da paralisacdo do processo administrativo por lapso superior a
05 anos apos a citacdo do devedor, deve-se reconhecer que a formacao do crédito objeto de cobranca restou
fulminada pela prescricdo intercorrente, sendo de rigor a extincao do feito executivo.

Por outro, a municipalidade defende n&o haver falar em prescricdo, na medida em que a norma inserta no art. 37,
§ 5°, da CR, consagra a imprescritibilidade dos prejuizos causados ao erério.

Inicialmente, calha anotar que a norma inserta no art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica, conforme ja decidiu
o Supremo Tribunal Federal no julgamento dos RE's n°s 852.475/SP e 636.886/AL, submetidos ao regime da
repercussao geral, somente se aplica as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na prética de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, ndo alcancando aquelas fundadas em decisdo de Tribunal de Contas,
sendo vejamos:
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5 °, DA CONSTITUICAO.
1. A prescricao é instituto que milita em favor da estabilizac&o das relacfes sociais.
2. Ha, no entanto, uma série de exceg¢des explicitas no texto constitucional, como a pratica dos crimes de racismo (art.
50, XLII, CRFB) e da acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democrético (art. 5°, XLIV, CRFB).
3. O texto constitucional é expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que a lei estabelecera os prazos de prescricao
para ilicitos na esfera civel ou penal, aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erario e sejam
praticados por qualquer agente.
4. A Constituicdo, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota de tal comando para o Legislador as a¢des
civeis de ressarcimento ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis.
5. Sao, portanto, imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa.
6. Parcial provimento do recurso extraordindrio para (i) afastar a prescricdo da sancao de ressarcimento e (ii)
determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar de mérito pela imprescritibilidade das acfes de
ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas quanto a pretensdo de ressarcimento.3

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART.
37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca juridica e do devido
processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real prote¢do contra o exercicio do arbitrio,
com a imposicdo de restricbes substanciais ao poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da "prescritibilidade de acdes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992 (TEMA 897).
Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e
aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o0 TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparagéo de danos a
Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se
encontra presente no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0 TCU néo julga pessoas,
néo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de
irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao responsavel, para
fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensao de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em acérddo de Tribunal de
Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucgédo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo reconhecimento da prescrigéo.
Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: "E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas".4

Fixada a premissa acerca da nao incidéncia da norma inserta no art. 37, § 5°, da CR, ressalto que a Lei
Complementar Estadual n°® 102/08, que contém a organizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em
seus arts. 110-A a 110-F, disciplina a prescricdo e decadéncia no ambito daquela Corte.
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Ocorre que, no caso especifico dos autos, os fatos objeto da averiguag¢édo pelo TCE/MG remontam ao ano de
1994, tendo o Processo Administrativo n°. 32.042 sido deflagrado nos idos de 1995.

Assim, em que pese a 1% Camara do TCE tenha feito menc¢éo aos dispositivos legais acima mencionados para
rejeitar a prejudicial de prescricdo suscitada pelo Parquet de Contas no acérdédo de ordem n° 06, p. 11/21, tenho que
tais dispositivos mostram-se inaplicaveis a espécie, em razado do principio da irretroatividade das normas estampado
no art. 6° da LINDB, porquanto somente vieram a ser acrescentados na Lei Organica do TCE/MG com o advento da
Lei Complementar n°. 120, de 15/12/11, sendo certo que, no periodo anterior a sua vigéncia, os regramentos
revogados (LC n°. 33/94 e LC n°. 102/08, que a revogou), eram silentes.

N&o obstante, diante da auséncia de regras acerca da prescricdo e decadéncia quando da ocorréncia dos fatos e
da deflagracdo do processo administrativo, entendo, na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, pela
aplicacdo, por analogia, do prazo de 05 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto-lei n°. 20.910/325 e no art. 1° da
Lei n°. 9.873/996.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA. EXAME INCABIVEL
EM SEDE DE APELO ESPECIAL. ARTS. 31 E 57 DA LEI 8.443/92, 471 DO CPC, 884 DO CC, 26, VI, E 27, § 1°, DA
LEl 9.784/99. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. TESE DE PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA OU FALHA NA PRESTACAO DE CONTAS. IMPUTACAO DO DEBITO E
APLICACAO DE SANCAO. NAO CONFIGURACAO DE HIPOTESE DE IMPRESCRITIBILIDADE. LACUNA
LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE INTEGRAGCAO POR ANALOGIA. APLICACAO DO PRAZO QUINQUENAL.
DECURSO. OCORRENCIA.

1. As instru¢des normativas néo integram o conceito de lei federal para fins de controle em sede de recurso especial.
Precedentes.

2. O Tribunal de origem nao emitiu juizo de valor sobre os arts. 31 e 57 da Lei 8.443/92, 471 do CPC, 884 do CC, 26,
VI, e 27, § 1°, da Lei 9.784/99, carecendo o recurso especial, no ponto, do requisito do prequestionamento. Incidéncia
da sumula 282/STF.

3. "A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndao,
gue causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento” (8§ 5° do art. 37 da CF).
4. As "acdes de ressarcimento” sdo imprescritiveis, conforme dispde expressamente o texto constitucional, o que tem
sido observado e reiterado nos julgamentos desta Corte, seja em sede de acdo de improbidade com pedido de
ressarcimento, seja em acédo com o fim exclusivo de ressarcir o erario. No entanto, os autos nao versam sobre o
exercicio do direito de acdo, ou seja, de pedir ressarcimento perante o Poder Judiciario. Ao contrario, tratam
da imputacado de débito e aplicagcdo de multa promovida pelo Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do seu
poder/dever de velar pelas contas publicas, mediante atuacdo administrativa, oportunidade em que nédo ha falar em
exercicio do direito de agdo e, consequentemente, em imprescritibilidade.

5. Eventual desvio de verbas ou qualquer outra ilegalidade que importe prejuizo ao erério poderéa ser objeto de agdo
de ressarcimento, perante o Poder Judiciario, a qualquer tempo, eis que imprescritivel, hipétese em que o énus da
prova do efetivo prejuizo e da responsabilidade do seu causador incumbe a quem pleiteia o ressarcimento.

6. Na tomada de contas especial, diversamente, o dnus da prova incumbe ao responsavel pela aplicagdo dos
recursos repassados, que se torna o responsavel pelo débito e multa por mera presuncéo de prejuizo ao erario se
ausente ou falha a prestac@o de contas. Nessas circunstancias, a atuacdo administrativa deve encontrar limites
temporais, sob pena de sujeitar os responsaveis pela aplicacéo de repasses de verbas federais a provarem, eles, a
qualquer tempo, mesmo que decorridas décadas, a adequada aplicacdo dos recursos que um dia geriram, em
flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranca juridica e ampla defesa.

7. Em virtude da lacuna legislativa, pois nao ha previséo legal de prazo para a atuacao do Tribunal de Contas da
Unido, deve ser-lhe aplicado o prazo quinquenal, por analogia aos arts. 1° do Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99.
Em hipotese similar a presente, porquanto ausente prazo decadencial especifico no que concerne ao exercicio do
poder de policia pela Administracdo, antes do advento da Lei 9.873/99, a Primeira Secéo desta Corte, no julgamento
do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Secdo, DJe 22/2/2011), sob o rito do art. 543-C do
CPC, assentou ser ele de 5 anos, valendo-se da aplicacdo analégica do art. 1° do Decreto 20.910/32.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido para julgar procedente o pedido inicial,
desconstituindo a decisdo do Tribunal de Contas da Unido no processo de tomada de contas especial do
Convénio 5013/96, ressalvando-se a via judicial para o pleito de eventual ressarcimento.7 (g.n.)

Igualmente se colhe da doutrina ELODY NASSAR a possibilidade de configuracdo da prescri¢cao
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intercorrente no ambito do processo administrativo, com fundamento no Decreto-Lei n° 20.910/32 e outros diplomas
legais vigentes, sendo vejamos:

(...)

O ordenamento juridico brasileiro relaciona a prescri¢do intercorrente a ideia de paralisacdo de um dado processo,
com inércia do autor, por prazo que ultrapasse o da prescricdo que possa incidir na relagédo processual.

A posic¢édo do direito brasileiro, desde o Cddigo Civil de 1916 até o Codigo de 2002, consagra a no¢ao de que com a
propositura da acdo e em face da citacdo (no caso de processo judicial) fica interrompida a prescri¢éo.

(...)

Se a prescri¢do intercorrente é admitida amplamente no ambito do processo judicial, com maior razdo também ha de
sé-lo nos processos administrativos, onde as autoridades administrativas sao investidas por meio da lei de um poder
muito mais discricionario de atuagao nos feitos, porquanto neles funcionam, a um sé6 tempo, como parte e juiz. Na
esfera administrativa, a prescricdo intercorrente ocorrera quando, suspensa ou interrompida a exigibilidade, o
processo administrativo ficar paralisado por inciria da Fazenda Publica. E, pois, a prescricdo que se verifica no curso
do processo. A prescricao intercorrente no ambito administrativo caracteriza-se pela inércia das partes, por decurso
de prazo disposto nos arts. 1° do Decreto n. 20.910/32, 2° e 3° do Decreto-Lei n. 4.597/42 e 103 da Lei n. 8.213/91,
deixando o processo parado por tal periodo, sem manifestacdo que efetivamente proceda a interrupcédo da
prescricdo.8 (g.n.)

Volvendo ao caso concreto, resta incontroverso que, realizada a citacéo do responsavel (13/03/1996), o processo

administrativo permaneceu sem qualquer movimentacao até a juntada do parecer ministerial, datado de 09/12/2009.
Nessa esteira, forcoso o reconhecimento, na espécie, da prescri¢do intercorrente, na medida em que o

procedimento permaneceu paralisado por lapso muito superior a um lustro, o que, certamente, ndo se coaduna com
0s principios constitucionais da duracao razoavel do processo, da seguranca juridica e estabilidade das rela¢des
juridicas.

Em casos anélogos, ja decidiu este Tribunal:
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - EXECU(;AO - MULTA APLICADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL - PRESCRICAO INTERCORRENTE NO AMBITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO JUNTO AO
TRIBUNTAL DE CONTAS ESTAUDAL - POSSIBILIDADE - PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
RAZOAVEL DURACAO DOS PROCESSOS - SENTENCA CONFIRMADA.
- A Administracao Publica nao tem o direito de eternizar a apuracdo de falta administrativa cometida por agente
politico.
- No dmbito do Tribunal de Contas, se o processo administrativo ficou paralisado por mais de cinco anos, deve ser
extinto e desfeita a condenacgédo ao pagamento de multa porquanto é necessario que seja concluido em prazo
razoavel.9 (g.n.)

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - MULTA IMPOSTA PELO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL
(TCE/MG) - PROCESSO ADMINISTRATIVO - PRESCRICAO INTERCORRENTE - CONFIGURAGCAO - LEI
ORGANICA DO TCE/MG - SENTENCA MANTIDA.
De acordo com a norma contida nos artigos 110-E e 110-F, ambos da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE/MG), a pretensé&o punitiva deste prescreve em 05 (cinco) anos, tendo como termo inicial a data
da ocorréncia do fato; contudo, o prazo voltara a correr por inteiro a partir da ocorréncia de causa interruptiva da
prescricdo (incisos | a VI do art.110-C), dentre elas a citagdo valida.
Assim, no caso em tela, considerando que apos a citacdo do Chefe do Poder Executivo o processo administrativo
permaneceu inerte por mais de 07 (sete) anos, sem qualquer manifestacéo, deve ser reconhecida a prescri¢cdo
intercorrente.
Vale ressaltar que a manifestagédo do Tribunal de Contas ha de ser externada dentro de prazo razoavel, sob pena de
se eternizar a sujeicdo do investigado ao processo administrativo, o que ndo se coaduna com a CR/88.10 (g.n.)

Logo, o acolhimento da prejudicial de prescricdo € medida que se impde.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, dou provimento ao recurso de apelacéo interposto pelo MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG, para
desconstituir a sentenca, e, prosseguindo no julgamento, com fulcro no art. 1.013, § 3°, I, do CPC, julgo procedentes
0s embargos, a fim de acolher a prejudicial de prescricdo e extinguir a execucdo autuada em apenso sob o n°
0148.16.006834-9.

Condeno a municipalidade ao pagamento das despesas processuais, ressalvada em seu favor a isencéo de que
cuida o art. 10, I, da Lei n°® 14.939/03, bem como de honorarios advocaticios, que, nos termos do art. 85, § 39, |, do
CPC, fixo em 10% do valor atualizado da causa, que corresponde ao proveito econémico
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obtido pela parte vencedora.

DES. LEITE PRACA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. VERSIANI PENNA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DERAM PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA/MG, DESCONSTITUIRAM A SENTENCA, E, PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO DO FEITO, COM
FULCRO NO ART. 1.013, § 3°, I, DO CPC, ACOLHERAM A PREJUDICIAL DE PRESCRICAO E EXTINGUIRAM A
EXECUCAO EMBARGADA"
1 Art. 5°. (...)
XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacédo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patrimdnio transferido;
2 Art. 1.997. A heranca responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, s6 respondem os
herdeiros, cada qual em propor¢cédo da parte que na heranca lhe coube.
3 STF. RE 852475, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, Dje de 25/03/2019.
4 STF. RE 636886, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, Dje de 24/06/2020.
5 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢éo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.(g.n.)
6 Art. 1°. Prescreve em cinco anos a agéo punitiva da Administracao Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislacdo em vigor, contados da data da prética do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
§ lo. Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuracédo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.
§ 20. Quando o fato objeto da acéo punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescri¢cao reger-se-a pelo
prazo previsto na lei penal. (g.n.)
7 STJ. REsp 1480350/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe
12/04/2016.
8 (NASSAR, Elody. Prescricdo na Administracdo Publica. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 228-229).
9 TIMG. Apelagdo Civel n°. 1.0106.12.003080-9/001, Rel. Des. ALBERTO VILAS BOAS, 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 29/10/2013, publicacdo da simula em 06/11/2013.
10 TIMG. Apelagdo Civel n°. 1.0525.12.013798-5/001, Rel. Des. GERALDO AUGUSTO, 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 06/10/2015, publicacdo da sumula em 16/10/2015.
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