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EMENTA: < REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - ACAO
ANULATORIA — MULTA APLICADA PELO TCE — PRESCRICAO - TEMA
889 DO STF — NAO APLICACAO - PRESCRICAO — OCORRENCIA.

O Tribunal de Contas analisa, de forma autbnoma, a legalidade e
regularidade da gestdo dos recursos publicos, apurando a
responsabilidade pelos danos causados ao erario, atraindo, assim, a
excecdo aregradaimprescritibilidade prevista na normainsertano art.
37, 85° da CR/88.

N&o setratando da hipotese previstano citado temajulgado pelo STF, de
hipdtese a excecdo da imprescritibilidade, necesséario observar que a
Administracado, sob pena de ofensa a seguranca juridica e estabilidade
das relacdes, eternizar a apuracdo dos fatos a que deve analisar.
Aplicavel, ao caso, seguindo ajurisprudénciado STJ, o prazo de cincos
anos previsto no art. 1° do Decreto-lei 20.910/32 e art. 1° da Lei n°
9.873/99 para os casos de tramitacdo de feitos perante o TCE.
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AP CIVEL/REM NECESSARIA N° 1.0000.22.293143-8/001 - COMARCA DE PARACATU - REMETENTE: JUIZ DE
DIREITO DA 22 VARA CIVEL DE PARACATU - APELANTE(S): ESTADO DE MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): MARIA
ROMUALDA DE OLIVEIRA - INTERESSADO(S): MUNICIPIO DE PARACATU

ACORDAQ
Vistos etc., acorda, em Turma, a 32 CAMARA CIVEL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em <reexame necessario, manter a sentenca, prejudicado

O recurso>.

DES. JAIR VARAO
RELATOR
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DES. JAIR VARAO (RELATOR)

VOTO

< Trata-se de reexame necessario e apelacdo civel interposta
pelo Estado de Minas Gerais contra a sentenga que, nos autos da acéao
anulatéria ajuizada por Maria Romualda de Oliveira Andrade, julgou
procedente o pedido para anular o julgamento do processo
administrativo de n°® 1054102, realizado no Tribunal de Contas do
Estado, tornando por consequéncia a inexigibilidade da CDA n°
1.198/2021 (1d 6179728034) em relacdo a ora apelada.

Em seu recurso, pugna pela reforma da sentenca, aduzindo, em
sintese, que ndo se operou a prescricao alegada conforme o art. 37, §
5° da CR/88 e que o STF no julgamento do RE n°® 669.069-MG fixou a
tese de que é imprescritivel acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil.

Intimada a se manifestar, a parte apelada se manifestou pelo
desprovimento do recurso.

Em sintese, € o relatério.

| — do juizo de admissibilidade

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
reexame necessario e do recurso interposto.

Il — do mérito

A autora ajuizou acao anulatéria de ato administrativo contra o
Municipio de Paracatu e Estado de Minas Gerais.

Retira-se dos autos que o Estado de Minas Gerais, através do
Tribunal de Contas, instaurou inspecéao ordinaria no ambito da Camara
Municipal de Paracatu com o fito de fiscalizar diversos atos praticados
no exercicio de 2005 com relacéo as despesas com manutencéo de

ambulancia e verbas de gabinete.
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Apbs encerrada a inspecao, a Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado, imputou a ora recorrida responsabilidade pelas
irregularidades apontadas nos itens 2 e 3 do acérdao.

Foi expedida certiddo de débito n°® 1.198/2021 que atribuiu a
obrigagcdo de restituir ao Municipio de Paracatu a importancia de
R$545.158,57.

A parte autora foi notificada extrajudicialmente para adimplir o
débito apontado com valor atualizado de R$566.676,85.

A parte autora defende a ocorréncia de prescricao, alegando
gue os fatos ocorreram no ano de 2005 e que a decisdo que imputou
obrigacdo de ressarcimento aconteceu em sessao realizada pela 12
Camara no dia 10/03/20, ou seja, apds aproximadamente quinze anos.

O Municipio de Paracatu suscitou preliminar de ilegitimidade
passiva.

Pois bem.

Entendo que a sentenca mereca ser confirmada.

Analiso primeiramente a legitimidade do Municipio de Paracatu
para figurar no polo passivo da demanda.

Entendo que tal alegacdo ndo merece prosperar.

Explico.

A parte autora foi condenada ao pagamento de quantia aos
cofres publicos municipais, tendo o municipio notificado a parte autora
requerendo o0 pagamento.

Deste modo, inegavel se mostra a legitimidade passiva do
municipio para figurar no polo passivo da acao que visa desconstituir o
crédito.

Quanto a tese de que imprescritivel acédo de reparacao de danos
a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, entendo que ndo merece
prosperar.

Vejamos.
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O Tribunal de Contas analisa, de forma autbnoma, a legalidade
e regularidade da gestdo dos recursos publicos, apurando a
responsabilidade pelos danos causados ao erario, atraindo, assim, a
excecdo a regra da imprescritibilidade prevista na norma inserta no art.
37, 85° da CR/88.

N&o se desconhece que o STF, analisando o Tema 897, fixou a
tese de que é imprescritivel acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil, todavia ndo estamos diante de um
caso que se aplica tal tema, pois se trata de processo administrativo
decorrente de inspecdo ordinaria realizada na Camara Municipal de
Paracatu.

Assim, ndo se tratando da hipdtese prevista no citado tema

BN

julgado pelo STF, de hipotese a excecdao da imprescritibilidade,
necessario observar que a Administracdo, sob pena de ofensa a
seguranca juridica e estabilidade das relacdes, eternizar a apuracao
dos fatos a que deve analisar.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a
LC 102/08 disciplina a prescri¢do e a decadéncia:

Art. 110-A. A prescricdo e a decadéncia séo institutos
de ordem pdblica, abrangendo as acfes de
fiscalizacdo do Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. O reconhecimento da prescricdo e
da decadéncia podera dar-se de oficio pelo relator ou
mediante provocagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas ou requerimento do responsavel
ou interessado.

Art. 110-B. A pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas fica sujeita a prescricdo, conforme o prazo
fixado para cada situagéo.

Art. 110-C. S&o causas interruptivas da prescricao:

| - despacho ou decisdo que determinar a realizacdo
de inspecdo cujo escopo abranja o ato passivel de
sancao a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Il - autuacéo de feito no Tribunal de Contas nos casos
de prestacdo e tomada de contas;

lll - autuacdo de feito no Tribunal de Contas em
virtude de obrigacdo imposta por lei ou ato normativo;
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IV - instauracdo de tomada de contas especial pelo
Tribunal de Contas;

V - despacho que receber dendncia ou
representacao;

VI - citacao valida;

VIl - decisdo de mérito recorrivel.

Art. 110-D. As causas suspensivas da prescricao
serdo disciplinadas em ato normativo proprio.
Paragrafo Unico. Cessada a causa suspensiva da
prescricéo, retoma-se a contagem do prazo do ponto
em que tiver parado.

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensao
punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se
como termo inicial para contagem do prazo a data de
ocorréncia do fato.

Art. 110-F. A contagem do prazo a que se refere o art.
110-E voltara a correr, por inteiro:

I - quando da ocorréncia da primeira causa
interruptiva da prescricdo, dentre aquelas previstas
nos incisos | a VI do art. 110-C;

Il - guando da primeira decisdo de mérito recorrivel.

(g.n.).

No caso dos autos, os fatos se referem ao ano de 2005, tendo

sido apuradas as irregularidades somente em 2020, quando realizada

a sessao que determinou a expedicdo da certiddo de débito que

atribuiu a obrigacdo a ora apelada.

Entendo que aplicavel ao caso, seguindo a jurisprudéncia do

STJ, o prazo de cinco anos previsto no art. 1° do Decreto-lei 20.910/32
e art. 1° da Lei n®9.873/99.

Neste sentido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUGCAO FUNDADA
EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUIQAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é
exigéncia dos principios da segurancga juridica e do
devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protecédo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restricdes
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substanciais ao poder do Estado em relacdo a
liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado. 2. Analisando
detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agdes
de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL concluiu que, somente séo imprescritiveis
as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administracdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o
TEMA 666, sendo prescritivel a acao de reparacéo de
danos a Fazenda Publica. 3. A excepcionalidade
reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra
presente no caso em analise, uma vez que, no
processo de tomada de contas, o TCU nao julga
pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das
contas a partir da reunido dos elementos objeto da
fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade
de que resulte dano ao erario, proferindo o acérdao
em gue se imputa o débito ao responsavel, para fins
de se obter o respectivo ressarcimento. 4. A
pretensdo de ressarcimento ao erario em face de
agentes publicos reconhecida em acérdao de Tribunal
de Contas prescreve naforma da Lei 6.830/1980 (Lei
de Execucdo Fiscal). 5. Recurso Extraordinario
DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo
pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da
seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas”.(RE 636886,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC
24-06-2020)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA.  ANULACAO DE MULTA
APLICADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. PROCEDIMENTO
QUE SE ESTENDEU POR MAIS DE 13 ANOS.
PARALISACAO POR MAIS DE 05 ANOS EM
DETERMINADO SETOR DAQUELE ORGAO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE NO AMBITO DO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRAZO. AUSENCIA
DE REGRAMENTO, A EPOCA, NA LEI ORGANICA
DO TCE/MG (LCE n° 102/2008). APLICACAO
ANALOGICA DO PRAZO QUINQUENAL DO ART. 1°
DO DECRETO-LEI N° 20.910/41 E ART. 1° DA LEI
N°. 9.873/99. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. SENTENCA
CONFIRMADA. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. As normas insertas no art. 71, incisos | e Il, da
Constituicdo da Republica, aplicaveis aos Tribunais
de Contas Estaduais em razdo do principio da
simetria, atribuiu a Corte de Contas dupla funcédo: (i) a
primeira, consiste em auxiliar o Poder Legislativo a
exercer o controle das contas publicas do Chefe do
Poder Executivo, por meio da elaboracéo de parecer
prévio; (i) ja a segunda consubstancia-se no
julgamento das contas dos administradores, no que
concerne a gestdo dos recursos publicos.

2. Ao julgar as contas dos administradores, o Tribunal
de Contas analisa a legalidade e regularidade na
gestdo dos recursos publicos, atuando de forma
autdbnoma, podendo, inclusive, imputar débito e
aplicar multa por meio de decisdes com eficacia de
titulo executivo, nos termos do art. 71, 83° da
Constituicdo da Republica e art. 180, 82° da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

3. Ndo se desconhece que o Supremo Tribunal
Federal tem entendimento de que os procedimentos
de tomada de contas especial perante o Tribunal de
Contas possuem natureza de processo administrativo,
cuja finalidade consiste em apurar responsabilidade
por danos causados ao erario, 0 que atrai a aplicacéo
da excec¢édo da imprescritibilidade prevista na norma
inserta no art. 37, 85° in fine, da Constituicdo da
Republica. Da mesma forma, ressalte-se que a hip6t
ese de acdes de ressarcimento ao erario, fundadas
em atos tipificados como ilicitos de improbidade
administrativa, é tema de repercusséo geral perante
aguele Augusto Sodalicio (Tema 897).

4. No caso em tela, entretanto, trata-se de Processo
Administrativo decorrente de Inspe¢do Ordinaria
realizada em Céamara Municipal para exame de
despesas sujeitas a licitacdo, no exercicio de 1996,
guando o autor ostentava a condicdo de Chefe do
Poder Legislativo Municipal, ou seja, situacdo diversa
das acima destacadas, sobretudo por importar
aplicagdo de multa simples, e nao restituicdo de
valores ao erario, o0 que, em tese, seria imprescritivel.
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5. Desse modo, apesar de ndo se poder falar em
imprescritibilidade, ha que se pontuar que a
Administracdo ndo pode se eternizar na apuracao de
fatos submetidos a seu crivo, sob pena de violacdo
aos principios da seguranca juridica e da estabilidade
das relacdes.

6. Diante da auséncia de regras acerca da prescri¢ao
e decadéncia quando da ocorréncia dos fatos e da
tramitacéo do processo administrativo, entende-se, na
esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, pela aplicacdo, por analogia, do prazo de 05
(cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto-lei n°
20.910/41 e art. 1° da Lei n® 9.873/99, para tal
finalidade.

7. Forcoso 0 reconhecimento, na espécie, da
prescricdo intercorrente, na medida em que, além de
a decisdao de mérito ter sido proferida quando ja
transcorridos mais de 13 (treze) anos da distribuicao
do feito, fato € que o procedimento permaneceu
paralisado em setor naquele érgao por cerca de 07
(sete) anos, o que ndo se coaduna com 0s principios
constitucionais da duracéo razoavel do processo, da
seguranca juridica e estabilidade das relacbes
juridicas.

8. Transcorrido mais de um lustro durante a
tramitacéo do feito administrativo perante o TCE/MG,
a hipotese é de confirmacdo da sentenca de
procedéncia da demanda anulatéria. (TIMG -
Apelacéo Civel 1.0261.12.006921-4/001, Relator(a):
Des.(a) Bitencourt Marcondes , 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 22/11/2016, publicacdo da simulaem
30/11/2016)

Assim, em sede de reexame necessario, mantenho a sentenca.

Dado a ampla devolutividade do reexame necessario, julgo

prejudicado o recurso.

[l — do dispositivo

Ante o exposto, em sede de reexame necessario, mantenho a

sentenca, prejudicado o recurso.

>

<>

DES. ALBERTO DINIZ JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. MAURICIO SOARES - De acordo com o(a) Relator(a).

SUML}LA: "MANTIVERAM A SENTENCA EM
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSQO"
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