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I- INTRODUCAO

Trata-se do Balango-Geral do Estado, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Minas Gerais Romeu Zema Neto.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestdo do Estado - Cfamge apontou, em seu relatério
inicial, supostas inconsisténcias nas contas do Estado, bem como solicitou esclarecimentos referentes a
diversos pontos que, inicialmente, ndo ficaram claros no Balango Geral apresentado, em consonancia com o
acompanhamento feito durante o exercicio e de conhecimento do Estado. Em respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa, houve a citagdo e abertura de vista ao Governador, para apresentacido de
defesa. Além disso, foram analisadas no Relatério Técnico as recomendacdes e determinagoes de exercicios
anteriores e, por fim, elencadas sugestdoes de recomendacdes e determinag¢des a serem direcionadas ao
Poder Executivo Estadual e demais Poderes.

Devidamente citado, o Excelentissimo Senhor Governador apresentou defesa, por intermédio da Advocacia-
Geral do Estado - AGE, na qual foram anexados documentos e informagdes produzidos por diversos 6rgios
e entidades do Estado.

Causa estranheza o Estado nao ter se manifestado sobre a andlise das recomendagdes e determinagdes de
exercicios anteriores, e, ainda, de apenas ter prestado esclarecimentos quanto aos pontos que foram
elencados de forma exemplificativa na Conclusdo do Relatério Técnico. Ponto importante, que ndo foram
relacionados na conclusdo da analise inicial, ndo receberam manifestacio do Estado, como a seguir
demonstrados de forma ndo exaustiva:

Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF

e Cumprimento do art. 42 da LRF - Poder Executivo

Analise Técnica

O art. 42 da LRF veda ao titular de Poder ou ()rgéo contrair, nos ultimos dois quadrimestres de seu
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente no exercicio ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse
fim.

A disponibilidade bruta do Estado totalizou R$ 26,956 bilhges, sendo que, apds a dedugéo das obrigagdes
financeiras e dos Restos a Pagar empenhados e ndo liquidados no exercicio, obteve-se um caixa liquido
de R$ 931,007 milhdes, nos termos publicados no Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre de
2022.
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No conjunto dos Poderes, em 2022, a disponibilidade liquida era de R$ 6,381 bilhdes antes das inscri¢oes
dos RPNP do exercicio. Observa-se que foram inscritos R$ 5,450 bilhdes em RPNP, em 31/12/22,
apurando-se, portanto, uma suficiéncia financeira de R$ 931,007 milhdes.

No total inscrito em RPNP, pelo Poder Executivo, ha que ressalvar o valor de R$ 222,909 milhdes, pago
por antecipacdo quando da aquisicdo de aeronaves pelo Corpo de Bombeiros Militar, o que onerou o
montante das suas inscri¢gdes, como também o saldo das disponibilidades de mesmo valor. Assim, as
inscricobes de RPNP do Estado passariam a R$5,227 bilhdes, e ndo R$ 5,450 bilhdes, e as
disponibilidades, apés as inscrig¢des, totalizariam R$ 1,154 bilhdo, e ndo R$ 931 milhdes.

0 Poder Executivo registrou insuficiéncia financeira na data do encerramento do exercicio de 2022, com
déficit de R$ 4,070 bilhdes, o que demonstra o descumprimento das prescri¢gdes do art. 55, inciso III,
alineas a e b, da LRF, e do art. 42.

H& que observar que, em dezembro de 2022, o Poder Executivo apresentava, antes das inscri¢des de
RPNP, disponibilidade liquida de R$ 882,931 milhdes e, apds as inscricdes de R$ 4,953 bilhoes,
insuficiéncia financeira de R$ 4,070 bilhdes. Se comparado a 2021, houve reducido de 90,22% na
disponibilidade liquida apds as inscricoes de RPNP, que registrou, naquele exercicio, uma insuficiéncia
financeira de R$ 41,621 bilhoes.

Quanto a disponibilidade negativa registrada em 2022, de R$ 4,070 bilhdes, nela tiveram maior peso os
Recursos Vinculados, R$ 5,481 bilhdes (negativos), em especial as Receitas de Transferéncias de
Impostos - Educagdo, R$ 2,088 bilhdes (negativos), as Receitas de Transferéncias de Impostos-Satde,
R$ 7,188 bilhdes (negativos) e os Recursos Vinculados a Assisténcia Social, R$ 79,111 milhdes
(negativos). A disponibilidade de Recursos Livres do Poder Executivo, no montante de R$ 1,410 bilhio,
ndo foi suficiente para cobrir o valor de R$ 5,481 bilhdes, o que resultou na insuficiéncia financeira de
R$ 4,070 bilhoes.

Verifica-se que o Estado apresentou suficiéncia financeira, cuamprindo, assim, o disposto no art.
42 da Lei 101 (LRF), embora o Poder Executivo tenha registrado insuficiéncia.

Portanto, o Governo deve envidar esforcos para que, com maior rigor, as inscricdes de Restos a Pagar
realizadas no dltimo quadrimestre de qualquer exercicio limitem-se a existéncia de disponibilidade
financeira de recursos.

O controle da Disponibilidade de Caixa deve ocorrer em todos os exercicios para que ndo haja
desequilibrio das contas publicas. Nesse sentido, vale mencionar consulta formulada em 2012, pela
Associacdo Mineira de Municipios-AMM, relativa a observancia das normas do art. 42 da Lei 101 - LRF,
quando este Tribunal, em decisdo unanime, assim se posicionou:

O Chefe do Poder Executivo pode pagar, com receitas arrecadadas no exercicio seguinte,
despesas assumidas no ano anterior, desde que tenham sido empenhadas e autorizadas
e, ainda, observadas as normas que regem o Direito Financeiro, notadamente, a Lei
4.320/64 e a Lei Complementar n? 101/00.

[-]

No que tange ao pagamento de despesas do més de dezembro, inscritas em restos a pagar,
com a receita do dia 10 de janeiro do ano seguinte, ha que ser observada a norma do art.
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42 da Lei Complementar n2 101/2000, que veda ao titular de Poder ou Orgéo, nos tltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

[-]

Embora a vedagdo acima referida se limite aos dois dltimos quadrimestres do mandato, o
controle das disponibilidades de caixa deve ocorrer em todos os exercicios, para que ndo
haja desequilibrio das contas publicas.

[-]

0 comando do art. 42 da Lei Complementar n? 101/2000 é claro. Ou seja, nos ultimos oito
meses do mandato, “in casu”, do prefeito, para que possa ser assumida obrigacdo de
despesa, ndo bastard ter apenas previsdo ou dotacdo orcamentdria. Devera ser
comprovado que ha condigdo de pagar a despesa nova contraida nesse periodo com a
arrecadacgdo do préprio exercicio financeiro, isto é, tal despesa ndo pode ser deixada para
ser paga com dinheiro do exercicio seguinte e pelo préximo prefeito.

Para extrair-se a melhor exegese da norma contida no dispositivo sob exame, o intérprete
ndo pode olvidar, entretanto, que contrair obrigacdo de despesa ndo tem o mesmo
significado de empenhar despesa, ato que constitui uma das fases do processamento da
despesa publica.

E segundo se depreende da interpretacdo dada as disposi¢des do art. 58 da Lei 4.320/64
pelo professor Teixeira Machado: o empenho ndo cria obrigacdo de despesa para a
Administracdo Publica e, sim, ratifica garantia de pagamento assegurada em relacdo
contratual, bem como em mandamentos de leis ou regulamentos.

Portanto, a obrigacdo de despesa é contraida, por exemplo, quando se contrata o servidor,
no momento da contratacdo de operacgio de crédito, quando se parcela uma divida, no ato
da celebragdo de um convénio ou quando se contrata a execu¢do de obra ou o
fornecimento de bens e a prestacdo de servigos pela Administracdo Publica.

Dessa forma, contrair obriga¢do de despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato
é assumir compromissos em decorréncia de diploma legal, contrato ou instrumento afim,
que ndo existiam antes dos ultimos oito meses do final do mandato, obriga¢cdes novas,
essas, que o prefeito pode ou nio assumir, diante da possibilidade de haver ou nio
recursos financeiros para pagar as correspondentes despesas.

Diante do exposto, as disposicées do art. 42 nio se aplicam as despesas
empenhadas nos ultimos oito meses que foram geradas em decorréncia de
obrigacdes assumidas anteriormente. (grifo nosso)

Seguindo, ainda, o que determina a norma, o Manual de Demonstrativos Fiscais, em sua 122 Edicdo
(Anexo 5, fl. 624) dispoe:

as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente,
podem ser deixadas obrigagdes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de
obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a execugdo financeira da despesa em todos os
exercicios.

[-]

Em que pese ser permitida ao titular do mandato a recondugdo ao cargo por meio do
instituto da reelei¢do, as limitagdes impostas para contratacdo de obrigacdo sem a
respectiva disponibilidade de caixa sdo relativas ao periodo de mandato e ndo ao periodo
em que o titular da chefia estiver no exercicio do poder. Sendo assim, mesmo que o titular
do Poder seja reeleito, para a contrata¢do de obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente, deve existir a suficiente disponibilidade de caixa.
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Nao obstante o até aqui exposto, é preciso destacar que, exclusivamente para o exercicio de 2022, aplica-
se o art. 92 da LC 194, de 23 de junho de 2022, que assim dispde:

exclusivamente no exercicio financeiro de 2022, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil, criminalmente ou nos termos da Lei n?
1.079, de 10 de abril de 1950, pelo descumprimento do disposto nos arts. 92, 14, 23,
31e42daLei Complementarn?®101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).(grifo nosso)

Isso posto, esta unidade técnica conclui que o Poder Executivo desrespeitou a legislagdo de regéncia,
bem como decisao desta Casa quando da Consulta formulada pela AMM, acima detalhada. Contudo, em
atencdo ao que determina o art. 92 da LC 194/22, o chefe do Poder Executivo ndo poderad ser
responsabilizado, seja administrativa, civil ou criminalmente.

Por fim, alerta-se que, para um eficaz acompanhamento da gestdo fiscal, a qual espera-se seja pautada
por uma agao planejada, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, impde-se que ajustes sejam implementados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas nem haja acimulo excessivo de passivos financeiros.

Despesa com Pessoal

e Abertura de vista ao Poder Executivo para que se manifeste acerca do cumprimento do art. 21
da LRF, alterado pela LC 173/2020;

Andlise Técnica

Por se tratar do ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo, devem ser observados os dispositivos do
art. 21 da LRF, com as alteracdes incluidas pela LC 173 /2020, para todos os titulares de Poder. Dentre
tais dispositivos, deve ser observado, em especial, o que diz que é nulo de pleno direito ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda ao disposto no inciso XIII do caput do art. 37 eno § 12 do
art. 169 da Constituicdo Federal, assim como ato que resulte em aumento da despesa com pessoal nos
tiltimos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou Orgéo referido no art. 20 da LRF.

Nesse sentido, foram cotejadas na legislacdo estadual, as normas publicadas no exercicio de 2022, que
tratam da concessdo de reajustes e da revisdo anual da remuneracdo dos servidores publicos estaduais,
e da criacdo de cargos, verificadas as respectivas datas de publicagdo, em observancia ao prazo acima
mencionado — normas estas relacionadas no tépico que trata da Despesa com Pessoal, do Relatério das
Contas de Governo, exercicio de 2022.

Observou-se o comportamento da despesa com pessoal por meio da andlise dos Relatérios de Gestao
Fiscal - RGFs de cada Poder e Orgéo. Procedeu-se, também, ao acompanhamento, por meio do Armazém
de Informacgdes - Siafi, do Grupo de Despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais, cujas informacgdes estdo
demonstradas nas tabelas e graficos do mencionado relatdrio, ndo se verificando, portanto, a ocorréncia
de substantivos e eventuais aumentos na despesa. Dentre os 6rgdos que disponibilizaram a publicacdo
do Demonstrativo da Despesa com Pessoal por trimestre, em cumprimento ao art. 73, § 32, da CE/89,
acrescido pela EC 61/03, no caso dos Poderes Judiciario (TJMG e TJIMMG) e Legislativo (ALMG e TCEMG)
e do Ministério Publico do Estado (MPMG), pode-se verificar a movimentacdo do quantitativo de
servidores por unidade or¢amentdaria, a qual se manteve numa constante, ndo apresentando grandes
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variagdes, assim como no tocante as despesas realizadas, exceto no ultimo trimestre, quando ocorre o
pagamento da gratificagcdo natalina aos servidores.

Quanto ao Poder Executivo, foram solicitadas informacoes relativas aos dois ultimos exercicios, cuja
resposta, por meio do Oficio SEPLAG/AEI n21/2023, relaciona o nimero dos servidores ativos (civis e
militares), af incluidos os das empresas publicas estatais, que em 2021 somavam 353.094 e, em 2022,
358.536. Observa-se um aumento de 5.442 servidores em 2022, o que perfaz 1,54% em relacdo ao
exercicio anterior, ndo indicando um aumento representativo no quadro de pessoal do Executivo.

Dessa forma, considerando os percentuais de revisdo das remuneracdes estabelecidos nos respectivos
dispositivos legais para cada Poder e Orgio e, ainda, com base na analise dos dados disponibilizados nos
RGFs e demais publicagbes relativas aos gastos com pessoal, ndo foram constatados aumentos
substanciais em 2022, seja em termos quantitativos de servidores, seja em termos de remuneracdo, de
modo que esta unidade técnica considera que os dispositivos do art. 21 da LRF foram observados.

Previdéncia Social do Servidor Piblico

e Justificativas para o aumento do custo normal apurado para cada beneficio do IPSM.

Analise Técnica

Em razdo da auséncia de defesa quanto a esse ponto, as justificativas seguem pendentes.

e Envio da efetiva base de dados utilizada pelo atuario do plano na avaliagdo atuarial de 2022 do
Iplemg, em formato de arquivo que possibilite a analise de dados.

Analise Técnica

Em razdo da auséncia de defesa quanto a esse ponto, as justificativas seguem pendentes.

e Esclarecimentos quanto a memoria de calculo da Coluna Saldo da projec¢do atuarial do Iplemg
2022.

Analise Técnica
Em razdo da auséncia de defesa quanto a esse ponto, as justificativas seguem pendentes.

SUGESTOES DE RECOMENDACOES

e Recomendar a realizagdo do censo previdencidrio no Ipsemg, abrangendo servidores ativos,
aposentados e pensionistas.

Analise Técnica

Situacdo: parcialmente atendida.

Cfamge: Em que pese a auséncia de manifestacdo por parte da defesa, verificou-se que em 26/5/23 foi
publicado o Decreto 48.620/23, que institui o Censo Cadastral Previdencidrio dos Segurados e
Beneficidrios do RPPS para o ano de exercicio 2023-2024, o que evidencia uma iniciativa do Poder
Executivo para a realizacdo do censo.
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e Recomendar que sejam promovidas as necessarias adequacdes legislativas para nio limitar a
contribuicao suplementar do Poder Executivo em 22%.

Analise Técnica

Situacdo: nao atendida.

Cfamge: Em que pese a auséncia de manifestacdo por parte da defesa, procedeu-se a uma pesquisa no
sitio eletronico da ALMG em busca de elementos intrinsecos a referida proposta de recomendacio,
quando se verificou que o art. 28-A e o art. 28-B continuam vigentes. Assim, embora esses dispositivos,
na pratica, ndo influenciem a arrecadacdo das contribui¢des, continuam previstas contribuicdes
suplementares com valores limitados a 22%, na legislacdo estadual, o que caracteriza uma
desconformidade conceitual em relagdo a norma que regulamenta os parametros para garantia do
equilibrio financeiro e atuarial.

e Recomendar a inclusdo, na Lei Estadual 10.366/90, de previsdo de prorrogacio da pensdo, até
0s 24 anos, para filhos, enteados ou menores cuja guarda ou tutela cabia ao instituidor da
pensdo, bem como a avaliacdo da conformidade constitucional da renda proporcional na
inatividade.

Analise Técnica

Situacdo: ndo atendida.

Cfamge: Em que pese a auséncia de manifestacdo por parte da defesa, procedeu-se a uma pesquisa no
sitio eletronico da ALMG em busca de elementos intrinsecos a referida proposta de recomendagdo. Nessa
consulta, verificou-se que nao houve alteracdo na Lei 10.366/90 para prever prorrogacdo da pensao, até
0s 24 anos, para filhos, enteados ou menores cuja guarda ou tutela cabia ao instituidor da pensao.
Também ndo houve alteragdo nas regras da remuneragdo proporcional na reserva e na reforma
previstas nos arts. 95 e 96 da Lei 5.309/69. Assim, a norma estadual continua a prever forma de calculo
distinta da estabelecida pela norma geral relativa ao calculo da renda proporcional na inatividade.

e Recomendar arealizacdo de censo dos militares ativos, inativos e respectivos dependentes, bem
como dos pensionistas, para posterior inclusdo de todas as informagdes listadas no art. 36 do
Anexo VI da Portaria MTP 1.467/22 na base de dados da avaliagdo atuarial.

Analise Técnica

Em razdo da auséncia de defesa quanto a esse ponto, a situagio persiste.

e Recomendar ao Iplemg a realizacdo de estudo de aderéncia das premissas atuariais, para
escolha das hipéteses biométricas, demograficas, financeiras e econdmicas mais adequadas a
massa de participantes, a realidade e as peculiaridades do Instituto.

Analise Técnica

Em razdo da auséncia de defesa quanto a esse ponto, a situagio persiste.

e Recomenda-se que o Estado envide esforcos para que o seu orcamento reflita, da forma mais
aproximada possivel, a realidade, abstendo-se de fazer previsdes muito distantes do factivel, atendo-
se, principalmente, aos dados historicos e a legislagao vigente.
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Analise Técnica
Situacdo: ndo atendida.

Como evidenciado na tabela Recursos Ordinarios - Detalhamento, pagina 61 do Relatério sobre a
Macrogestdo e Contas do Governador do Estado de Minas Gerais, Exercicio de 2022, a previsao inicial e
a atualizada dos desdobramentos a seguir mostram-se subestimadas diante de uma arrecadagio efetiva
acima de 500%: Remuneracao de Depositos Bancarios; Outras Restituicdes; Multas Administrativas por
Danos Ambientais; Outros Servigos; Restituicdo de Convénios - Primdrias; Amortizacdo de Empréstimos
Contratuais; Restituicdo de Despesas de Exercicios Anteriores; Outras Indenizag¢des; Indenizagdes por
Danos Causados ao Patrimonio Publico; e Multas Previstas na Legislacdo sobre Defesa dos Direitos
Difusos, razdo pela qual foi feita a recomendagdo acima que, no entanto, nao foi respondida pelo Estado.
Analisando os dados até junho de 2023, ja se observam desdobramentos na mesma situagao.

Recursos Ordindarios - Detalhamento

Exercicio de 2023 até junho R$ mil
- Atualizado Contabilizado AH %
Desdobramento Inicial
(A) (B) (BIA)

Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de

. o 42.912.900 42.912.901 20.285.363 47,27
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
Imposto Sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho 6.491.611  6.491.611 2.959.568 45,59
Cota-Parte do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE 5.873.118  5.873.118 3.179.960 54,14
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores 3.411.093  3.411.093 3.650.813 107,03
Receita Intraorgamentaria - Outras Transferéncias dos Estados e DF 3.372.017  3.372.017 684.324 20,29
Imposto sobre Transmisséo "Causa Mortis" e Doagéo de Bens e Direitos 1.183.062  1.183.062 643.181 54,37
Cota-Parte do Imposto Sobre Produtos Industrializados - Estados Ex portadores de Produtos Industrializados 554.730 554.730 195.230 35,19
Outras Restituigdes 114.868 114.877 83.267 72,48
Restituigdo de Convénios - Primarias 5.390 5.390 5.163 95,80
Restituigdo de Despesas Primarias de Exercicios Anteriores 3.062 3.062 895 29,24
Cota-Parte do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Céambio e Seguro, ou Relativa a Titulos ou Valores
150 150 55 36,81

Mobiligrios - Comercializagéo do Ouro
Receita Intraorgamentaria - Outras Restituicdes 27 27 25 90,13
Dedugéo Receita - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias sobre Prestagdes de

) . - - (4.747) -
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
Multas e Juros Previstos em Contratos - 1 611  61.135,07
Oufras Receitas N&o Arrecadadas e N&o Projetadas pela RFB - Primérias - 1 58 584397
Remuneragéo de Depésitos Bancarios - 1.501 1.935 128,93
Total 63.922.028 63.923.541 31.685.701 49,57

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Tal recomendagdo vem sendo reiterada sistematicamente, indicando um mau planejamento por parte
do Estado, que poderia, exemplificativamente, se basear em estudos de execu¢des anteriores para
realizar uma melhor projecao para os exercicios seguintes, reduzindo, assim, as discrepancias. Desse
modo, mantém-se a sugestdo de recomendacdo para que o Estado planeje de forma mais assertiva,
evidenciando a diminui¢do das diferencas entre execugao e previsao.

SUGESTOES DE DETERMINAGOES

e Determinar que sejam promovidas as necessarias adequagoes legislativas e operacionais, a fim
de conferir expressamente ao Ipsemg, ou outro 6rgao que venha a substitui-lo, o gerenciamento,
direto ou indireto, da concessdo, do pagamento e da manutencdo das aposentadorias de todos
os 6rgaos, Poderes, autarquias e fundagdes do Estado do Minas Gerais.
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Analise Técnica

Situacdo: ndo atendida.

Cfamge: Em que pese a auséncia de manifestacdo por parte da defesa, procedeu-se a uma pesquisa no
sitio eletronico da ALMG em busca de elementos intrinsecos a referida proposta de determinagio. Nessa
consulta, verificou-se que os dispositivos da CE/89 e LC 64/02, que atribuem as tesourarias dos 6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica
0 pagamento dos beneficios aos servidores e membros de cada Casa, continuam em vigor, bem como o
art. 38 da LC 64/02, que dispde que o ato de concessio dos beneficios, a excecdo da pensdo por morte,
cabera a cada Poder e ()rgéo. Essa situa¢do estd em dissondncia com o art. 40, § 20, da CR/88 e art. 36, §
21, da CE/89, que vedam a existéncia de mais de um 6rgio ou entidade gestora do regime préprio de
previdéncia.

e Determinar a inclusdo, na base de dados utilizada para a avaliacdo atuarial, de todas as
informagodes elencadas no art. 36 do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/22, que ja sdo conhecidas
pela Administra¢do Publica estadual.

Andlise Técnica

Em razdo da auséncia de defesa quanto a esse ponto, a situacgio persiste.

e Determinar que providencie a realizacido de avaliagido atuarial que contenha proposi¢des para
equacionamento do déficit atuarial da previdéncia dos servidores civis do Estado, nos termos
do art. 40 da CR/88, do art. 66, VI, da Portaria MTP 1.467/22 e do art. 12 da Lei 9.717/98.

Andlise Técnica

Em razdo da auséncia de defesa quanto a esse ponto, a situagao persiste.

e Determinar a adequagdo legislativa ao ordenamento juridico brasileiro do calculo da renda na
inatividade dos militares e da idade-limite de permanéncia no servigo ativo do posto de Coronel.

Analise Técnica

Situacdo: ndo atendida.

Cfamge: Em que pese a auséncia de manifestacdo por parte da defesa, procedeu-se a uma pesquisa no
sitio eletronico da ALMG em busca de elementos intrinsecos a referida proposta de determinacao. Nessa
consulta, verificou-se que os arts. 204 e 220 da Lei 5.301/69, que preveem hip6teses de promogdo ao
posto/graduacdo imediato ou Segundo Tenente quando da transferéncia de oficiais e pracas para a
reserva remunerada, continuam vigentes, assim como o art. 137 que define a idade limite de
permanéncia de 65 anos para oficiais no servigo ativo, contrariando o estabelecido na Lei Nacional
13.954/19.

e Determinar a implementacdo de uma s6 unidade gestora dos beneficios previdenciarios, ai
incluidos os beneficios de inatividade dos militares e as pensdes aos seus dependentes.

Analise Técnica

Situacgdo: ndo atendida.
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Cfamge: Em que pese a auséncia de manifestacdo por parte da defesa, procedeu-se a uma pesquisa no
sitio eletronico da ALMG em busca de elementos intrinsecos a referida proposta de determinagio. Nessa
consulta, verificou-se que nio houve alteracio nas Leis 5.301/69 e 10.366/90. Assim, o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais - IPSM continua sendo a autarquia responsavel
pela gestdo e concessdo dos beneficios de pensdo por morte, pectlio, auxilio-natalidade, assisténcia a
saude, auxilio-reclusdo e auxilio-funeral e o Tesouro Estadual continua sendo responsavel pelo
pagamento dos proventos de inatividade.

e Determinar que o Governo providencie urgentemente projeto para adequagdo legislativa
estadual, a fim de que seja estabelecido plano de custeio a todos os beneficios de seguridade
social garantidos aos militares estaduais, dimensionado com base em avaliacdo atuarial e
segregado entre aliquotas de contribuicdo destinadas exclusivamente ao financiamento de
beneficios previdenciarios (pensdes e inatividade) e aliquotas destinadas ao custeio dos demais
beneficios (assisténcia a saude, auxilio-natalidade, auxilio-funeral, auxilio-reclusio e pectlio).

Analise Técnica

Situacdo: nao atendida.

Cfamge: Em que pese a auséncia de manifestacdo por parte da defesa, procedeu-se a uma pesquisa no
sitio eletronico da ALMG em busca de elementos intrinsecos a referida proposta de determinagao. Nessa
consulta, verificou-se que nao houve alteragdo nas Leis 10.366/90 e 12.278/96 e que o art. 82 da LC
125/12 continua vigente. Assim, continuam previstas, na legislacio estadual, as aliquotas de 3,5% dos
militares ativos, incidentes sobre sua remuneragdo, para custeio parcial de inatividade; de 8% sobre a
remuneracdo dos militares da ativa, da reserva e reformados, destinadas ao financiamento dos
beneficios de assisténcia a saude, auxilio-natalidade, auxilio-funeral, auxilio-reclusio, pectlio e pensio;
e de 20%, a cargo do Estado, sobre essa mesma base de calculo, sendo 1/5 destinado ao pagamento de
proventos e o restante, ao financiamento dos demais beneficios.

e Determinar que a avaliagdo atuarial do Iplemg seja refeita, com os calculos posicionados em
31/12/2022, e que seus resultados sejam apresentados em conformidade com o Pcasp, de modo
a viabilizar o registro adequado das provisdes matematicas.

Analise Técnica

Em razdo da auséncia de defesa quanto a esse ponto, a situagio persiste.

e Determinar que o Iplemg realize a separacao contabil entre os ativos garantidores, destinados
a dar lastro as obrigag¢des previdencidarias, e os ativos destinados a manutengdo de sua atividade
administrativa.

Analise Técnica

Em razdo da auséncia de defesa quanto a esse ponto, a situagio persiste.

e Determinar a ado¢do de medidas coercitivas para que o FFP-MG reconheca as provisdes
matematicas previdencidrias apuradas com data-base no encerramento dos exercicios, nos
balangos patrimoniais respectivos, e, consequentemente, nos balancos consolidados do Estado.
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Analise Técnica

Em razdo da auséncia de defesa quanto a esse ponto, a situagao persiste.

e Determinar o registro tempestivo das provisdes matematicas previdenciarias do IPSM no
Balango Patrimonial.

Analise Técnica

Em razdo da auséncia de defesa quanto a esse ponto, a situagio persiste.

e Determinar o reconhecimento dos compromissos com inatividade dos militares, de acordo com
as provisées matematicas apuradas em avaliacdo atuarial, em cada exercicio, no Balanco
Patrimonial da unidade responsavel por seu pagamento, de modo que esse passivo seja
reconhecido nesse demonstrativo e, também, no Balanco Patrimonial consolidado do Estado.

Analise Técnica

Em razido da auséncia de defesa quanto a esse ponto, a situacgio persiste.

e Propode seja determinado ao Poder Executivo o calculo da RCL, para fins de endividamento,
conforme previsto na CR/88.

Esclarecimentos

0 Estado nao se manifestou a respeito desta sugestdo de determinacao.

Contudo, em resposta a abertura de vista (apontamento n? 9) relacionada ao tema, a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo - Seplag informou que, no exercicio de 2022, as receitas originarias de
emendas parlamentares foram classificadas conjuntamente com outras transferéncias da Unido, o que
impedia a apuracdo do efetivo montante de Receitas de Emendas Parlamentares Individuais e de
Bancada, “impossibilitando efetuar a dedugdo de valores compativeis com os registros informados pelo
Tesouro Nacional na Receita Corrente Liquida apurada em 2022”.

Ja para o exercicio de 2023, a Secretaria informou que a situacdo apontada em 2022 se encontra
solucionada, com a criagido de Fontes de Recursos especificas para recepcionar os recursos oriundos de
Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada e que pequenas distor¢des entre os registros do
Estado e os do sitio eletronico do Tesouro Transparente/STN “sdo decorrentes da temporalidade da
transferéncia da Unido em finais de meses com o registro no inicio do més seguinte pelo Estado de Minas
Gerais.” A saber:
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Fontes Informadas pela Defesa

Cédigo Descrigao

1 Convénios com a Uni&o e suas Entidades - Emendas Individuais
Convénios com a Unido e suas Entidades - Emendas de Bancada
Transferéncias do FNDE Vinculadas & Educagéo - Emendas Individuais
Transferéncias do FNDE Vinculadas & Educagéo - Emendas de Bancada

2
3
4
5 Transferéncias da Unido Vinculadas & Assisténcia Social - Emendas Individuais
6 Transferéncias da Uni&o Vinculadas & Assisténcia Social - Emendas de Bancada

7 Transferéncias da Unido por meio de Portaria - Emendas Individuais

8 Transferéncias Da Unido por meio de Portaria - Emendas de Bancada

62 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Saude - Bloco de Custeio — Emendas Parlamentares Federais Individuais

63 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Saude - Bloco de Custeio — Emendas Parlamentares Federais de Bancada

64 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Saude - Bloco de Investimento — Emendas Parlamentares Federais Individuais
65 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Saude - Bloco de Investimento — Emendas Parlamentares Federais de Bancada

97 Transferéncias Especiais de Recursos da Unido

Analise Técnica

Incialmente, cumpre destacar que, conforme pormenorizado na analise do apontamento n2 9
deste relatorio, a Cfamge retificou sua apuracao da RCL de 2022. Em virtude disso, é necessario
ajustar a relacao entre DCL e RCL apresentada na tabela “Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida” do Relatorio sobre a Macrogestio e Contas do Governador de Minas Gerais (pag. 271),
que passa a ser de 156,98%, percentual esse inferior em apenas 0,04 p.p. ao apresentado na
referida tabela, de modo que nio ha alteracdes a serem feitas na analise desenvolvida naquele
relatdrio.

Passando a analise da resposta, a Secretaria argumenta que a criacdo de Fontes de Recursos especificas
para recepcionar aqueles oriundos de Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada solucionaria as
grandes distor¢oes entre os valores registrados pela STN e o Estado. Em pesquisa ao sitio eletronico da
STNY, foi verificado, de janeiro a abril de 2023, o valor de R$ 3,054 milhdes para as Transferéncias da
Unido a Minas Gerais relativas as Emendas Individuais e, no RREOZ, de R$ 2,414 milhdes. A diferenca, de
R$ 640 mil, é bem inferior a observada ao final de 2022 (R$ 29,268 milh&es), quando o valor informado
pela STN foi de R$ 31,371 milhdes e, pelo Estado, de R$ 2,103 milhdes.

Quanto a temporalidade entre a transferéncia da Unido e seu registro pelo Estado, foi verificado, no site
da STN, o montante de R$ 2,264 milhdes no més de margo, o qual, no RREO do Estado, foi contabilizado
em abril (R$ 2,314 milhdes). A Cfamge continuard acompanhando a regularizagio, ao longo do exercicio
de 2023.

Além da melhoria observada, no Parecer Prévio das Contas do Governador - Exercicio de 2020 este
Tribunal determinou “que as Receitas Correntes Liquidas sejam calculadas, para fins de despesas com
pessoal e de endividamento, conforme previsto na CR/88, deduzindo as receitas decorrentes de
emendas impositivas individuais e de bancadas”, cujo descumprimento, em 2022, foi objeto de

2 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, referente ao 22 bimestre de 2023. Disponivel em:

http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria geral/Irf/2023/2-bimestre/anexo3.pdf. Acesso em 07 de julho de 2023.
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questionamento (abertura de vista n? 9). Portanto, existe determina¢ao mais abrangente do que esta em
comento, pois trata também da RCL para fins de calculo do limite da despesa com pessoal.

Diante do exposto, sugere-se que a determinagdo em apre¢o ndo prospere.

Feitas as consideragdes iniciais, a Cfamge passa a analisar os argumentos trazidos pelo Governo, sem
prejuizo dos demais pontos ndo enfrentados pelo Estado e que, por essa razdo, retornam com os respectivos
entendimentos desta equipe técnica, ja externados no relatorio inicial, agora reiterados.

I1 - APONTAMENTOS EM ESPECIE
3 - Planejamento Governamental e Or¢camento

1 - Esclarecimentos sobre os montantes inscritos em Restos a Pagar em 2022, referentes as
emendas da Comissdo de Participacdo Popular da ALMG — CPP, assim como sobre a baixa
execuc¢ao relativa aos anos-origem anteriores.

Esclarecimentos

A AGE informou o seguinte:

A questdo referente a inscricdo em Restos a Pagar em anos anteriores é questdo que sera
tratada, conforme a CFAMGE, as fls. 379, por meio de Termo de Compromisso e Plano de
Acdo, a serem apurados em autos proprios:

Diante das razdes expostas pelo Conselheiro Revisor, o Tribunal Pleno decidiu que toda a
matéria atinente ao Termo de Compromisso, exercicios de 2017 e 2018, bem como ao
Plano de Acdo, exercicio de 2019, deve ser consolidada e objeto de exame em autos
apartados, de forma a apurar a situagao atual dos valores dos RPP e dos RPNP com e sem
disponibilidade financeira e respectivos cancelamentos, conforme o caso, identificando o
que foi regularizado no decorrer dos exercicios, por meio do efetivo pagamento, assim
como os valores que foram cancelados e os que ainda permaneceram como RPNP, de
modo a consolidar Termo de Compromisso Unico, que, de forma definitiva e factivel,
estabeleca critérios para a regularizagdo dos valores envolvidos.

Em relagio a Educacio, no Oficio SEE/AS - JURIDICO 12/2023, de 22/5/2023, consta a informagio de
que

Foram identificadas a inscri¢do de aproximadamente R$ 13 milhdes de Restos a Pagar em
2022, referentes as emendas da Comissdo de Participacdo Popular da ALMG - CPP, as
quais dizem respeito a termos de compromisso firmados em 2016 para Desenvolvimento
da Educacdo Basica e Diversidade e Inclusdo. Atualmente tais instrumentos encontram se
vencidos, de modo que esta Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais - SEE/MG
ndo tem permissdo para realizar tais pagamentos, visto que os objetos ndo foram
executados no tempo devido e ndo podem ser efetivados apds a vigéncia do termo. Em
adi¢do, informamos que Restos a Pagar de 2013 a 2018 estdo em negociagdo pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG com o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais - TCE/MG para cancelamento dos referidos saldos e a realizagio
de novas despesas em exercicios futuros, pois, devido a baixa capacidade financeira do
Estado de Minas Gerais - EMG a época e, consequentemente, um expressivo montante de
obrigacdes a pagar, o EMG necessita de uma estratégia a parte para cumprir o cronograma
financeiro da gestdo atual concomitante a regulariza¢do de governos anteriores, portanto,
tais despesas ndo estao sob gestdo da SEE/MG.
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Analise Técnica

Com excecdo da inscricido em Restos a Pagar da Educacdo, os esclarecimentos prestados nio
especificaram os motivos pelos quais esses recursos ndo foram executados. Importante salientar que o
apontamento diz respeito ndo apenas a exercicios anteriores, mas também aos valores inscritos em
2022. Vale destacar que o Termo de Compromisso e o Plano de Ag¢do, a serem apurados em autos
proprios, dizem respeito, especificamente, a ASPS e MDE, conforme detalhadamente explicitado no
relatério anterior (Tépico 7.1.4.8, pag. 376), ndo tendo relacdo com os Restos a Pagar referentes as
emendas da Comissdo de Participagao Popular da ALMG - CPP.

2 - Esclarecimentos sobre a auséncia de indicacio do nome do credor no Armazém de
Informacgoes - Siafi para a despesa de R$ 1.538.622,04 (Elemento 35 - Consultoria, Item 1 -
Pessoa Fisica), no ambito do IPLEMG, na A¢do 2009 - Direcao Administrativa, pertencente ao
Programa 705 - Apoio as Politicas Publicas.

Esclarecimentos

A AGE informou que questionou o Iplemg a respeito do apontamento, o qual esclareceu que ndo possui
quadro proéprio de pessoal, de modo que suas atividades sdo exercidas por profissionais contratados ou
por servidores postos a sua disposi¢do. Além disso, esclareceu que as despesas lancadas na A¢do 2009 -
Direcdo Administrativa correspondem a atividades de consultoria juridica, atuarial, assessoramento
previdenciario, entre outras.

Andlise Técnica

Em prejuizo a transparéncia, os esclarecimentos prestados ndo explicam o motivo da auséncia de
indicagdo do nome do credor no Armazém de Informacgdes - Siafi. Em nova consulta ao sistema,
constatou-se que ndo houve atualizacdo das informagdes.

4.1 - Receita e Despesa

3 - Esclarecimentos acerca do montante de R$ 591,291 milhdes registrado como Despesas de
Contribuicdes, para atender despesas com transferéncias aos municipios, decorrentes das
perdas de arrecadacdo do Estado com a reducido da arrecadacao do ICMS, conforme empenho
n? 18, de 29/12/22, visto que os valores referentes a tais transferéncias devem ser
classificados como Deducio da Receita.

Esclarecimentos

A Superintendéncia Central de Administra¢do Financeira - Scaf informou que seguiu entendimento
firmado na Nota Técnica SEI n® 50857/2022/ME, a qual orienta que os valores referentes as
transferéncias mencionadas deveriam ser registrados como despesa orcamentdaria. Adicionalmente, a
Secretaria de Estado de Fazenda - SEF informou que a Nota Explicativa do Balang¢o Geral do Estado, pags.
23 a 26, justificam a utilizacdo da despesa, considerando a excepcionalidade da situagio e as
particularidades dos repasses aos municipios.
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Analise Técnica

Conforme consulta a Norma Técnica mencionada, constatou-se que as transferéncias aos municipios,
decorrentes da perda de receita do Estado em razdo da redu¢do da arrecadacido do ICMS, deverdo ser
registradas como despesa orcamentaria, considerando, assim, o apontamento devidamente esclarecido.

4.1.2- Rentincia de Receita

4 - Esclarecimentos quanto a auséncia de informacdes, no demonstrativo apresentado, sobre os
valores dos Beneficios Heteronomos concedidos, dadas as previsdes - ja constantes nos
instrumentos de planejamento de Minas Gerais, LDO e LOA 2022 - de perda de R$ 1,147 bilhdo
e R$ 1,733 bilhio, respectivamente.

Esclarecimentos

A Advocacia Geral do Estado - AGE, em sede de manifesta¢do, informou que a Subsecretaria da Receita
Estadual, por meio do Memorando SEF/SER n? 57/2023 encaminhou o Memorando SEF/SAIF n®
24/2023, da Superintendéncia de Arrecadagio e Informagdes Fiscais (memorados ndo juntados aos
Autos) indicando que o Poder Executivo agiu conforme orientado por lei federal, tendo em vista decisao
da Unido de excluir o regime do Simples Nacional do conceito de rentincia fiscal, conforme consta no §
2° do art. 136 do PLDO da Unido 2022, que originou a LDO - Lei Federal 14.194, de 20/8/21. Nesse
sentido, ndo caberia ao Estado, mero executor das disposi¢des legais, atuar em contrario. Por isso, ndo
informou o montante do beneficio heter6nomo do Simples Nacional na prestacio de contas de 2022, em
cumprimento ao dever legal.

Acrescentou que a repercussao na arrecadagio tributaria do regime diferenciado de que trata a alinea
‘d’ doinciso 11l do art. 146 da Constitui¢do ndo afeta a previsio de receita, tendo em vista que seus efeitos,
agora legalmente descaracterizados como renuncia fiscal heter6noma, sempre compuseram as séries
histéricas das estimativas das receitas tributarias orgcamentarias.

Andlise Técnica

Primeiramente, cabe lembrar, conforme ja comentado no Relatério Técnico da Cfamge, que, apesar de
ser conhecida a decisao da Unido de excluir o Simples Nacional do rol das rentncias de receitas definidas
pela LRF, para compor a LDO (Anexo de Metas Fiscais) e a LOA (Demonstrativo Regionalizado do Efeito
sobre a Receita e a Despesa Decorrente das Rentincias de Receitas) da Unido, tal providéncia nao alcanga
0s mesmos instrumentos no dmbito estadual, por ndo se tratar de norma de reprodugio obrigatéria, ou
seja, a LDO da Unido nao interfere na do Estado. Sendo assim, a decisdo de exclusdo do Simples Nacional
deve ser, primeiramente, evidenciada nos instrumentos de Planejamento do Estado de Minas Gerais,
LDO e LOA, nos quais devem ser previstas as rentincias de receitas, incluindo os Beneficios Heter6nomos,
para que, posteriormente, ndo precise constar da Prestacdo de Contas, assim como fez a Unido, em
observancia a legalidade e a transparéncia com a coisa publica, o que ndo foi feito nem em 2022, nem
em 2023, ja que, novamente, constata-se previsdo de rentncias derivadas do Simples Nacional, na LDO
ena LOA 2023 do Estado de Minas Gerais.
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E importante observar, ainda, que o § 2° do art. 136 da LDO da Unido 2022 foi inserido por emenda
parlamentar durante a tramitagdo do PLDO no Congresso. Por ocasido da san¢do da LDO pela Presidéncia
da Republica, o0 §2° do mencionado dispositivo foi vetado3-

Razoes do veto

A proposi¢do legislativa determina que ndo seriam considerados beneficios tributarios os
regimes diferenciados de que trata a alinea ‘d’ do inciso III do art. 146 da Constituicdo, o
qual dispde que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre a definicio de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

Apesar da boa intengdo do legislador, a proposi¢do legislativa contraria o interesse
publico, tendo em vista que adota defini¢do inadequada para beneficios tributarios que,
segundo a Instrucdo de Procedimentos Contabeis n® 16, de 2020, conceituam-se como
‘disposi¢cdes preferenciais da legislacdo que fornecem vantagens tributarias a certos
contribuintes e que ndo estdo disponiveis a outros’, de forma a abranger os regimes
diferenciados para microempresas e empresas de pequeno porte, de que trata o referido
dispositivo constitucional.

Nesse sentido, além de afastar a incidéncia do disposto no art. 136 do Projeto de Lei, que
consiste em uma regra fiscal importante para evitar a extensdo de beneficios tributarios
por prazo indeterminado e garantir a governanca e a avaliacdo desses beneficios, a
proposicdo legislativa causaria duvidas quanto a aplicagdo do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que requer
a apresentacdo de estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro e de medida
compensatéria para aquelas medidas que concedam ou ampliem beneficios tributarios
que correspondam a tratamento diferenciado.”

0 veto, porém, foi derrubado pelo Congresso Nacional* de modo que o referido dispositivo legal
permaneceu na redagio final da LDO da Unido.

Quanto a ndo afetacdo do regime diferenciado, Simples Nacional, na previsdo de receita tributdria,
importa ressaltar a importancia da apresentacdo desse Beneficio Heteronomo nos demonstrativos da
Prestacdo de Contas, a fim de possibilitar a andlise das referidas leis orcamentarias em paralelo as
realizagoes.

Portanto, os esclarecimentos nao foram suficientes para sanar o apontamento.

4.3 - Emendas Parlamentares de Execuc¢ao Obrigatdéria

5 - Esclarecimentos quanto a manutencio da utilizacio do termo “remanejamento”, considerado
inadequado pela equipe técnica, que ja havia sugerido a utilizacido da expressio “anulacio de
dotacgdo”.

Esclarecimentos

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/Msg/VEP/VEP-408.htm
4 https: //www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14194.htm#promulgacao
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A Secretaria de Estado de Governo - Segov esclareceu’ que, para 2023, em atendimento a recomendagio
do TCEMG, expressa no Of. 17335/2022 - GCWA/CFAMGE, o termo "remanejamento” foi substituido
por "realocagdo orcamentaria”, sendo que a nova nomenclatura ja se encontra publicada na Resolugio
Segov n? 03/23. Por fim, a Secretaria ressaltou que, no ambito do processo de tramitacdo do Projeto de
Lei de Diretrizes Or¢amentaria para 2024, foi incluida, na proposta de redagio, a referida substituicao.

Analise Técnica

Em consulta as legislagdes publicadas no Portal de Emendas®, constatou-se a permanéncia do termo
“remanejamento” na Resolu¢do Segov 3/23. A seguir, a titulo de exemplo, reproduzem-se excertos dessa
Resolucgdo, que evidenciam a permanéncia do termo, mesmo ap6s informagdo da Secretaria no sentido
de que ele havia sido substituido.

Art. 42, V - permanéncia ou verificacdo, ap6s 29 de dezembro de 2023, de novos
impedimentos de ordem técnica a execucdo da programacdo da emenda parlamentar
impositiva objeto de proposta saneadora ou de remanejamento constitucional,
conforme art. 160, § 92, da Constituicdo do Estado, art. 21, §3° e art. 26, § 42, desta
Resolucio.

Secdo I - Dos procedimentos e prazos aplicados a execucdo de programacdes objeto de
remanejamento constitucional

Art. 26 § 32 - Caso a andlise técnica ou juridica do instrumento juridico envolvendo
emenda de remanejamento constitucional conclua pela possibilidade de celebragido do
instrumento juridico com ressalvas, devera o 6rgao ou entidade gestora da emenda adotar
as providéncias previstas no § 29, alinea “a”, deste artigo se previamente sanados os
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificada a preservacio desses aspectos
ou sua exclusdo.

§ 42 - A partir de 29 de dezembro de 2023, as emendas objeto de remanejamento
constitucional que apresentarem impedimento de ordem técnica insuperavel perderdo
sua obrigatoriedade de execu¢do orgamentdria e financeira, adquirindo carater nio
impositivo, devendo o impedimento ser justificado pelos 6rgios e entidades gestoras e
comunicado ao autor da emenda, até 17 de janeiro de 2024, por meio do Sigcon-MG -
Médulo Saida.

Quanto a informacgao de que teria sido incluida, no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentaria para 2024
(Projeto de Lei 729/23), proposta de substituicdo, verificou-se que a Emenda 1877, trouxe a referida
alteracdo para o inciso IX do caput do art. 41. Contudo, inciso III do § 12, que menciona o termo
“remanejamento” ndo foi contemplado na proposta.

Desse modo, recomenda-se a substituicao, em todo a legislacdo referente as Emendas Parlamentares de
Execucdo Obrigatdria, do termo “remanejamento” para “anulacdo de dotagdo”, como ja sugerido por esta
Unidade Técnica.

5 Memorando SEGOV/DCNO n? 24/2023.

6 Disponivel em: Legislacdo - PORTAL DE EMENDAS/MG, Acesso em: 3 de julho de 2023.
7PL. 729 2023 - PROJETO DE LEI - PL - Assembleia Legislativa de Minas Gerais (almg.gov.br)
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4.5 - Créditos Adicionais

6 - Esclarecimentos acerca dos Decretos de Suplementacgdao 221,256,310,428,429, 566, 586, 587
e 754, em razao das divergéncias apuradas no Toépico 4.5 do relatdrio da Cfamge.

Esclarecimentos

As informacgdes foram prestadas pela Advocacia-Geral do Estado, com base no Oficio SEPLAG/SPLOR n?
22/2023,de 22/5/23 (ndo juntado aos autos). A seguir, enumera-se a manifestacio do Estado, separada
por decreto, seguida da andlise técnica:

Decreto 221 -0 Estado entendeu haver “clara correlacdo entre o art. 12 e o art. 22, na medida em que os
valores seriam idénticos, tratando-se de uma tunica fonte de recurso suplementada com uma tunica
origem (superavit financeiro de exercicios anteriores)”. Contudo, para melhor entendimento, informou
que o art. 22 seria retificado, na forma a seguir: “para atender ao disposto no art. 12 serdo utilizados
recursos provenientes do saldo financeiro da receita de Recursos Recebidos por Danos Advindos de
Desastres Socioambientais, no valor de R$ 9.289.218,34 (nove milhdes duzentos e oitenta e nove mil
duzentos e dezoito reais e trinta e quatro centavos)”. Por fim, comunicou que a questao seria observada
nas proximas publicacées de créditos que se encontrarem em situacdo semelhante.

Decreto 256 - O Estado reconheceu a ocorréncia de erro material na redacido do inciso Il do art. 22: Onde
se leria “do saldo financeiro da receita de Recursos Recebidos por Danos Advindos de Desastres
Socioambientais, no valor de R$ 153.139.258,60 (cento e cinquenta e trés milhdes cento e trinta e nove
mil duzentos e cinquenta e oito reais e sessenta centavos)”, ler-se-a “do saldo financeiro da receita de
Recursos Recebidos por Danos Advindos de Desastres Socioambientais, no valor de R$ 132.895.767,73
(cento e trinta e dois milhdes oitocentos e noventa e cinco mil setecentos e sessenta e sete reais e setenta
e trés centavos)”. Afirmou ainda que, “apesar disso, o erro ocorreu somente no texto, ja que o valor de
crédito registrado no Siafi corresponde corretamente ao crédito suplementar em questdo, que é de
R$ 132.895.767,73".

Decreto 310 - O Estado comunicou que a revogacido do ato normativo serd publicada no Diario Oficial.

Decreto 428 - Como justificado na resposta referente ao Decreto 221, o Estado entende que existe “clara
correlagdo entre o art. 12 e o art. 22, na medida em que os valores seriam idénticos, tratando-se de uma
unica fonte de recurso suplementada com uma unica origem (excesso de arrecadagdo)”. Contudo, para
melhor entendimento, informou que o art. 22 seria retificado, na forma a seguir: “Para atender ao
disposto no art. 12 serdo utilizados recursos provenientes do excesso de arrecadacio da receita de
Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Educacio, no valor de R$ 311.678.032,23 (trezentos
e onze milhdes seiscentos e setenta e oito mil trinta e dois reais e vinte e trés centavos)”.

Decreto 429 - O Estado reconheceu a ocorréncia de erro material na redacdo do inciso Il do art. 22: Onde
se leria “do saldo financeiro da receita de Taxa de Incéndio, no valor de R$4.647.279,00 (quatro milhdes
seiscentos e quarenta e sete mil duzentos e setenta e nove reais)”, ler-se-a “do saldo financeiro da receita
de Taxa de Incéndio, no valor de R$ 4.647.280,00 (quatro milhdes seiscentos e quarenta e sete mil
duzentos e oitenta reais)”. Afirmou ainda que, apesar disso, o valor de crédito registrado no Siafi
corresponde corretamente ao crédito suplementar em questio, que é de R$ 4.647.280,00.
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Decreto 566 - Indagado acerca da auséncia de indicagao expressa do valor referente a fonte de recurso
do crédito suplementar, o Estado informou que providenciara, nas préximas publicagdes, a repeticdo do
valor no art. 22, em casos semelhantes.

Decreto 586 - O Estado foi questionado a respeito da auséncia de indicacdo da espécie de fonte de
recurso a ser utilizada na suplementacao de créditos. Na resposta, afirmou que a suplementacio se deu
na Modalidade de Aplicacao 90.

Decreto 587 - No referido ato normativo, a oneragio do limite do art. 92 da LOA - Lei 24.013 /21 ocorreu
somente de forma parcial. Na resposta, o Estado informou que a quantia total de R$ 1.395.817.846,45
ndo onera o limite do art. 92 da LOA - Lei 24.013, de 30/11/21, tendo em vista a aplicacdo de legislacao
especifica que a autorizou, a Lei 24.207, de 8/7/22.

Decreto 754 - O Estado foi questionado a respeito da auséncia de indicacdo da espécie de fonte de
recurso a ser utilizada na suplementacdo de créditos. Na resposta, afirmou que a suplementacio se deu
na Modalidade de Aplicagao 90.

Andlise Técnica

Decreto 221 - A solugdo de retificacdo apresentada prestigia a transparéncia e a clareza das informagdes
constantes do decreto de suplementacio. Esta unidade técnica acompanhara as futuras publicacdes, a
fim de observar o atendimento da presente questao. Justificativa atendida.

Decreto 256 - A justificativa de que o crédito registrado no Siafi corresponde corretamente ao crédito
suplementar em questio, que é de R$ 132.895.767,73, ndo supre o erro material constante do Decreto
256. Portanto, considerando que o decreto é o instrumento legal a permitir a abertura de créditos
suplementares, entende-se necessaria a devida retificacao. Justificativa ndo atendida.

Decreto 310 - O referido decreto ndo constou do Armazém de Informacdes - Siafi, apesar de sua regular
disponibilizacdo no sitio da Assembleia Legislativa. Anteriormente, o Estado havia informado o
cancelamento do decreto no Siafi8, mas ele continuou valido no sitio da ALMG. Assim, muito embora o
Estado informe que publicard a revogacdo do ato normativo no Didrio Oficial, entende-se que ja
transcorreu prazo suficiente para a devida retificagio, haja vista que o questionamento foi realizado
ainda no ano de 2022, Justificativa ndo atendida.

Decreto 428 - A solugdo de retificagdo apresentada prestigia a transparéncia e a clareza das informagdes
constantes do decreto de suplementacio. Esta unidade técnica acompanhara as futuras publicagdes, a
fim de observar o atendimento da presente questio. Justificativa atendida.

Decreto 429 - A justificativa de que o crédito registrado no Siafi corresponde corretamente ao crédito
suplementar em questio, que é de R$ 4.647.280,00, ndo supre o erro material constante do Decreto 429.

8 Oficio SEPLAG/SPLOR n2.57/2022
9 Oficio 15026/2022 - CFAMGE
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Portanto, considerando que o decreto é o instrumento legal a permitir a abertura de créditos
suplementares, entende-se necessaria a sua devida retificacdo. Justificativa nido atendida.

Decreto 566 - A solugdo de retificacdo apresentada prestigia a transparéncia e a clareza das informagdes
constantes do decreto de suplementagio. Esta unidade técnica acompanhara as futuras publicac¢des, a
fim de observar o atendimento da presente questao. Justificativa atendida.

Decreto 586 - O questionamento realizado por esta unidade técnica foi no sentido de esclarecer qual a
fonte de recurso para crédito adicional utilizada. Exemplificando: superavit financeiro apurado em
balancgo patrimonial do exercicio anterior, excesso de arrecadacio, anulagio parcial ou total de despesas,
dentre outras. No entanto, em sua manifestacdo, o Estado informou a modalidade de aplicacdo, ou seja,
se os recursos sdo aplicados de forma direta ou por outro ente da federagao. Justificativa ndo atendida.

Decreto 587 - O valor que ndo onerou o limite imposto pela LOA/22 foi de R$ 1.395.817.846,45 e teve
como fonte o excesso de arrecadacdo da receita de Recursos Ordindrios prevista para o exercicio
corrente (R$ 1.255.047.907,45) e o excesso de arrecadagido da Contribuigido Militar para Custeio do
Sistema de Protecdo Social dos Militares prevista para o exercicio corrente (R$ 140.769.939,00). De fato,
a autorizacdo para abertura de crédito suplementar foi concedida pela Lei 24.207/22, ou seja, lei
especifica, ndo onerando assim o limite de 30% previsto na LOA. Justificativa atendida.

Decreto 754 - O questionamento realizado por esta unidade técnica foi no sentido de esclarecer qual a
fonte de recurso para crédito adicional utilizada. Exemplificando: superavit financeiro apurado em
balancgo patrimonial do exercicio anterior, excesso de arrecadac¢do, anulagao parcial ou total de despesas,
dentre outras. No entanto, na sua manifestac¢do, o Estado informou a modalidade de aplicacdo, ou seja,
se os recursos sao aplicados de forma direta ou por outro ente da federacgdo. Justificativa ndo atendida.

4.6 - Execucido Orcamentaria da Despesa Global

7 - Esclarecimentos sobre o pagamento de multa ter sido contabilizado em agéo classificada como
Projeto do Orcamento de Investimento (Acdo 3013 - Aporte de Capital - Participacdes
Societarias Cemig Geracao e Transmissio; Programa 35 - Investimentos Cemig Holding; UO
5121 - Companhia Energética de Minas Gerais).

Esclarecimentos

A Superintendéncia Central de Governanca de Ativos, por meio da Diretoria Central de Governanga das
Estatais, na Nota Técnica SEF/STE-SCGOV-DCGE n® 111/2023,de 19/5/23, apresentou manifestagio da
Cemig GT relacionada ao aporte de capital na Usina Hidrelétrica Itaocara, no valor de R$ 24.722 milhdes,
para pagamento de multa aplicada pela Aneel.

Quanto a classificacdo or¢amentaria programatica, a Cemig registrou a despesa na A¢ao 3013 - Aporte
de Capital - Participag¢des Societarias Cemig Gerac¢do e Transmissao, cuja finalidade legal é "aportes de
capital pela Cemig Geragdo e Transmissdo em Sociedades em que possui participacdo com objetivos de
custeio e/ou investimento na prépria sociedade ou em sua subsidiaria”.
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A empresa alegou que “a execucdo orcamentdaria de aporte de capital estd em consonancia semantica
com a denominagdo da acdo e com a sua finalidade, na qual se incluem gastos com custeio e
investimentos da subsidiaria UH Itaocara”.

Ademais, foram citadas a Lei 6.404/76 (art. 179, inciso III)!° e a Lei Estadual 24.218/22 (art. 30,
paragrafo Unico, inciso I)11 para caracterizar a operacdo de aporte de capital realizada pela Cemig GT na
UH Itaocara como investimento, em termos patrimoniais.

Analise Técnica

Ao apresentar o apontamento, a Cfamge levou em consideracdo a classificacdo programatica da agao.
Com base no Manual Técnico do Or¢amento - MTO12 2023, as a¢des classificadas como projetos devem,
cumulativamente, apresentar operacdes delimitadas no tempo e resultar em incorporacdo ao
patriménio publico ou aperfeicoar ou expandir a acdo do Governo, caracteristicas essas que nio se
observam no pagamento de multa.

No entanto, o pagamento da multa em comento ocorreu por meio da A¢do 3013 - Aporte de Capital -
Participacdes Societdrias Cemig Gera¢do e Transmissdo, a qual é classificada como projeto e cuja
finalidade permite aportes de capital para custeio da prépria sociedade ou de sua subsidiaria. Desse
modo, a defesa alega que o registro do pagamento da multa, tal como ocorreu, ndo ofende a classificagao
programatica na acgdo.

Diante do exposto, esta Coordenadoria acolhe os argumentos apresentados.

8 - Apresentar justificativas mais detalhadas acerca do descompasso entre planejamento e
execu¢do or¢camentaria nas A¢oes 2082, 4558 e 4507, do Programa 34, e da Acdo 4550, do
Programa 42.

Esclarecimentos

A Secretaria de Estado de Fazenda - SEF (pega 21) e a Advocacia-Geral do Estado - AGE (peca 22)
reproduziram manifestacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - Seplag, dada por meio
do Oficio SEPLAG/SPLORn®? 22/2023, de 22/5/23, o qual ndo foi anexado a documentacgao enviada pelo
Estado, em sede desta abertura de vista:

10 Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

[...]

1l - em investimentos: as participagbes permanentes em outras sociedades e os direitos de qualquer natureza, ndo classificaveis no ativo
circulante, e que ndo se destinem a manutengdo da atividade da companhia ou da empresa;

11 Art. 30 — O Orgamento de Investimento, previsto no inciso Il do art. 157 da Constituicdo do Estado, abrangerd as empresas em que o

Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no § 32 do art. 31 desta lei, e

nele constardo todos os investimentos realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

Paragrafo Unico — Para efeito de compatibilidade da programacgdo orgamentaria a que se refere este artigo com a Lei Federal n2 6.404, de 15

de dezembro de 1976, serdo considerados investimentos os gastos com:

| — aquisi¢do de bens e direitos classificdveis nas contas patrimoniais “Investimentos”, “Ativo Imobilizado” e “Intangivel”, excetuados os

relativos a aquisicdo de bens para arrendamento mercantil, valores do custo dos empréstimos contabilizados nas referidas contas e

transferéncias de ativos entre empresas controladas direta ou indiretamente pelo Estado, cuja aquisi¢do tenha constado no Orgamento de

Investimento.

12 Disponivel em: https://www]1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2023:cap4. Acesso em: 3 de julho de 2023.
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A Agdo 2082 (Modernizac¢do do Sistema de Radiocomunica¢do Operacional da PMMG)
recebeu aporte de recursos ndo previstos inicialmente no planejamento de 2022,
referentes a doagdo ao Tesouro Estadual (fonte 46 - R$ 12.177.677,62), convénios com
municipios (fonte 70 - RS183.514,10) e recursos por danos advindos de desastres
ambientais (fonte 95 - R$24.192.115,68 - Acordo Vale-Brumadinho). Todos esses
recursos foram captados com esfor¢os da PM durante o exercicio do ano de 2022, apds o
fim do periodo de planejamento orgamentario para o periodo, que ocorre no fim de 2021.
Ademais, o RP que estava previsto para aquisicdo dos equipamentos de radio em 2021 s6
teve o empenho realizado em fevereiro de 2022.

Para a Ac¢do 4507 (Seguranca Rural), houve entrada de recursos ndo previstos para
atendimento de demandas de participagdo cidada (R$ 1.248.000,00).

Ja a Acdo 4558 (Modernizacdo e Estruturacdo da Policia Militar de Minas Gerais)
corresponde a acdo concebida especificamente visando a captagdo de recursos de
emenda, sem previsdo de aporte de recursos do Tesouro. A previsdo inicial para esses
recursos (procedéncia 8) era de R$ 16.812.151,00, mas acabou sendo efetivada em
R$ 19.516.164,80, uma diferenca positiva de R$ 2.704.013,80. Além disso, foram
recebidos recursos proprios do Tesouro Estadual e de doagbes (fonte 46 -
R$ 2.679.163,70). Esses recursos também foram aportados durante o exercicio de 2022,
apos o periodo de planejamento or¢camentario.

Na acdo 4550, a execugdo acima do planejado deve-se ao fato de que o IMA havia aderido
a um Registro de Precos da SEPLAG que visava a aquisicdo de veiculos. Em junho de 2021
tiveram o retorno que o item para o qual haviam aderido foi fracassado no pregio e, por
isso, tiveram de replanejar a agdo prevendo um pregao realizado pela prépria autarquia.
Considerando o replanejamento, ndo foi possivel realizar a execugdo orcamentaria em
2021, ocorrendo entdo a anulagdo e suplementacgdo no exercicio seguinte.

Andlise Técnica

A execugdo or¢camentaria das a¢des em analise foi superior a 130% do Crédito Inicial. A respeito das
justificativas para o descompasso or¢camentario, aquelas constantes no Sigplan sdo genéricas. Para as
Acdes 2082 e 4558, tem-se que o desempenho or¢camentario foi impactado por “aporte de recursos nao
previstos na LOA” e, paraa A¢do 4507, “em virtude da captacdo externa”. Em rela¢do a A¢do 4550, extrai-
se a justificativa de que a execucdo or¢amentaria foi superior ao crédito inicial porque ela “sofreu uma
suplementagdo or¢amentaria para garantir o cumprimento do cronograma pactuado junto ao Comité
Pré-Brumadinho e com vistas a encerrar todas as aquisi¢cdes planejadas no projeto ainda no ano de
2022".

Ja os esclarecimentos prestados pela defesa detalham melhor a movimentagdo orcamentaria ocorrida
durante o exercicio de 2022, tendo atendido a solicitacdo da Cfamge.

Contudo, sugere-se que seja recomendado ao Estado que as justificativas inseridas no Sigplan sejam
suficientes para esclarecer as discrepancias entre planejamento e execu¢do de uma Acgdo, a exemplo das
justificativas apresentadas nesta abertura de vistas para as A¢des 2082, 4558 e 4507, do Programa 34,
e da A¢do 4550, do Programa 42, a fim de evitar pedido de esclarecimentos adicionais.

6.1 - Receita Corrente Liquida

9 - Esclarecimentos quanto a falta de adequagéo do calculo da RCL, no que diz respeito a dedugio
das receitas decorrentes de emendas impositivas individuais e de bancadas, como previsto na
legislacao e ja determinado por este Tribunal.
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Esclarecimentos

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - Seplag informou que

o valor das Emendas Individuais a ser deduzido na RCL, de acordo com o Tesouro
Transparente/STN, seria de R$ 31,371 milhdes (Despesas Correntes) e ndo R$ 57,164,
como informa o TCE no Relatério sobre a Macrogestdo/Cfamge 2022 (pag. 197). No
mesmo entendimento, o montante das Emendas de Bancada seria de R$ 15,762 (Despesas
de Capital).

Quanto a este apontamento, a Seplag informou que, no exercicio de 2022, as receitas originarias de
emendas parlamentares nao foram classificadas em 1718991199002 - Outras Transferéncias da Unido -
Principal - Demais - Transferéncias Advindas de Emendas Individuais - Transferéncias Especiais, e sim
em outras classificacoes de Transferéncias da Unido conjuntamente com recursos nio provenientes de
emendas federais. Por este motivo, ndo foi possivel apurar o montante de Receitas de Emendas
Parlamentares Individuais e de Bancada, o que impossibilitou a deducdo dos valores conforme publicado
pelo Tesouro Nacional.

Adicionalmente, a Secretaria declarou que, para 2023, a situagdo apontada encontra-se solucionada, uma
vez que foram criadas Fontes de Recursos especificas para recepcionar os recursos oriundos de
Emendas Parlamentares e identificar as despesas executadas com tais receitas.

Analise Técnica

Cabe destacar, a principio, que, de fato, a pontuacio da Seplag quanto aos valores das Emendas
Individuais e de Bancadas a serem deduzidos esta adequada e, desse modo, retifica-se, a seguir,
a tabela Receita Corrente Liquida - 2022, do Relatorio sobre a Macrogestio e Contas do
Governador de Minas Gerais, pag. 199. Ressalva-se apenas que os R$ 15,762 milhées a serem
deduzidos de Emendas de Bancadas referem-se a Despesas Correntes e nao de Capital, como
trazido pela Secretaria.
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Receita Corrente Liquida - 2022

Exercicio de 2022 (janeiro a dezembro) R$
Especificagdo
Receita Corrente (1) 132.003.488.283
Receita Tributaria 91.709.125.796
Principal ( Impostos e Taxas ) 89.813.050.969
ICMS 69.647.542.935
IPVA 7.143.398.642
ITCD 1.426.791.681
IRRF 6.589.412.219
Taxas 5.005.905.493
Acessorias ( Divida Ativa, Multa e Juros ) 1.896.074.828
ICMS 1.070.421.458
IPVA 590.394.764
ITCD 121.603.451
Taxas 113.655.156
Receita de Contribui¢oes 5.347.496.804
Receita Patrimonial 5.372.765.798
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 3.234.378.191
Outras Receitas Patrimonais 2.138.387.606
Receita Agropecuaria 8.045.175
Receita Industrial 286.001.695
Receitas de Servigos 1.247.118.773
Transferéncias Correntes 26.470.958.108
Cota-Parte do FPE 7.255.576.322
Transferéncias da LC 87/1996 -
Transferéncias da LC 61/1989 805.418.896
Transferéncias do Fundeb 11.630.798.728
Outras Transferéncias Correntes 6.779.164.163
Outras Receitas Correntes 1.561.976.134
(-) Dedugoes (11) 40.597.508.370
Transferéncias Constitucionais e Legais 22.284.042.435
Contribuicao para o Plano de Previdéncia do Servidor 4.272.841.995
Contribuigbes para Custeio das Pensdes Militares 197.049.048
Compensacéo Previdenciaria com o Regime de Previdéncia dos Servidores dos Estados 28.068.150
Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciarios 45.770.736
Dedugo de Receita para Formag&o do Fundeb 13.769.736.005
Formag&o do Fundeb 13.725.529.387
Cesséo de Direitos Creditorios 44.206.618
RCL (l1)=(1-11) 91.405.979.913
(- ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (IV) 31.371.095
RCL ajustada para calculo dos limites de endividamento (V) = (lll - IV) 91.374.608.818
(- ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) 15.762.133
RCL ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal (VII) = (V - VI) 91.358.846.685

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional (https://www .gov .br/tesouronacional/pt-br/estados-e-

municipios/ transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais#emendas-parlamentares).

Em virtude da retificagio do calculo da RCL para o exercicio de 2022, no valor de
R$ 91.358.846.685, alteraram-se, por consequéncia, os percentuais apurados, por esta unidade
técnica, da Despesa Total com Pessoal dos Poderes e Orgios, que passaram a ser os seguintes:
Poder Executivo, 48,46%; Poder Judiciario, 5,03%, sendo TJMG, (4,97%) e TJMMG (0,06%);
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Poder Legislativo, 2%, sendo ALMG (1,33%) e TCEMG (0,67%); Ministério Publico, 1,57%; e o
total consolidado do Estado, 57,06%.

Retifica-se, ainda, a tabela “Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida” do Relatdrio sobre a
Macrogestdo e Contas do Governador de Minas Gerais (pag. 271), cuja relagdo entre DCL e RCL passa a
ser de 156,98%. Ressalta-se que esse percentual é inferior em apenas 0,04 p.p. ao apresentado na
referida tabela, de modo que ndo ha alteragdes a serem feitas na analise desenvolvida no relatério.

Especificamente quanto a justificativa da Secretaria, vale mencionar que, sendo a RCL um indice de
extrema importancia para as financas estaduais e parametro para o calculo de diversos indicadores da
gestao fiscal - limites de endividamento, despesa com pessoal, reserva de contingéncia, dentre outros -
a sua correta apuracdo ndo pode se pautar pela forma como o Estado efetua seus controles. Ademais, o
valor recebido a titulo de emendas é informado pela STN em seu sitio eletronico e poderia ser utilizado
pelo Estado para elaboragido do calculo. Tal colocagdo ja havia sido explanada ao Estado a época do
Relatério Tematico 31/22 e vem sendo, de forma reiterada, apontada por esta Coordenadoria.

Quanto a alteragdo para o exercicio de 2023, que, segundo a Secretaria, teria sido solucionada, a tabela
a seguir evidencia as Transferéncias da Unido a Minas Gerais relativas as Emendas no periodo de Janeiro
a Abril/23, conforme os valores publicados no RREO, em 30/5/2313, e aqueles disponibilizados pelo
Tesouro Nacional Transparentel#.

Transferéncias da Unido a Minas Gerais relativas as Emendas - Janeiro a Abril/23

R$
Tipo de Emenda RREO STN
Individuais 2.413.900 3.054.109
Janeiro - -
Fevereiro - -
Margo 100.000  2.263.900
Abil 2.313.900 790.209
De Bancada - -

Fonte: RREO (Maio/22 a Abril/23); Sitio
Tesouro Nacional Transparente.

Quanto as distorgdes, a Secretaria informou que “sdo decorrentes da temporalidade da transferéncia da
Unido em finais de meses com o registro no inicio do més seguinte pelo Estado de Minas Gerais”. Dessa
forma, esta unidade técnica ira, durante o exercicio de 2023, acompanhar as publica¢des realizadas pela
SEF a fim de verificar a compatibilizacdo dos valores recebidos pelo Estado e aqueles declarados pela
Unido como transferidos.

10 - Esclarecimentos sobre a mudanca de apresentacio do Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida, ao longo do exercicio, tendo em vista que, apesar de a linha “Transferéncias da LC

13 anexo3.pdf (fazenda.mg.gov.br)
14 Demonstrativo relativo as Emendas Parlamentares Individuais para DF, Estados e Municipios - 2023 — Tesouro Transparente
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87/1996”, na composicao das Transferéncias Correntes, ter sido excluida do demonstrativo
do 42 bimestre de 2022, ela voltou a ser apresentada nos demonstrativos seguintes, do 52 e 62
bimestres.

Esclarecimentos

A SEF informou que, ap6s a edi¢do da LC 176/20, a compensacdo passou a ser registrada na classificagio
or¢amentaria 1718.99.1.1.99.003 - Outras Transferéncias da Unido - Principal - Demais - Compensagio
de Beneficios Tributarios - Lei Complementar 176/20, compondo a linha Outras Transferéncias
Correntes do calculo da RCL. E acrescentou que, a partir de 2023, no Anexo 3 do RREO - RCL,
disponibilizado no site da Secretaria de Fazenda, a referida linha ja foi excluida.

Andlise Técnica

Apesar de ndo explicar o motivo pelo qual a linha “Transferéncias da L.C 87/1996”, na composi¢do das
Transferéncias Correntes, mesmo que excluida do demonstrativo do 42 bimestre de 2022, ter sido
reapresentada nos demonstrativos seguintes, observa-se que, para 2023, tal linha nio foi incluida.

6.5 - Receita de Alienacgao de Ativos e Aplicacao dos Recursos

11- Esclarecimentos sobre a diferenca entre o valor apresentado pela Cfamge para o Crédito
Autorizado para aplicacio da receita de alienagio de ativos, R$ 133,880 milhdes, e o valor
apresentado no Anexo 11 do RREO, R$ 133,860 milhdes, diferenca resultante da nao inclusio,
pelo Estado, do Crédito Autorizado de R$ 20 mil em Outras Despesas Correntes, U0 2061 - FJP,
Projeto/Atividade 2500 - Assessoramento e Gerenciamento de Politicas Publicas.

Esclarecimentos

A Secretaria de Estado de Fazenda no documento Relatério Final de 27/06/2023, prestou os
esclarecimentos na forma a seguir:

Conforme o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, “é vedada a aplicacdo da
receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimdnio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes
de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos”.

A Atividade “2500 - Assessoramento e Gerenciamento de Politicas Publicas” pertencem a
Categoria de Despesa “3 - Despesas Correntes”, Grupo de Despesa “3 - Outras Despesas
Correntes”, Func¢do “4 - Administra¢do” e Unidade Orgamentaria “2061 - Fundagdo Jodo
Pinheiro. Ainda que a referida atividade constasse na Dotagdo Atualizada (Crédito
Autorizado) do Orgamento de 2022, no valor de R$20.000,00, tal despesa ndo se
enquadra nos requisitos previstos na LRF para execugdo com receitas de Alienagdo de
Ativos.

Diante disso, entendemos que o referido valor nio deve ser incluido no Quadro do
Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos - Anexo 11 do
RREO referente ao 62 Bimestre de 2022.

Em complemento a Fundagéo Jodo Pinheiro, através do Despacho n2 26/2023/F]P/GPF,
datado de 19/05/2023, prestou a seguinte informagdo: ‘Em atendimento a demanda da
Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagdo da Macrogestdo Governamental do Estado -
CEFAMG[sic] do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sobre o Balango Geral do
Estado de 2022, manifestamos que a Fundagao Jodo Pinheiro consignou equivocadamente
em seu orcamento o valor de R$ 20.000,00 em outras despesas correntes com fonte de
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alienacdo de bens moveis, porém ndo executou nenhuma despesa pela rubrica
orcamentaria. Quanto a inclusdo ou nao do valor no Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria - RREO ndo nos cabe manifestar’.

Analise Técnica

Considera-se suficiente o esclarecimento, visto que a Fundacdo Jodo Pinheiro consignou
equivocadamente em seu or¢camento o valor de R$ 20.000,00 em outras despesas correntes, com fonte
de alienacdo de bens moveis, o que gerou a divergéncia apontada. Salienta-se que ndo houve execucdo
de despesa nessa rubrica orcamentaria.

12 - Esclarecimentos sobre a diferenca de R$ 5.227,10, referente a Investimentos nas Despesas
de Capital de Alienacio de Ativos, em relacido ao apresentado no Anexo 11 do RREO, em que o
Estado considerou o “Valor Pago Or¢amentario” de R$ 19,795 milhdes e nio o “Valor Pago
Financeiro” de R$ 19,789 milhdes, como considerado em exercicios anteriores.

Esclarecimentos

A Secretaria de Estado de Fazenda no documento Relatério Final de 27/06/2023, prestou os
esclarecimentos na forma a seguir:

A Secretaria de Estado de Fazenda informa que, para o calculo dos valores pagos de
Investimentos constantes no Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo
dos Recursos - Anexo 11 do RREO referente ao 62 bimestre de 2022, foi utilizada a
“despesa paga orcamentaria”. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 122
edicdo, as ““DESPESAS PAGAS (f) Identifica os valores das despesas pagas no exercicio de
referéncia. O pagamento de uma despesa consiste em adimplir a obrigacdo através da

”m

entrega de recursos financeiros a terceiros, ap6s a regular liquidacdo”.

O valor de R$ 5.227,10 refere-se a retengdo de ISS do Empenho n® 849/2022, da UO 2371
- Instituto Mineiro de Agropecudria, liquidada por meio da OLP 001 em 21/12/2022 e a
Ordem de Pagamento n? 3638 foi emitida em 23/12/2022, a favor da Prefeitura de Belo
Horizonte. A Obrigacdo Liquidada a Pagar 001 do referido Empenho liquidou o montante
de R$203.856,90 a favor do credor PRODEMGE, cuja Ordem de Pagamento n2 3635 foi
emitida em 23/12/2022. Vé-se, entdo, que o total do “Pago Orcamentério” foi de
R$ 209.084,00, montante este que integra o valor de R$19.795.195,33 constante no
Anexo 11 do RREO de 2022.

Analise Técnica

A Secretaria de Estado de Fazenda informou que para o calculo dos valores pagos com Investimentos,
constantes no Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicagdo dos Recursos - Anexo 11 do
RREO referente ao 62 bimestre de 2022, foi utilizada a “despesa paga orcamentaria”, no montante de
R$ 19.795.195,33, que inclui o valor de R$5.227,10, o qual se refere a retencdo de ISS. Os
esclarecimentos prestados, embora importantes, ndo responderam o questionamento. Portanto, sdo
considerados insuficientes.

6.10 - Resultado Primario e Nominal

13 - Esclarecimentos sobre qual foi o ajuste metodoldgico realizado no Resultado Nominal abaixo
da linha de modo a equipara-lo ao Resultado Nominal acima da linha, tendo em vista que a
DCL diminuiu R$ 1,477 bilhdo em 31/12/2021, resultado da reclassificacio do saldo
remanescente da conta 2.2.8.9.1.01.06 (Cota-Parte do Fundeb) para o passivo circulante.
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Esclarecimentos

De acordo com a Secretaria de Estado de Fazenda - SEF (pe¢a 21), em razdo de discrepancias
metodolégicas sdo necessarias adequagdes no Resultado Nominal abaixo da linha a fim de equipara-lo
ao apurado acima da linha: “Tais adequagdes se pautam na identificacdo das despesas primarias que
diminuiram o estoque das disponibilidades de caixa no momento de seu pagamento, aumentando, por
consequéncia, o montante da DCL [Divida Consolidada Liquida]”.

Nesse sentido, a defesa demonstra que o montante de R$ 1.477.286.129,88, referente ao pagamento
extraor¢camentario do Fundeb/Acordo Municipios, foi considerado, para a equiparacdo do Resultado
Nominal abaixo da linha com a metodologia acima da linha, na linha “Outros Ajustes” do quadro “Ajuste
Metodoldgico”, no demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do 62 bimestre de 2022.

Andlise Técnica

O pagamento extraor¢amentario do Acordo com os Municipios, de R$ 1,477 bilhdo, ndo transitou pela
execucdo orcamentaria, de modo que ndo influenciou o resultado acima da linha (cotejo entre receitas e
despesas); entretanto, diminuiu a disponibilidade de caixa, refletindo no calculo da DCL e,
consequentemente, influenciou o resultado abaixo da linha (confronto entre os estoques da DCL
de dois periodos). Em razio disso, o ajuste metodolédgico fez-se necessario e é sobre esse ajuste,
ocorrido ao final de 2022, que o Estado apresentou os esclarecimentos.

No entanto, para que o pagamento ocorresse em 2022, o saldo de 1,477 bilhdo foi reclassificado, no
encerramento de 2021, do passivo de longo prazo (conta 2.2.8.9.1.01.06 - Cota-Parte do Fundeb) para
o de curto prazo (conta 2.1.8.8.1.17 - Repasse de Recursos Constitucionais/Legais), deixando, portanto,
de compor a Divida Consolidada - DC ao final de 2021. Desse modo, no Relatério Técnico de 2021, a
Cfamge apresentou entendimento de que deveria ter sido realizado também um ajuste
metodolégico ao final de 2021, quando a mencionada reclassificacio (do passivo nao circulante
para o passivo de curto prazo) diminuiu a DCL em relacao a 2020. Nesse ajuste, por ter reduzido a
divida, o valor de R$ 1,477 bilhdo deveria compor o quadro Ajuste Metodolégico, referente ao
demonstrativo do 62 bimestre de 2021. No entanto, o Estado ndo se manifestou sobre esse ajuste, objeto
do apontamento em comento.

Tendo em vista que a Divida Consolidada Liquida - DCL é o resultado da subtragdo entre a Divida
Consolidada - DC e as Dedugdes (DCL = DC - Dedugdes) e que o Resultado Nominal abaixo da linha é a
varia¢do da DCL no periodo de referéncia, a diferenca entre as metodologias abaixo e acima da linha da-
se pelas alterag¢des na Divida Consolidada ou nas Dedug¢des que impactam a DCL, refletindo na apuragao
do resultado nominal abaixo da linha, mas sem que haja fluxo or¢amentario correspondente, de modo
que ndo ha impacto na apuracgao do resultado acima da linha (cotejo entre receitas e despesas). Levando
isso em consideragdo, no caso em questdo, a reclassificacdo ocorrida no fim de 2021 reduziu a DC e,
consequentemente, a DCL, em relacdo a 2020, sem que houvesse um fluxo or¢amentario para tanto.
Porém, ndo se observou nenhum ajuste metodoldgico quanto a essa reclassificacdo, o que motivou tal
apontamento. Ja durante o ano de 2022, o pagamento extraorcamentdrio desse dispéndio reduziu as
dedugdes, o que consequentemente elevou a DCL sem que houvesse contrapartida no fluxo
orcamentdrio, tendo o Estado procedido ao ajuste necessario, o qual ja havia sido observado pela Cfamge
antes mesmo da defesa apresentada nesta abertura de vista.
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Percebe-se, portanto, que seriam necessarios dois ajustes em momentos diferentes (um no final 2021 e
outro no final de 2022), de mesmo valor, R$ 1,477 bilhdo, e em sentidos opostos (pois o primeiro reduziu
a DLC e o segundo a elevou), de modo que, ao final, a DCL nao seria impactada.

Embora o Estado ndo se tenha contraposto ao cerne do apontamento, percebe-se que o ajuste
metodolégico referente ao pagamento extraorcamentario do Acordo com os Municipios foi realizado.
Além disso, ndo se observam discrepancias entre os Resultados Nominais apurados pelas metodologias
acima e abaixo da linha, de modo que esta Coordenaria opina pela perda de objeto.

6.13 - Precatorios

14 - Esclarecimentos quanto aos lancamentos, no total de R$ 22,344 milhées, que figuram tanto
na conta patrimonial - Sentenca Judicial - Precatorios a Liquidar Posteriores a LRF, do Passivo
Circulante da Administracdo Indireta, quanto em conta de controle, RPNP, nas Unidades
Orcamentarias, IPSM (R$ 20,741 milhées), DEER (R$ 1,555 milhdo) e IMA (R$ 47,620 mil),
considerando movimenta¢cées a débito de R$ 1,145 bilhdo (baixas decorrentes das
liquidacdes de despesas orcamentarias) e a crédito de R$ 1,168 bilhdo (inscri¢cdes pela
apropriacio do empenho da despesa), resultando no saldo de R$ 22,348 milhdes,
consideradas as Administracdes Direta e Indireta. Deve-se atentar que esta conta tende a
zerar ao final do exercicio, por ser de utilizagao transitoria, o que nédo ocorreu.

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestacdo informou que a Secretaria de Estado de Fazenda ouviu a Procuradoria do
Tesouro, Precatérios e Trabalho - PTPT, da Advocacia-geral do Estado que, apertada sintese, esclareceu
que o saldo, em 31/12/22, evidenciado na conta contabil 2.1.3.1.1.08.02 - SENTENCA JUDICIAL-
PRECATORIOS A LIQUIDAR POSTERIOR LRF-VENCIDO, no valor de R$ 22.347.994,31, foi devido ao
encaminhamento dos processos de Precatoérios pela AGE e com prazo exiguo para os devidos registros
das liquidagdes, tendo apresentado quadro com os langcamentos de regularizacdo em 2023.

Também salientou que nio vislumbra duplicidade de informacao relacionada ao saldo da conta contabil
2.1.3.1.1.08.02, conta patrimonial integrante do Passivo Circulante e as contas contabeis 6.2.2.1.3.01 -
Crédito Empenhado a Liquidar (saldo no encerramento do exercicio) ou 6.3.1.1 - Restos a Pagar Nao
Processados a Liquidar, contas essas que representam o Controle da Execucdo do Planejamento e
Orcamento. As contas contabeis citadas evidenciam informagdes patrimoniais e orcamentarias.

Analise Técnica

Os esclarecimentos prestados corroboram o apontamento, tendo em vista que foi necessario efetuar, em
2023, os lancamentos pendentes em 2022. Portanto, esta Coordendoria, diante das providéncias
tomadas, considera sanado o apontamento. Porém, ressalta que, apesar de nio trazer prejuizo a
apresentacdo do Balango Patrimonial, a manutencdo em conta de controle de fatos contdbeis ja
consignados no Passivo Circulante ndo deve ser praticada, pois prejudica a analise da divida total de
precatorios, considerando que a sua apuragao é resultante do somatério dos saldos das contas contabeis
do Passivo Circulante e Ndo Circulante com os Restos a Pagar mantidos em contas de controle.
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7.1 - Educacao - Limite Constitucional de Aplicagio em MDE

15 - Esclarecimentos sobre os Restos a Pagar Processados - RPP, inscritos em 2022, sem
disponibilidade financeira de recursos de impostos e transferéncias constitucionais,
computados, pelo Estado, como de MDE, no valor de R$ 231.750.060,27.

Esclarecimentos

0 Estado, por meio da SEF/MG, apontou que, de acordo com o RREO - Anexo 8, de 31/12/22, publicado
pela pasta, o Estado de Minas Gerais aplicou, em 2022, R$ 19,180 bilhdes em MDE, af incluido o valor de
R$ 231 milhdes inscrito em Restos a Pagar Processados - RPP, bem como a Perda para o Fundeb
(resultado liquido das transferéncias do Fundeb), ratificando, dessa forma, a aplicacdo, no exercicio, de
25,48% em MDE, com base nos impostos e transferéncias federais arrecadados, nio obstante o Poder
Executivo ter apresentado disponibilidade financeira negativa de caixa de R$ 4,070 bilhdes, conforme
evidenciado no Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF. (Pega juntada aos autos sob o n2 21).

Acrescentou, ainda, que vem enfrentando dificuldades financeiras e sucessivos déficits orcamentarios, a
excecdo dos dois ultimos exercicios, cujos resultados foram superavitarios, resultando na inscricdo em
Restos a Pagar, processados ou ndo processados, conforme disciplina a Lei Federal 4.320/64.

Ressaltou que todos os Restos a Pagar Processados - RPP foram considerados e devidamente registrados
em conformidade com os procedimentos contabeis vigentes, retratando, dessa forma, a subsisténcia dos
compromissos assumidos pelo Governo, ainda que pendentes de pagamento, e alcangando as
caracteristicas relevantes de representacio fidedigna, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade, como disposto no Item 3.1 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - Estrutura Conceitual. Nesse sentido, os RPP vinculados a MDE foram registrados no Passivo
Circulante e, dessa forma, considerados no computo do indice da Educagdo, em 2022, uma vez que os
pagamentos serdo realizados no exercicio seguinte.

Enfatizou que, embora em 2022 a disponibilidade financeira de caixa tenha sido negativa
(R$ 4.069.799.921,55) apds a inscrigdo em Restos a Pagar Ndo Processados — RPNP, tal resultado teve
uma melhoria consideravel se comparado ao exercicio de 2021, quando o saldo de caixa foi negativo, da
ordem de R$ 41.621.943.433,65, no contexto do Anexo 5 do RGF.

Apontou, ao final, que desconsiderar os Restos a Pagar Nao Processados - RPNP do indice
constitucional da educagio por falta de capacidade financeira soa dissonante do ponto de vista da
evidenciacdo da informagdo, tendo em vista que os pagamentos de Restos a Pagar, conforme prevé a
legislagdo, acontecem nos exercicios subsequentes e que, no exercicio de 2022, o Estado cumpriu o
indice de aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, considerando inclusive as despesas
liquidadas. (grifo nosso).

Ja a Advocacia-Geral do Estado - AGE, em sede de defesa, (peca juntada aos autos sob o n? 22 do SGAP),
manifestou-se destacando, preliminarmente, que os Restos a Pagar sem disponibilidade financeira tém
sido contabilizados nos ultimos anos, por este Egrégio Tribunal de Contas, para fins de computo de
despesas obrigatérias com educacdo (MDE) e satde (ASPs) e que a mudanca de metodologia
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proposta pela Cfamge, desde 2019, deve ser objeto de modulacio, até que se possa sanear e
adequar a forma como o Estado de Minas Gerais contabiliza tais obrigacdes. (grifo nosso).

Em seguida, relatou que alguns pontos devem ser considerados na analise do cumprimento dos indices
constitucionais de despesas em educacio e saude, tais como:

a) o parecer das contas de 2019, publicado em 16 de julho de 2021, que teria, inicialmente,
acatado a metodologia proposta pela CFAMGE emitiu recomendagdo para “Abster-se de
incluir restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira no calculo das
despesas de ASPS e MDE” e “Ter cautela na inclusdo dos restos a pagar processados sem
disponibilidade financeira em ASPS e MDE, tendo em vista o que dispdem os arts. 42 § 12,
daIN 19/08 e 52 § 42,daIN 13/08";

b) a ciéncia da recomendacao para evitar incluir restos a pagar sem disponibilidade
financeira no calculo das despesas de ASPs e MDE ocorreu em 16 de julho de 2021,
e deve ser considerada cumprida, ja que no exercicio de 2022, considerando essa
metodologia, o Estado de Minas Gerais cumpriu o indice de execucido de MDE e,
quanto as ASPs alcangou 11,8% de aplicagdo, o que demonstra, claramente, o empenho do
Estado de Minas Gerais em acatar as recomendac¢des exaradas no Processo n® 1088786,
Balanco Geral do Exercicio de 2019;

c) o parecer das contas de 2020 foi publicado apenas em 7 de fevereiro de 2023 e, quanto
aos restos a pagar, destacou o seguinte: “determinar, no que toca aos Restos a Pagar Ndo
Processados, considerados pelo Tribunal Pleno para fins de ASPS e MDE em exercicios
anteriores, a constituicdo de grupo de trabalho pela Diretoria de Controle Externo do
Estado, formado por representantes desta Casa e do Poder Executivo com o objetivo de
tracar estratégias conjuntas para o cumprimento das obriga¢des passadas e dos indices
de ASPS e MDE futuros”;

d) o parecer das contas de 2021 ainda ndo foi julgado;

e) considerando tais decisdes, verifica-se que o Estado de Minas Gerais esta em progresso
na aplicacdo dos indices conforme o novo entendimento da CFAMGE, e que, mesmo assim,
deve-se evitar a dupla contabilizagio;

f) com o problema de eventual dupla contabilizac¢do, o gestor atual ingressaria em meio
regime e seria prejudicado, pois ndo seriam computados todos os antigos RPP’s quando
do seu pagamento, eis que ja considerados em exercicios anteriores (ainda que sem
disponibilidade de caixa) e a0 mesmo tempo nio poderia computar os novos RPP’s sem
disponibilidade de caixa, quando do seu empenho, em um mesmo exercicio;

g) O atual gestor e os futuros precisam cumprir ndo somente o indice da sua gestdo, mas
também resolver os de anteriores. (grifo nosso).

Acrescentou que eventual modificacao ha de ser regida por transi¢cao proporcional, (grifou-se) que nao
acarrete os problemas acima e nem sang¢des desarrazoadas, tudo na forma do art. 23 da LINDB, registrando
que, para Floriano de Azevedo Marques Neto,

[..] quando um Tribunal de Contas muda seu entendimento sobre o que deve e o que ndo
deve ser computado nos gastos obrigatérios com educacdo nas contas publicas, a
alteracdo de entendimento sobre a licitude ou ilicitude de um gasto devera vir
acompanhada de uma regra de transicdo para que o destinatario, governo estadual ou
municipal, se adapte a ponto tal de absorver e implantar a interpretacdo novel.

Analise Técnica

Quanto aos esclarecimentos apresentados pela SEF/MG, entende esta equipe técnica que o fato de
os RPP terem sido registrados na contabilidade em atendimento aos procedimentos contabeis vigentes,
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visando, dessa forma, retratar a subsisténcia dos compromissos assumidos pelo Governo, mesmo que
pendentes de pagamento, e alcangar as caracteristicas relevantes de representacdo fidedigna,
tempestividade, comparabilidade e verificabilidade, ndo justifica a inscricdio dos Restos a Pagar
Processados - RPP para fins de aplicacdo minima de recursos em MDE, uma vez que essa inscrigao é
limitada a disponibilidade de caixa ao final do exercicio, conforme dispde o inciso Il do § 42 do art.
16 da IN/TCEMG 02/202115, com vigéncia a partir de janeiro de 2022.

Registra-se que houve um equivoco da SEF/MG ao apontar que desconsiderar os Restos a Pagar Nao
Processados - RPNP no indice constitucional da educagido por falta de capacidade financeira soa
dissonante do ponto de vista da evidenciacdo da informacdo, tendo em vista que os pagamentos de
Restos a Pagar, conforme prevé a legislacdo, acontecem nos exercicios subsequentes; uma vez que o
presente apontamento diz respeito a inscri¢do indevida dos RPP sem disponibilidade financeira ao
final do exercicio no computo das despesas com MDE, para fins de apuracio do indice
constitucional, e ndo aos RPNP, conforme citado pela Secretaria.

No que se refere as alegacoes apresentadas pela AGE, entende esta equipe técnica ser pertinente
atentar para o que dispdem os arts. 23 e 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB!?6. Inclusive, em observancia a esse normativo legal, esta Coordenadoria apresentou, no Relatério
Técnico das Contas Governamentais de 2019, 2020 e 2021, estudo sobre uma possivel adaptacio de
entendimentos para exercicios futuros quanto a mudanca da metodologia de apurag¢ido dos indices de
educacdo e saude, qual seja, excluir das despesas com MDE e ASPS as inscricobes de RPP sem
disponibilidade financeira ao final do exercicio, para fins de apuracdo dos indices.

Registra-se que tal estudo foi levado ao conhecimento dos servidores do Estado, tanto informalmente
como formalmente, nos Relatérios Técnicos relativos as Contas Governamentais de 2019, 2020 e 2021,
tendo sido, finalmente, encampado e aprovado pelo Colegiado desta Corte de Contas no ano de 2021,
ndo sé no julgamento das Contas de 2019 (como reconheceu o Estado), como nos termos da Instrugio
Normativa 01/21, vigente a partir de janeiro de 2022, e valida tanto para o Estado como para todos os
municipios mineiros. Ressalta-se que, ndo obstante as Contas Governamentais de 2021 nao terem sido
ainda apreciadas por este Tribunal, quando da abertura de vista deste exercicio e dos exercicios de 2019,
2020 e 2021, foi dada ao Governo a oportunidade de se manifestar sobre o mencionado estudo, contudo,
ele se manteve omisso. Releva mencionar que, desde 2016, ha jurisprudéncia desta casa, exarada nos

15 Art. 16 - Considerar-se-do despesas realizadas em MDE as que se refiram a:

§42 - para efeito do calculo da aplicagdo minima de recursos em MDE, serdo considerados:

II - as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio;
16 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando
indispensdavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja produgdo ja se houver completado levard em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situa¢des plenamente constituidas.
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autos da Consulta 93273617, no mesmo sentido do entendimento de ndo incluir os RPP sem
disponibilidade quando da inscricdo, mas considera-los no ano do efetivo pagamento.

Como se vé, o Estado teve tempo suficiente para se adaptar ao que ele alega ser uma “nova metodologia
de calculo”, visto que, consta de jurisprudéncia da Casa desde 2016, foi apresentada em 2019 em sede
do Balanco Geral do Estado e implementada por esta Coordenadoria em 2022, em atengdo a aprovacgao
da citada Instrucao Normativa. Ademais, ao longo de 2022, o Estado recebeu todos os Relatérios Parciais
desta Unidade Técnica, nos quais sempre foi apontado o aplicavel entendimento.

Salienta-se, por fim, que os pagamentos desses Restos a Pagar Processados - RPP, efetuados pelo
Governo no exercicio de 2023, estdo sendo computados no indice do exercicio corrente, por esta equipe
técnica, para fins de calculo da aplicagdo minima de recursos em MDE, em cumprimento ao inciso III do
§ 42, art. 16 da IN/TCEMG 02/202118,

Diante do exposto, permanece o entendimento desta equipe de decotar das despesas com MDE os Restos
a Pagar Processados - RPP inscritos em 2022 sem disponibilidade financeira de recursos de impostos e
transferéncias constitucionais, que perfizeram R$ 231.750.060,27.

16 - Esclarecimentos quanto aos valores apurados pela equipe técnica, referentes aos
Cancelamentos, até abril de 2022, dos Restos a Pagar Processados - RPP e Nio Processados -
RPNP, relativos a 2021, com recursos do Fundeb, que somaram R$ 57.263.910,44, e
Restituicdes, também até abril/22, no valor de R$ 33.902.129,05, - dados extraidos das
Planilhas RFCAE 718 VIII e RFCAE738 VIII, encaminhadas a este Tribunal, e consultas ao
Sistema Business Object - BO, frente ao apurado pelo Estado, R$ 15.848.552,97 e
R$ 57.898.124,10, respectivamente (Nota Técnica n® 1/SEF/STE-SCCGDCICF/ 2023, de
29/12/22), bem como quanto a possivel disponibilidade de caixa em 31/12/22, no valor de
R$ 14.707.953,12; demonstrada na Tabela Movimentagio dos Recursos do Fundeb, Exercicio
de 2022.

17 Feitas essas consideracoes, concluo que deverdo ser aceitas no computo do percentual minimo de gastos com as Agdes e Servicos
Publicos de Saude as seguintes despesas:

1) despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio;

2) despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, e inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades financeiras ao final do
exercicio;

3) Restos a Pagar Processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas despesas ndo compuseram o percentual de gastos em
ASPS, no exercicio em que foram empenhadas e liquidadas, por falta de disponibilidade financeira, e;

4) Restos a Pagar Nao Processados liquidados e pagos no exercicio, cujo valor das respectivas despesas ndo compuseram o percentual
de gastos em ASPS, no exercicio em que foram empenhadas, por falta de disponibilidade financeira.

[-]

As despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Satude inscritas em Restos a Pagar ao final de cada exercicio, sem disponibilidade
financeira, cujo direito do credor ja foi verificado ou que se encontre em fase de verificagio, ndo podem ser canceladas, salvo se
extintas as respectivas obrigagdes junto aos credores, e devem ser computadas no exercicio em que forem pagas, para fins de
calculo do percentual minimo a que se refere o art. 72 da Lei Complementar n. 141/12. (grifo nosso).

18 Art. 16 - Considerar-se-do despesas realizadas em MDE as que se refiram a:

[.]

§42 - para efeito do calculo da aplicagdo minima de recursos em MDE, serdo considerados:

[.]

I1I - os restos a pagar processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas despesas ndo compuseram o percentual de gastos em
MDE no exercicio em que foram empenhadas e liquidadas, por falta de disponibilidade de caixa;
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Esclarecimentos

Em resposta a este apontamento, a SEF/MG apresentou os seguintes esclarecimentos (Peca n2 21).

Para o cdlculo do superavit de 2021, utilizamos, conforme consta na Tabela 1 da Nota
Técnica DCICF/SCCG/STE/SEF N2032/2022, os cancelamentos de Restos a Pagar de
despesas FUNDEB (Fonte 23) efetuados no exercicio de 2021. Tais valores atingiram o
montante de R$15.848.552,97. A mesma metodologia foi utilizada para a apuragio das
receitas de restituicdes, sendo aquelas arrecadadas no exercicio de 2021. Sendo a
apuracdo do superavit financeiro relativa ao exercicio de 2021, ndo é cabivel a inclusdo
dos valores cancelados ou arrecadados no exercicio de 2022 no calculo do referido
superavit. O valor de R$14.707.953,12 representa disponibilidade financeira para
pagamento de Restos a Pagar ndo Processados de 2021, ndo podendo, também, ser
incluido no superavit financeiro de 2021.

Quanto ao pronunciamento da AGE, tem-se que se restringiu apenas a transcricdo da manifestacdo da
SEF /MG, constante da peca juntada aos autos sob o n® 21.

Analise Técnica

Em consulta as planilhas encaminhadas a este Tribunal relativas as posi¢des de Restos a Pagar e Servico
da Divida Processados e Nao Processados (RFCAE 738 VIII e RFCAE 718 VIII), constatou-se que os
cancelamentos de Restos a Pagar, com recursos do Fundeb, no valor de R$ 15.848.552,97, ocorreram no
exercicio de 2021 e sdo relativos as inscri¢gdes efetuadas nos anos-origem 2015/2016 e 2019/2020,
conforme demonstrado a seguir.

Cancelamentos de Restos a Pagar, Fonte de Recursos Fundeb
Exercicio de 2021 RS
Restos a Pagar Cancelados - MDE

Anos - ] 5 p
Orl;ozm UO - Unidades Orgamentarias Pr los  Prc )
9 RPP RPNP Total
2015 1261 - Secretaria de Estado de Educagao - SEE 71.737,91 0,00 71.737.91
Total Ano-Origem 2015 71.737.91 0,00 71.737,91
1261 - Secretaria de Estado de Educagao - SEE 2.017,81 650.000,00 652.017,81
2016 =
Total Ano-Origem 2016 2.017,81 650.000,00 652.017,81
2019 1261 - Secretaria de Estado de Educagao - SEE 599.999,48 0,00 599.999,48
Total Ano-Origem 2019 599.999,48 0,00 599.999,48
2020 1261 - Secretaria de Estado de Educagao - SEE 7.484.516,97 7.040.280,80  14.524.797,77
Total Ano-Origem 2020 7.484.516,97  7.040.280,80  14.524.797,77

Total Geral dos Cancelamentos dos RPP e RPNP -
Anos-Origem 2015, 2016, 2019 e 2020, Fonte de Recursos Fundeb

Fonte: Planilhas RFCAE 718VIIl - Posigéo de Restos a Pagar e Servigo da Divida Nao Processados e RFCAE 738VIIl -
Posicao de Restos a Pagar e Servico da Divida Processados, da SCCG/SEF - Janeiro a Dezembro de 2021.

8.158.272,17 7.690.280,80  15.848.552,97

Ja o valor de R$57.898.124,10 refere-se ao somatdrio de receitas, Fonte de Recursos Fundeb,
classificadas a titulo de Outras Restitui¢des, registradas, pelo Estado, no periodo de janeiro a dezembro
de 2021.

Ovalor de R$ 73.746.677,07 (R$ 15.848.552,97 + R$ 57.898.124,10) somado ao Superavit Financeiro de
2021, R$ 385.976.057,91, perfez R$ 459.722.734,98, que se refere ao Total dos Recursos de Superavit
do Exercicio de 2021, informado na linha 9 do Anexo 8 do RREO, 62 bimestre de 2022. As despesas
realizadas com o montante de R$ 73.746.677,07 foram decotadas, pelo Estado e por esta equipe técnica,
para fins de apurag¢do do minimo constitucional em Educagao.
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Em face do exposto, considera-se esclarecido, por esta Coordenadoria, o citado apontamento.

17 - Esclarecimentos quanto aos RPNP inscritos em 2022, sem disponibilidade financeira de
recursos de impostos e transferéncias constitucionais, computados, pelo Estado, como de
MDE, no valor de R$ 159.242.947,64.

Esclarecimentos

Quanto a este item, a SEF/MG que assim se manifestou: (Peca n221):

Sobre este assunto a mesma justificativa apresentada para a indagacgao relativa ao item
7.1.2.2.1 as paginas 347 a 349 sobre os Restos a Pagar Processados computados no indice
da Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino é a constante para justificar a inclusdo pelo
Governo de Minas Gerais do valor de RPNP de R$ 159.242.947,64 no calculo do indice da
educacdo.

Quanto a afirmativa do Douto Tribunal de Contas de que sobre o assunto é mencionado,
na conclusdo da Contadoria Geral do Estado, conforme relatado pelo TCE a pagina 352 do
Relatério sobre a Macrogestdo e Contas do Governador de Minas Gerais relativo ao
exercicio de 2022, que “sobre esse ponto, releva mencionar a conclusio da
Contadoria-Geral do Estado, informada a fls. 113 do Relatério de Controle Interno n®
1439038, encaminhado a este Tribunal junto a Presta¢do de Contas de Governo referente
ao Exercicio de 2022”, cumpre esclarecer que a conclusio mencionada NAO, grifou-se, foi
de autoria da Superintendéncia Central de Contadoria Geral da Secretaria de Fazenda,
conforme mencionada pelo TCE, mas sim pela Controladoria Geral do Estado. (grifo
nosso).

Andlise Técnica

Segundo a SEF/MG, a justificativa para a inclusdo dos RPP sem disponibilidade financeira no calculo do
indice constitucional em Educagdo é a mesma para a inclusdo dos RPNP com recursos de impostos e
transferéncias constitucionais, R$ 159.242.947,64. Contudo, infere-se que tais argumentos contrariam
as normas deste Tribunal, visto que ha tempos fixou, por meio de Instru¢ao Normativa, o entendimento
de que Restos a Pagar Nido Processados - RPNP sem disponibilidade financeira nio podem ser
computados para fins dos minimos constitucionais, e, também, no mesmo sentido, o Manual de
Demonstrativos Ficais - MDF.

AIN/TCEMG 01/21, vigente a partir de 2022, estabelece, claramente, regra especifica e abrangente para
as despesas que deverdo ser consideradas para efeito de calculo da aplicagdo minima de recursos em
MDE: (i) despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e (ii) despesas empenhadas, liquidadas
ou nao, inscritas em Restos a Pagar até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio (incisos
Iell do § 42do art. 16).

Conclui-se da leitura da referida Instrucdo, aplicavel a todos os jurisdicionados do Tribunal (Estado e
Municipios), que tanto os Restos a Pagar Processados como os Restos a Pagar Nao Processados somente
poderdo ser computados como MDE se possuirem disponibilidade de caixa especifica ao final do
exercicio.

Acrescenta-se, ainda, que, no plano infralegal, a 122 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN,

a fls. 347, apresenta as seguintes orienta¢des quanto aos Restos a Pagar Ndo Processados, inscritos no
exercicio, sem disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino.
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RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS

Registra, como valor a ser deduzido, somente no RREO do ultimo bimestre do exercicio,
parcela dos Restos a Pagar Nao Processados, inscritos no exercicio, que exceder o valor
da disponibilidade financeira de recursos de impostos.

No caso de nao haver disponibilidade financeira de recursos Impostos para custear
os restos a pagar niao processados inscritos, o valor desses empenhos devera ser
informado nessa linha [30], pois esses empenhos nao poderao ser considerados
como aplicados em MDE.

Ressalta-se que a inscricio em Restos a Pagar no exercicio deve observar a
suficiéncia de caixa, que representa a diferenca positiva entre Disponibilidade
Financeira e Obrigacdes Financeiras a fim de garantir o equilibrio fiscal no ente.
Além de observar o principio do equilibrio fiscal, o ente deve também obedecer ao
principio da transparéncia das informacdes. Assim sendo, caso o ente inscreva Restos
a Pagar além do que lhe é permitido, este fato deve ser demonstrado nessa linha com o
intuito de garantir transparéncia e fidedignidade as informacdes prestadas. (grifo nosso).

Vé-se que o MDF tratou, nessa edicdo, dos Restos a Pagar Nao Processados - RPNP sem
disponibilidade financeira de recursos e ressaltou que a inscrigcio em Restos a Pagar no exercicio,
aqui em sentido amplo, deve observar a suficiéncia de caixa, que representa a diferenga positiva
entre Disponibilidade Financeira e Obriga¢des Financeiras, a fim de garantir o equilibrio fiscal. 0 MDF
fixa a obrigacdo de registrar os Restos a Pagar, processados ou ndo, sem disponibilidade, em observancia
ao principio da transparéncia, e, no mesmo plano, fixa, sem margem para qualquer interpretacdo ou
duvida, que esses empenhos nio poderio ser considerados como aplicados em MDE.

Infere-se, portanto, que o Estado ndo deveria ter considerado os RPNP, no valor de R$ 159.242.947,64,
no computo das despesas de MDE, visando o cumprimento do minimo constitucional de 25%, uma vez
que reconheceu (apropriadamente) que ndo dispunha de recursos financeiros para acobertar tais
despesas no exercicio seguinte, o que pode ser constatado pelas informag¢des constantes do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Anexo 5 do RGF do 32 quadrimestre
de 2022 - Poder Executivo. Resta evidenciado, dessa forma, claro desrespeito a norma legal que dispde
sobre a matéria, bem como as disposi¢des contidas no MDF da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Releva mencionar, por fim, que é do entendimento da prépria Controladoria-Geral do Estado que esses
RPNP sem disponibilidade financeira ndo poderiam ser considerados para fins do cumprimento do
percentual minimo de aplicagdo em MDE. Vale refor¢ar que esse entendimento é da Contadoria-Geral do
Estado e ndo da Superintendéncia Central de Controladoria Geral da Secretaria de Fazenda, como
pode ser verificado na reproducdo acima, trazida pela SEF/MG, do texto desta equipe, constante do
Relatorio Técnico, a fls. 352.

A AGE, por meio da pec¢a juntada aos autos sob o n? 22, reapresentou as alegacdes da SEF/MG, ndo se
pronunciando, entretanto, sobre este apontamento.

Diante do exposto, permanece o entendimento desta equipe de decotar das despesas com MDE os Restos
a Pagar Ndo Processados - RPNP inscritos em 2022 sem disponibilidade financeira de recursos de
impostos e transferéncias constitucionais, que perfizeram R$ 159.242.947,64.
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18 - Esclarecimentos quanto aos RPNP inscritos em 2022, sem disponibilidade financeira de
recursos do Fundeb, computados, pelo Estado, como de MDE, no valor de R$ 128.303.655,15.

A Secretaria de Estado de Educacdo - SEE/MG e a Superintendéncia de Planejamento e Finangas por
meio do Oficio SEE/SPF n® 8/2023, de 1/6/23, juntado aos autos, Peca n212, manifestou-se no seguinte
sentido:

Esclarecemos que as despesas referentes aos recursos do Fundeb no exercicio de 2022
ndo pagas, bem como todas as inscri¢des de restos a pagar processados e nao processados
para o exercicio seguinte detinham disponibilidade financeira, conforme disposto na
tabela abaixo, na qual foi considerado os saldos bancérios incluindo todos os rendimentos
e restitui¢des movimentados nas contas do Fundeb.

Tabela: Disponibilidade Financeira 2022 do Fundeb/MG

Descricdo Valor (RS)
Saldo Conta 7112-9: Fundeb - SEE 938.654.239,50
Saldo Conta 200300-4: Fundeb - Caixa Unico 1.631.607.017,16
Saldo Conta 23273-4: Fundeb - Anos Anteriores 240.078.620,48
Saldo Financeiro Bruto do Fundeb (A) 2.810.339.877,14
Restos a Pagar Processados inscritos para 2023 (B) -420.310.894,22
Restos a Pagar Ndo Processados inscritos para 2023 (C) -186.306.022,14
Disponibilidade Financeira do Fundeb: (E)=A-B-C-D 2.371.398.380,78

Obs: Saldos bancérios referentes a 31/12/2022.
Obs. 2:Informacgdes de restos a pagar e despesas do exercicio retiradas do
Portal da Transparéncia de Minas Gerais.

Analise Técnica

Quanto aos esclarecimentos apresentados pela SEE/MG de que o saldo Financeiro Bruto do Fundeb, em
2022, antes das inscrigdes dos Restos a Pagar, era de R$ 2.810.339.877,14, informa-se que diverge do
apresentado no Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF/Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e de Restos a Pagar - Poder Executivo, R$ 1.881.003.848,50. Consta, inclusive, nesse Anexo, que os
Restos a Pagar Processados - RPP somaram R$ 608.994.262,37 e os RPNP, R$ 143.011.608,27 e nio
R$420.310.894,22 e R$186.306.022,14, respectivamente, conforme tabela da SEE/MG, acima
reproduzida.

Na tabela Movimentacio dos Recursos do Fundeb, Exercicio de 2022, foi demonstrada, por esta
equipe técnica, a composi¢do dos recursos do Fundeb disponiveis para utilizacio em 2022, os
pagamentos efetuados, o saldo e as inscricdes de Restos a Pagar, bem como a sua disponibilidade apés a
inscricdo dos RPP. Nela, evidenciou-se que os cancelamentos dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, referentes as inscricoes de 2021, registrados até abril de 2022, perfizeram
R$ 57.263.910,44, representando, portanto, a disponibilidade de recursos a serem utilizados no ano,
assim como as receitas arrecadadas a titulo de Outras Restitui¢des (R$ 33.902.129,05). Tais valores
foram somados a receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais recebida pelo Estado, do Fundo
(R$ 11.630.798.727,53), acrescida de R$227.104.473,24 (Rendimentos de Aplicagdes Financeiras),
totalizando R$ 12.335.045.298,17. Desse montante, foram excluidos os pagamentos efetuados em 2022
(R$11.711.343.082,68), resultando em um saldo de R$ 623.702.215,49, suficiente, portanto, para
acobertar o total inscrito, ao final do exercicio, em Restos a Pagar Processados - RPP,
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R$ 608.994.262,37, e parte das inscri¢cdes dos Nao Processados - RPNP, R$ 14.707.953,12, que
totalizaram R$ 143.011.608,27.

Assim, entende-se que as alegac¢des apresentadas pela SEE/MG ndo foram suficientemente consistentes
para que esta equipe técnica pudesse desconsiderar o valor decotado das despesas com MDE relativo a
parcela dos RPNP inscrita pelo Estado sem disponibilidade de recursos do Fundeb. Alids, ndo houve por
parte da Secretaria contestacao dos valores apurados por esta Coordenadoria na citada tabela.

A AGE, por meio da peca juntada aos autos sob o n? 22, reproduziu as alegacdes apresentadas pela
SEE /MG, ndo se pronunciando, entretanto, sobre este apontamento.

19 - Esclarecimentos quanto a Cancelamentos, em 2022, de Restos a Pagar Processados - RPP e
Nédo Processados - RPNP, Inscritos em Exercicios Anteriores, computados a menor, pelo
Estado, como deducio em MDE. O valor considerado pela equipe técnica foi de
R$ 807.508.348,93 e o computado pelo Estado, de R$ 445.748.614,54.

Esclarecimentos

Em resposta a solicitacdo supracitada, a SEF/MG (Pe¢a n2 21) apresentou os seguintes argumentos:

Para fins de calculo do indice de aplicagdo na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
- MDE exercicio de 2022 incluimos como deducdo os valores de cancelamentos de Restos
a Pagar Processados e ndo processados que impactam diretamente na apuracdo dos
minimos constitucionais no referido ano origem, ou seja, descontando o excedente de
aplicagdo, conforme preconiza o MDF 122 edi¢do. Para tanto, foi adotado por esta
Secretaria de Fazenda um controle especifico dos cancelamentos de Restos a Pagar, por
ano-origem, deduzindo das despesas com MDE apenas os valores que impactam no limite
do respectivo exercicio. Para efeito de transparéncia publica e nos termos do MDF, foi
inserida Nota Explicativa no Anexo 8 do RREO informando o valor total dos
cancelamentos de Restos a Pagar no exercicio de referéncia.

A AGE manifestou-se (Pe¢a n2 22) reproduzindo os mesmos termos da SEF/MG (Peca n2 21).

Analise Técnica

A SEF/MG informou (Peca n2 21) que, para fins de calculo do indice de aplicagio em MDE, em 2022,
incluiram-se, como deducdo, os valores relativos aos cancelamentos dos Restos a Pagar que impactaram
diretamente a apuracdo dos minimos constitucionais no referido ano-origem, ou seja, descontando o
excedente de aplicagdo. Contudo, esta equipe técnica refuta tal procedimento, uma vez que, de 2015 a
2020, o Estado nao aplicou em MDE, de acordo com o entendimento desta Unidade Técnica, o percentual
minimo de 25% fixado no art. 212 da CR/88, ndo havendo, portanto, de acordo com relatdrios técnicos
desta Coordenadoria, excedentes de aplicagdo.

Desse modo, fica ratificado o entendimento da Cfamge de que seja considerado como dedugdo das
despesas, em 2022, o total dos cancelamentos dos Restos a Pagar de MDE, tanto os Processados - RPP
quanto os Ndo Processados - RPNP, ou seja, R$ 807.508.348,93, visto que as inscri¢des ocorridas no
periodo de 2009 a 2021 foram consideradas, nesses exercicios, como despesas com MDE.

Releva mencionar que, para fins de apuragio do indice, esta equipe técnica, ndo obstante ter decotado
das despesas com MDE o valor total de R$807.508.349,93, acrescentou a essas despesas o0s
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cancelamentos dos RPNP efetuados em 2022, referentes as inscricdes de 2015 a 2021,
R$ 578.504.881,84, evitando assim, dupla deducio: (i) no momento das inscriges dos RPNP, pelo fato
de o Estado ter apresentado insuficiéncia financeira ao final dos respectivos exercicios; e (ii) em 2022,
momento em que os cancelamentos deverdo ser decotados para fins de apuracdo do minimo
constitucional.

Ademais, considerando que os RPNP sem disponibilidade financeira, de 2015 a 2021, foram decotados,
por esta equipe técnica, das despesas com MDE, seus pagamentos, ocorridos em 2022, que perfizeram
R$ 240.025.947,26, foram acrescidos por esta equipe técnica, a essas despesas, em cumprimento ao
estabelecido no inciso IV do § 4° do art. 16 da IN/TCEMG 02/2119, favorecendo, sobremaneira, o
Estado, pois contribuiu para que o indice de aplicacio em MDE, apurado por esta Unidade
Técnica, atingisse 25,40%, superior, portanto, ao minimo legal (25%). Vide tabela indice de MDE
Apurado pela Cfamge, em 2022 - Valor Ajustado.

20. Esclarecimentos quanto a Despesas com Material de Consumo e Cursos de Formaciao e
Capacitacdo para o Cidadao, computadas, pelo Estado, na UO 4701 - FET, como de MDE, no
valor de R$ 3.515.852,14, decotadas, pela equipe técnica, para fins de apuracdo do minimo
constitucional em Educacgao.

Esclarecimentos

Seguem os esclarecimentos prestados pela SEF/MG: (Pega n? 21)

A Acdo 4101 - Formacdo e Orientagdo para Inser¢do do Trabalhador no Mercado de
Trabalho foi consignada na Lei Or¢amentaria de 2022 com uma Dotac¢do Atualizada de
R$ 4.882.069,39 na Fonte de Recursos 10 - Recursos ordinarios e R$ 1.435.009,00 na
Fonte de Recursos 57 - Transferéncias de Recursos da Unido por Meio de Portaria na UO
4701 - Fundo Estadual do trabalho - FET. Tal A¢do tem como objetivo “potencializar a
empregabilidade do trabalhador com foco naquele em situagao de vulnerabilidade social
de forma integrada com servigos do SINE”.

No exercicio de 2022 foi executado, na referida a¢do, o montante de R$ 3.515.852,14
(despesa empenhada) na Funcdo 12 - Educagdo, na Fonte de Recursos 10, sendo
computado no indice de aplicagdo com MDE em 2022, seguindo o critério aprovado na
respectiva Lei Or¢amentaria Anual.

Apos discussdes sobre o tema entre a Secretaria de Planejamento e Gestdo e a Secretaria
de Fazenda, avangou-se no entendimento de que tal A¢do ndo deveria integrar o indice
com MDE, pois ndo caracteriza uma despesa com ensino nos termos do art. 70 da Lei n?
9.394/1996 e do Manual de Demonstrativo Fiscal - MDF.

Assim, a A¢d04101 ndo constamais na LOA 2023 como despesa com MDE e corroboramos
o entendimento dessa Corte pela pertinéncia do decote desse valor.

19 Art. 16 Considerar-se-do despesas realizadas em MDE as que se refiram a:
[.]
§ 42 Para efeito de calculo da aplicagdo minima de recursos em MDE, serdo considerados:

[.]
IV - os restos a pagar ndo processados liquidados e pagos no exercicio, cujo valor das respectivas despesas ndo compuseram o
percentual de gastos em MDE no exercicio em que foram empenhadas, por falta de disponibilidade de caixa.
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Analise Técnica

Esta equipe técnica mantém o entendimento de decotar os R$ 3.515.852,14 do montante das despesas
com MDE, exercicio de 2022, entendimento esse corroborado pela SEF/MG, por ndo se caracterizarem
como de MDE, de acordo com o art. 70 da Lei 9394/96 e com as orientagdes contidas no MDF (122
Edicdo) da STN. Dessa forma, fica sanado tal apontamento, mantendo-se, portanto, a exclusdo desse
valor das despesas com MDE no exercicio de 2022.

21 - Esclarecimentos quanto a Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, bem como com Outras
Despesas Correntes, computadas, pelo Estado, na UO 2181 -FCS, como de MDE, no valor de
R$ 4.689.564,18, decotadas pela equipe técnica, para fins de apuracio do minimo
constitucional em Educacgao.

Esclarecimentos

A SEF/MG, (Pega n? 21), informou que a Agao 4220 - Atividades de Ensino e de Extensdo do Centro de
Formacdo Artistica e Tecnolédgica - Cefart foi consignada na LOA 2022 com uma dotac¢do atualizada de
R$ 4.780.928,47, Fonte 10, UO 2181, reforcando que ela tem como objetivo apoiar, incentivar e realizar
acdes de formacgdo, pesquisa, desenvolvimento, qualificacdo e aperfeicoamento nas diversas areas
artisticas e culturais, contribuindo para o fortalecimento, a profissionalizacdo e a capacitacio do setor
de producdo cultural e artistica do Estado, objetivo esse aliado a uma das metas do ODS n® 04 - Educagéo
de qualidade - Ampliar o nimero de jovens e adultos que tenham as competéncias necessarias,
sobretudo técnicas e profissionais, para o emprego, trabalho decente e empreendedorismo da area
cultural, sendo que o valor de R$ 4.689.564,18 foi computado para fins de apurac¢io do indice em MDE.

Nas discussdes em andamento, entre a Seplag, a SEE e a SEF/MG, tem-se avancado no
entendimento de que tal a¢do nao deveria integrar o indice com MDE, pois ndo caracteriza uma
despesa com ensino, nos termos do art. 70 da Lei 9394 /96 e do Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF. (grifo nosso). Assim, ainda que essa a¢do conste na LOA de 2023 como despesas com MDE, as
discussdes caminham para o entendimento de que tal acdo ndo deveria integrar o indice, em observancia
alei e ao Manual.

Analise Técnica

Considerando o alinhamento de entendimento entre a SEF/MG e esta equipe técnica de que tais despesas
ndo se caracterizam como de manutencio e desenvolvimento de ensino, nos termos do art. 70 da Lei
9394/96 e do MDF da STN (122 Edi¢do), mantém-se a posi¢do de decotar o valor de R$ 4.689.564,18 do
montante das despesas com MDE, para fins de apuragao do minimo constitucional em Educacao.

22 - Esclarecimentos sobre o computo, em MDE, de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, no
valor de R$ 4.249.791,84, na UO 1451 - Sejusp, custeadas com servidores que exercem
atividades que, a priori, ndo se enquadrariam como sendo de manutencio e desenvolvimento
do ensino.

Esclarecimentos

Em resposta, a SEF/MG pronunciou-se nos seguintes termos: (Pegan® 21)
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Foi feito questionamento junto a SEPLAG em 2022, pois essa despesa foi objeto de
apontamento nos relatérios tematicos do TCE. Entendemos que, conforme debates e
alinhamento prévio com o TCE, apenas as despesas com o Instituo Elo seriam
consideradas para MDE. Porém, o tema se encontra em discussdes entre SEF, SEE e Seplag,
para defini¢do dos critérios de inclusdo no indice com MDE para o exercicio de 2023.

Analise Técnica

Conforme apontado pela SEF/MG, ap6s debates e alinhamento prévio com o TCE, apenas as despesas
com o Instituto Elo, executadas na UO 1451 - Sejusp, seriam consideradas como de MDE. De fato, esta
equipe tem alertado o Estado quanto a esse entendimento. Considerando que nessa UO foram realizadas
despesas no valor de R$ 4.249.791,84, que nio se enquadram como sendo de MDE, serdo decotadas, para
fins de apuracdo do indice constitucional.

23 - Esclarecimentos quanto a nido disponibilizacio, a SEE/MG, no exercicio de 2022, dos recursos
do Qese, que deveriam ter sido aplicados na Educacgio, e, no entanto, encontravam-se retidos
nos cofres publicos, visto que, em 31/12/21, o saldo era de R$ 3.575.161.839,56 e, em
31/12/22, de R$3.107.697.760,32, conforme tabela Demonstrativo da Movimentacio
Financeira dos Recursos Recebidos, pelo Estado, em 2022, do Fundeb e do Salario-Educacgao -
Qese.

Esclarecimentos

A SEF/MG relatou (Peca n® 21) que a Superintendéncia Central de Administracdo Financeira -
SCAF/STE/SEF, por meio do Memorando SEF/STE-SCAF n® 107/2023, de 18/5/23, que nao foi juntado
aos autos, assim se manifestou:

Sobre a citagdo 23 informamos que os recursos referentes ao Salario Base - Qese serdo

repassados a SEE/MG no segundo semestre do ano de 2023 em conformidade ao citado
na pagina 373 do supracitado relatério. (grifo nosso).

Analise Técnica

Considerando a informac¢ido da SEF/MG de que no segundo semestre do ano de 2023 tais recursos serao
repassados a SEE/MG, entende-se que este item foi satisfatoriamente respondido. Informa-se, no
entanto, que os repasses serdo monitorados por esta equipe técnica até que se concretizem.

Diante do exposto, reproduz-se a seguir a tabela indice de MDE Apurado pela Cfamge, em 2022 -
Valor Ajustado, cujos dados evidenciam a aplicagao, pelo Estado, em 2022, de 25,40% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais em ac¢des de Manutencio e
Desenvolvimento de Ensino - MDE, percentual superior, portanto, ao minimo de 25% fixado no
art. 212 da CR/88.
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indice de MDE Apurado pela Cfamge, em 2022 - Valor Ajustado

Exercicio de 2022 R$
Descrigdao Valor
Despesas Empenhadas, no Exercicio, com Recursos do Fundeb 12.320.337.345,05
Despesas Empenhadas, Inscritas em Restos a Pagar N&o Processados - RPNP, com Recursos do Fundeb 143.011.608,27
TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS COM MDE, CUSTEADAS COM RECURSOS DO FUNDEB 1246334895332
- ) Despesas Empenhadas com Superavit Financeiro do Fundeb referente Exercicio Anterior 73.746.677,07
TOTAL DAS DESPESAS COM MDE, CUSTEADAS COM RECURSOS DO FUNDEB (A) 12.389.602.276,25
Despesas Empenhadas com MDE, Custeadas com Recursos da Fonte 10 - Ordinarios 3.203.472.929,00
Despesas Empenhadas com MDE, Custeadas com Recursos da Fonte 71 - Fundo Estadual de Erradicac&o da Miséria 301.334.856,87
Despesas Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, com Recursos das Fontes 10 e 71 159.242.947 64
TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS COM MDE, CUSTEADAS COM RECURSOS DAS FONTES 10 E71  (B) 3.664.050.733,51
TOTAL DAS DESPESAS EMPENHADAS COM MDE (Fontes de Recursos 10, 71 e Fundeb) C=(A+B) 16.053.653.009,76
Perda com o Fundeb, Exercicio de 2022 (Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb) 2.924.834.414,36
Perda com o Fundeb, Exercicio de 2022 (Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb, 663.094.882 39
Oriundo do Acordo entre 0 EMG e a AMM - 2018) '
Pagamentos, em 2022, de RPNP referentes 2015 a 2021, cujas inscrices ndo foram computadas como MDE pela Cfamge 240.025.947,26

Estorno dos Cancelamentos dos RPNP, em 2022, referentes as Inscrigdes de 2015 a 2021, ndo computadas como de MDE pela
Cfamge

VALORES A SEREM SOMADOS AS DESPESAS COM MDE, DO EXERCICIO (D) 4.406.460.125,85
Cancelamentos, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos, segundo o Estado, com Disponibilidade
Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino - Exercicios de 2009 a 2021

578.504.881,84

807.508.348,93

Restos a Pagar Processados - RPP, Fontes de Recursos Ordinarios (10) e do Fundo Estadual de Erradicagao da Miséria (71),

Inscritos em 2022, sem Disponibilidade Financeira 231.750.060,27

Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, Inscritos em 2022, sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos

) ) o o o 159.242.947 64
Vinculados ao Ensino - Fontes de Recursos Ordinarios (10) e do Fundo Estadual de Erradicacéo da Miséria (71)
Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, Inscritos em 2022, sem Disponibilidade Financeira de Recursos do Fundeb 128.303.655,15
Despesas Empenhadas pelo Fundo Estadual do Trabalho de Minas Gerais - FET 3.515.852,14
Despesas Empenhadas pela Fundag&o Glévis Salgado - FCS 4.689.564,18
VALORES A SEREM DEDUZIDOS DAS DESPESAS COM MDE, DO EXERCICIO (E) 1.335.010.428,31
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DO CALCULO DE APLICAGAO MINIMA EM MDE F=(C+D-E) 19.125.102.707,30
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (G) 75.296.758.871,43
PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE H= ( F/G*00) 25,40%

Fonte: RREO, Anexo 8, 6° bimestre de 2022/Armazém de Informagdes - Siafi.

7.3 - Agdes e Servigos Publicos em Satde - ASPS

24 - Esclarecimentos sobre a realizacio de despesas nas Modalidades 45 e 95, com o propésito
de compensar os cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos em 2021, no total de R$ 279,165
milhdes. Constatou-se que as despesas empenhadas e liquidadas perfizeram R$ 290,102
milhées e R$ 276,007 milhdes, respectivamente. Quanto aos pagamentos, representaram
91,01% dasliquidagdes e atingiram R$ 251,197 milhées. Tendo em vista as decisdes plenarias
dos Balancos Gerais dos exercicios de 2019 e 2020, as quais nio consideraram, para efeito do
calculo do limite constitucional em Satide, os RPNP inscritos sem disponibilidade financeira
naqueles anos, entende a equipe técnica que a compensag¢io de R$ 26,223 milhdes e
R$ 114,685 milhdes, referentes aos cancelamentos em 2021 dos RPNP anos-origem 2019 e
2020, ndo seria necessaria, tendo em vista que tais valores foram deduzidos do indice a época
de sua apuracao.
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Esclarecimentos

Sobre o item, a resposta da Secretaria de Estado de Fazenda (Peca n2 21) é a seguinte:

Conforme relatado pelo Tribunal de Contas do Estado e corroborado por esta Diretoria,
os montantes de R$ 26.222.554,18 e R$ 114.684.873,18 referentes a Restos a Pagar nio
Processados dos anos-origem 2019 e 2020, respectivamente, foram cancelados no
exercicio de 2021 e recompostos no exercicio de 2022 nas modalidades de despesa 45 e
95 (cancelamento de RP) nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais, 122 edicao.
De fato, tais valores foram excluidos do calculo do indice de aplicacdo em A¢des e Servigos
Publicos de Saude - ASPS daqueles exercicios nas decisdes do Plenario do TCE. Entretanto,
tal exclusdo ensejaria a mesma recomposicdo efetuada, porém nas modalidades de
despesa 46 e 96 para o cumprimento da diferenc¢a da aplicagdo minima em ASPS, como
dita o MDF. Diante disso, entendemos procedente as referidas recomposicdes de Restos a
Pagar ndo processados cancelados em 2022, as quais produziram o mesmo efeito para o
alcance do indice de aplicagdo em ASPS.

Analise Técnica

Os esclarecimentos prestados apenas ratificam o que foi apurado por esta equipe técnica no relatério
inicial. No entanto, importante salientar que, no exercicio de 2021, os cancelamentos de Restos a Pagar
totalizaram R$ 279.164.680,02, cujas disponibilidades de caixa resultantes dos cancelamentos
deveriam ser aplicadas em ac¢des e servicos publicos de satide até o término do exercicio de 2022, sem
prejuizo do percentual minimo de 12% definido na CR/88. Porém, R$140.907.427,36
(R$ 26.222.554,18 e R$ 114.684.873,18 referentes a Restos a Pagar Ndo Processados dos anos-origem
2019 e 2020) foram excluidos do calculo do indice de aplicacdo em A¢des e Servicos Publicos de Saude -
ASPS daqueles exercicios nas decisdes plendrias deste Tribunal, ndo sendo necessaria a referida
recomposi¢do. Assim, o valor a ser recomposto em 2022, referente aos cancelamentos de 2021, no
entendimento desta Unidade Técnica, é de R$ 138.257.252,66 (R$ 279,164 milhdes menos R$ 140,907
milhdes).

Foi apurado que os pagamentos, nas Modalidades 45 e 95, com o propésito de compensar os
cancelamentos ocorridos em 2021, atingiram R$ 251.197.093,00, superando em R$ 112.939.840,34
ovalor que esta equipe técnica entende como necessario para recomposi¢do dos cancelamentos de 2021.

A esse respeito, cabe salientar o voto do Excelentissimo Conselheiro Revisor do Balango Geral de 202020
Dr. Gilberto Diniz, que entendeu pela possibilidade de inclusdo de valores pagos em excesso no indice
constitucional de ASPS do exercicio de pagamento:

No entanto, é pertinente salientar que, por ocasido da emissdo do parecer prévio de 2018,
Processo n? 1.066.559, o valor residual nio aplicado na saude, adotado pelo Tribunal
Pleno, foi de R$ 892,490 milhdes, conforme informacao técnica a fl. 382 da pegan? 7.

Isso porque, a aplicagdo minima em 2018 corresponderia a R$ 6,011 bilhdes, e, conforme
constou no referido processo, o Tribunal Pleno, por maioria, concluiu terem sido
aplicados R$ 5,119 bilhdes, equivalentes a 10,22% da receita vinculavel. Assim, apurou-
se valor residual a ser aplicado em ASPS, em 2018, de R$ 892,490 milhges.

20 Processo 1101512, parecer publicado em 7/2/23.
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Denota-se, portanto, que o montante pago até 2020 pelo Estado, a titulo de residuo dos
investimentos da saide de 2018, foi de R$ 984,524 milhdes, superando em R$ 92,033
milhdes o montante determinado pelo Tribunal.

Assim, por questdo de razoabilidade e tendo em mente que tais despesas efetivamente
foram aplicadas em ASPS, pagas com recursos arrecadados na atual gestdo, no esfor¢o de
regularizar pendéncias pretéritas, é plausivel admitir a inclusdo dos valores excedentes
efetivamente liquidados e pagos no computo dos gastos com ASPS do exercicio financeiro
de 2020.

Assim, de forma analoga, tendo em vista que as despesas em questido foram efetivamente
aplicadas em ASPS, com recursos da Fonte 10, gerando beneficio direto para a sociedade e tendo
completado todo o ciclo da despesa or¢camentaria, e, ainda, para que o esforco empregado pelo
Estado nao fique sem ser considerado no indice constitucional em nenhum dos exercicios,
entende-se ser possivel a inclusio dos valores excedentes pagos, R$ 112.939.840,342. no
computo dos gastos com ASPS no exercicio financeiro de 2022.

25 - Esclarecimentos sobre os langcamentos contabeis relativos aos pagamentos antecipados de
aquisicao de aeronaves, em especial, a auséncia de liquidacédo, que resultou nas inscricoes em
Restos a Pagar Nao Processados, no valor de R$ 224.035.499,17, embora 99,50% desse
montante ja tenha sido quitado, ou seja, R$ 222.909.519,36.

Esclarecimentos

Sobre o item, a resposta da Secretaria de Estado de Fazenda (Pega n2 21) é a seguinte:

0 procedimento para registro de Ordem de Pagamento Bancidria para atender
antecipacdes de pagamentos em atendimento a clausula prevista no contrato firmado
entre a Unidade Orcamentaria e o contratante foi implementado em 2016, com o primeiro
registro efetuado em 29/11/2016. No entendimento da SCCG/DCCG, ndo estd sendo
descumprido nenhum dispositivo legal, em especial ao previsto na Lei 4320/1964, no que
tange aos estagios da realizacdo da despesa orcamentaria. O pagamento antecipado,
previsto na Lei 8666/1993, caracteriza-se pelo atendimento, primeiro, do pagamento
exibido em clausula contratual e segundo, pela entrega do objeto contratado, momento
em que sera observado o disposto no art. 63 da Lei 4320/1964, podendo inclusive ter que
se adotar o procedimento do “Recebimento Provisério”, previsto no “MCASP”, mas ndo
citado na Lei 4320/1964. Assim, ndo se pode considerar a despesa como liquidada
somente pela previsdo contratual de antecipagdo de pagamento. Liquidar despesa é o ato
para verificar o disposto na Lei 4320/1964.

O art. 63 da Lei 4320/1964 assim conceitua o estagio da liquidagdo da despesa:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagcdo tem por fim apurar:
[ - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - aimportancia exata a pagar;

21 Caso o valor de R$ 112,939 milhdes seja realmente computado, o percentual de aplicagio em ASPS 2022, calculado pela
Cfamge, sera de 11,95%.
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III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 A liquidacgdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terad
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - anota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do
servico. (grifo nosso)

Por sua vez, o MCASP 92 Edi¢ao, em sua pagina 474, conceitua o Recebimento provisério
como sendo “... as despesas or¢amentarias empenhadas cujos fatos geradores ocorreram,
mas ainda nao foi concluida a etapa da liquidacgao...” (grifo nosso). Ou seja, recebimento
provisorio se aplica quando ocorre a entrega do objeto contratado, é dado no documento
fiscal o ateste do recebimento, mas ndo é possivel de imediato, a conferéncia e certificacio
do material entregue.

Ademais, ndo se pode comparar o procedimento adotado para o pagamento antecipado
com o procedimento de Concessdo de Adiantamento a Servidor Publico. O adiantamento
a servidor, se aplica somente para os casos que nio possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacdo, que nio é o caso da antecipacgdo contratual, que se submete a todo
rito para execucdo da despesa.

Assim, a SCCG/DCCG ratifica o processo implementado, por entender que sob a 6tica
orcamentaria a despesa foi empenhada e ndo foi liquidada e quando ocorrer sua
liquidacgdo, teremos o registro nas contas de Controle da Execucdo do Planejamento e
Orcamento, 6.3.1.1 - Restos a Pagar a Liquidar, 6.3.1.2 - Restos a Pagar em Liquidacédo e
6.3.1.4 - Restos a Pagar Nao Processados Pagos.

Importante ressaltar que os valores da antecipa¢do, mesmo constando como RPNP, foram
considerados como ASPS no ano em que a despesa foi empenhada e ndo serdo
considerados quando ocorrer a entrega dos bens contratados e por consequéncia a
Liquidagao da Despesa.

Analise Técnica

Os esclarecimentos prestados nido sdo suficientes para sanar os questionamentos, pois apenas
reproduziram os argumentos trazidos no relatdrio técnico inicial, de que foi observada a Lei 4.320/64,
especificamente o inciso 11l do § 22 do art. 63. Sendo assim, a Cfamge refor¢a a importancia de que sejam
respeitadas todas as etapas de execucdo da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento) também no
caso de pagamentos antecipados e reitera a necessidade de que seja aprimorado o registro contabil e
patrimonial da despesa e a incorporagido do bem ao patrimonio publico.

Ademais, é preciso enfatizar que o Estado, ciente da inscricdo da despesa em RPNP, da auséncia da
disponibilidade de caixa e, ainda, do entendimento desta Corte de Contas e da unidade técnica,
reiteradamente manifestado ao longo do exercicio, de que os RPNP sem disponibilidade de caixa seriam
decotados do computo do indice constitucional, solicitou formalmente ao Tribunal, pela primeira vez,
que, excepcionalmente, o pagamento por antecipacgio fosse considerado para fins do calculo. O pedido
foi acatado, contudo, esclarecimentos quanto ao procedimento contabil adotado foram solicitados e o
Estado ndo se desincumbiu disso, de modo que o apontamento segue em aberto.

Por fim, objetivando maior transparéncia e qualificagdo da informagdo contabil, esta equipe técnica

manifesta-se pela necessidade de explicacdo pormenorizada em nota de rodapé, em todos os Anexo 7 do
RREO (até a efetiva liquidacdo da despesa), e, ainda, em nota explicativa junto aos Balangos Gerais,
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relativamente ao valor de R$ 222,910 milhdes, inscritos em RPNP, e ja pagos por antecipacdo, pela
aquisicao de aeronaves pelo CBMMG, tendo em vista que esse valor expressivo onerou o saldo total de
RPNP do exercicio de 2022. Manifesta-se, ainda, para que sejam adotados todos os cuidados necessarios
para que a despesa em questio, ja considerada no indice constitucional de 2022, nido seja novamente
considerada em exercicios futuros (especialmente no exercicio de liquidacdo da despesa), para que ndo
haja dupla contabilizacao.

26 - As despesas pagas com ASPS, durante a execucdo orcamentaria de 2022, no total de
R$ 7.916.555.064,58, ao qual devem ser adicionados os seguintes valores: R$ 3.584.081,80,
concernentes a Restos a Pagar Processados com disponibilidade de caixa bruta;
R$161.629.089,07, R$11.356.027,89 e R$567.133.786,83, pertencentes as despesas
inscritas em RPNP, anos-origem 2019, 2020 e 2021, respectivamente, pagas em 2022; e
R$222.909.519,36, referentes as despesas pagas antecipadamente com aquisicio de
aeronaves. Ao todo, obtém-se a cifra de R$ 8.883.167.569,53, o que, face a uma receita
vinculavel de R$ 75.296.621.693,18, considerada pela equipe técnica, resulta na apuracio de
um percentual aplicado de 11,80% da receita base de calculo em ASPS, no exercicio de 2022,
evidenciando o nao cumprimento do inciso II, art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado pela EC
29/00.

Esclarecimentos

A AGE, em sua manifestacdo (Peca n? 22) em conjunto com a SEF (Peca n2 21), prestou os seguintes
esclarecimentos:

De inicio, remete-se a resposta contida no ponto A do item 15.

De toda forma, a Secretaria de Estado de Fazenda, em seu relatério contabil, para o
exercicio de 2022, a Secretaria de Estado da Fazenda entendeu pelo cumprimento do
indice constitucional, com fundamento no Manual de Demonstrativos Fiscais, conforme a
seguinte justificativa:

0 célculo do indice de aplicagdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS
constante no Anexo 12 do RREO é definido pelos critérios constantes no Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF editado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Nos
procedimentos determinados pelo MDF, 122 edi¢do, pag. 427, a apuracdo do indice
considera o valor registrado na interse¢do da linha “VALOR APLICADO EM ASPS
(XVII)” com a coluna “DESPESAS LIQUIDADAS (e)” (primeiros 5 bimestres) ou com
a coluna “DESPESAS EMPENHADAS (d)” (Gltimo bimestre), menos o valor
correspondente a linha “Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVIII)”, e ndo a
despesa paga como sugere o TCE. Além disso, a inclusdo de quitagdes de Restos a
Pagar ndo Processados no célculo do indice do exercicio corrente ndo é prevista
no referido Manual.

Nestes termos, consideramos que o indice de aplicacdo em ASPS no exercicio de
2022 foi apurado estritamente de acordo com as orienta¢gdes do MDF, ndo sendo
facultada a alteragdo dos critérios previstos e exigidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional na publicacdo do indicador que compdem o Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentdaria. Registra-se que, qualquer alteragio inconforme com o
MDF implicaria em distor¢des de cruzamento entre os dados oficializados no
RREO com a Matriz de Saldos Contabeis/SICONFI e, consequentemente,
descumprimento aos procedimentos dispostos no MDF, bem como prejuizo na
classificacdo do Ranking da Qualidade da Informagao elaborado anualmente pela
Secretaria do Tesouro nacional.
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Por sua vez, a Cfamge apurou a aplicacdo de 11,8% da receita base de calculo em ASPS, a
consideragio de que os restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa ndo
poderiam ser computados. A SEF continua:

No cdalculo do indice com ASPS, para o exercicio de 2022, realizado pelo TCE sao
decotados os RPNP, inscritos sem disponibilidades financeiras, no montante de
R$ 831.475.829,46. Conforme evidenciado no Anexo 12 - Demonstrativo das
Receitas e Despesas com A¢des e Servigos Publicos de Satide (ASPS) do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria referente ao 62 Bimestre de 2022, o Estado
de Minas Gerais aplicou R$ 9.155.125.730,69, incluido neste montante o valor de
R$ 407 milhdes inscritos em Restos a Pagar Processados e R$ 831 milhGes
inscritos em Restos a Pagar ndo processados, ratificando desta forma o indice de
12,16% de aplicagdo em ASPS com base nos impostos e transferéncias federais
arrecadados em 2022, muito embora o Poder Executivo tenha apresentado
disponibilidade financeira negativa de caixa no citado exercicio, de
R$ 4.069.799.921,55 conforme evidenciado no Anexo 5 do Relatério de Gestdo
Fiscal - LRF.

Conforme demonstrado nos Balang¢os Gerais do Estado, nos ultimos anos o Estado
de Minas Gerais vem enfrentando dificuldades financeiras e sucessivos déficits
orcamentarios, a exce¢do dos dois ultimos exercicios financeiros, cujos resultados
orcamentarios foram superavitarios. Em vista disso, uma das consequéncias ¢é a
inscricio em Restos a Pagar, seja processado ou ndo processado, conforme
disciplina a Lei Federal 4.320/64.

Ressalta-se que todos os Restos a Pagar Processados foram considerados e
devidamente registrados na contabilidade em atendimento aos procedimentos
contabeis vigentes, retratando desta forma a subsisténcia dos compromissos
assumidos pelo governo, mesmo que pendente de pagamento, e alcangando as
caracteristicas relevantes das informag¢des quanto a representagdo fidedigna,
tempestividade, comparabilidade e verificabilidade, conforme disposto no item
3.1 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Estrutura
Conceitual.

Nesse sentido, os Restos a Pagar Processados vinculados a aplicagdo de recursos
com agdes e servigos de satide foram devidamente reconhecidos na contabilidade,
registrados no Passivo Circulante e desta forma considerados no cémputo do
indice em 2022, uma vez que os pagamentos serdo realizados no exercicio
seguinte.

Importante enfatizar que, apesar de no exercicio de 2022 a disponibilidade
financeira de caixa ser negativa em R$4.069.799.921,55 ap6s a inscrigdo em
Restos a Pagar nao Processados, no contexto do Anexo n? 5 do Relatério de Gestdo
Fiscal, tal resultado teve uma melhoria consideravel se compararmos aos dados
do exercicio de 2021, quando o resultado de caixa do citado Anexo, Poder
Executivo, foi negativo na ordem de R$ 41,621 bilhdes.

Por todo o exposto, desconsiderar os Restos a Pagar ndo Processados no indice
constitucional da Satde, por falta de capacidade financeira, soa dissonante do
ponto de vista da evidencia¢do da informagdo, tendo em vista que os pagamentos
de Restos a Pagar, conforme prevé a legislacdo, acontecem nos exercicios
subsequentes, satisfazendo plenamente o cumprimento do indice de aplicacdo em
ASPS.

Vistos os entendimentos, caso ndo se considere a justificativa da Secretaria de Estado da
Fazenda em anexo, destaca-se, a teor do relatdrio sobre a macrogestdo e contas, que ao
menos algum valor foi pago em 2022, relativamente a RPNP’s, oriundos de exercicios
anteriores.

Outro ponto que merece atengdo consiste na aceita¢do jurisprudencial de bloqueio de
valores significativos nas contas dos Entes Publicos, para garantir o fornecimento de
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medicamentos, cirurgias e repasses na area da saide. Quando ha um bloqueio, é evidente
ndo haver possibilidade de se seguir o regime normal da despesa publica. Sem prejuizo,
quando o autor da agdo ou a empresa fornecedora levanta a quantia, ha evidente
dispéndio de recursos em agoes e servicos publicos de satide, o que torna o indice
ainda maior e deve ser considerado.

Nesse contexto, importante ressaltar que o atual governador assumiu a gestdo em
condi¢des ndo ideais, sob o ponto de vista fiscal, tendo que se programar para reduzir o
volume de restos a pagar preexistentes, muito numeroso. Alias, a respeito, o relatério da
CFAMGE demonstra que se trata de questdo estrutural, nas paginas 289 a 312.

De toda sorte, a Secretaria de Fazenda informa que houve pagamentos no 12 quadrimestre
de 2023:

E relevante considerar que, do montante inscrito em Restos a Pagar nio
Processados com ASPS, em 31/12/2022, houve pagamentos expressivos no 12
quadrimestre de 2023, além de outras baixas, a saber:

INSCRITO PAGO CANCELADO SALDO
831.475.829,46| 361.345.226,32 26.297.330,25| 443.833.272,89

No que tange a apuragdo da Unido em relacdo as despesas obrigatdrias em ASPs, a SEF
destaca:

Salientamos ainda que, o Fundo Estadual de Satide - FES apresentou no seu
Balanco de 2022 saldos nas contas contabeis 1.1.1.2.01.01. e 1.1.1.2.01.02,
Recursos de Contas Arrecadadoras e Contas de Movimentacdo Interna,
respectivamente, que compdem o grupo do Ativo Circulante - Caixa e Equivalentes
de Caixa em Moeda Nacional - Intra OFSS, suficientes para as inscri¢des de Restos
a Pagar Nido Processados com ASPS, cujos valores também foram informados no
SIOPS. Destacamos também que ndo houve bloqueio nas contas do Governo
relativas ao Fundo de Participacdo do Estado - FPE, por ndo atingimento de
indices referente ao exercicio de 2022.

Requer, em conclusdo, que todas as dificuldades acima sejam ponderadas no parecer,
caso nio se considere a excepcionalidade ja admitida por essa Corte anos atras (de
considerar a inclusdao do RPNP, ainda que sem disponibilidade de caixa), ja que em
2020, 2021 e 2022, ainda se pagou divida de anos anteriores, a evidenciar que o gestor,
em Minas Gerais, ndo lida apenas com situacdes do seu mandato ou de um exercicio, razdo
pela qual se pede aplicagdo do Art. 22 da LINDB:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

Dessa forma, requer-se, igualmente, seja considerada a evolu¢do do Estado de Minas
Gerais para se adequar as orientagées da CFAMGE, no qual toca a nova metodologia,
especialmente considerando os anos anteriores.

Analise Técnica

Inicialmente, em relacdo aos esclarecimentos compreendidos no Ponto A do item 15, referem-se a nova
metodologia adotada pela Cfamge, proposta ainda em 2019 (e reiterada em 2020 e 2021), a qual prevé
excluir dos gastos com MDE e ASPS as despesas inscritas em RPP, sem disponibilidade financeira ao final
do exercicio. Segundo o Estado, a mudanca de metodologia deveria ser objeto de modulagdo. Sobre o
assunto, reporta-se ao entendimento desta equipe técnica exposto anteriormente no aludido item 15:
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Quanto aos esclarecimentos apresentados pela SEF/MG, entende esta equipe técnica
que o fato de os RPP terem sido registrados na contabilidade em atendimento aos
procedimentos contdbeis vigentes, visando, dessa forma, retratar a subsisténcia dos
compromissos assumidos pelo Governo, mesmo que pendentes de pagamento, e alcangar
as caracteristicas relevantes de representacdo fidedigna, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade, ndo justifica a inscricio dos Restos a Pagar
Processados - RPP para fins de aplicacdo minima de recursos em MDE, uma vez que essa
inscricio é limitada a disponibilidade de caixa, ao final do exercicio conforme
dispdes o inciso Il do § 42 do art. 16 da IN/TCEMG 02/202122 com vigéncia a partir de
janeiro de 2022.

[-]

No que se refere as alegacdes apresentadas pela AGE, entende esta equipe técnica ser
pertinente atentar para o que dispdem os arts. 23 e 24 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB23- Inclusive, em observancia a esse normativo legal, esta
Coordenadoria apresentou, no Relatério Técnico das Contas Governamentais de 2019,
2020 e 2021, estudo sobre uma possivel adaptagdo de entendimentos para exercicios
futuros quanto a mudanc¢a da metodologia de apuracdo dos indices de educagido e satde,
qual seja, excluir das despesas com MDE e ASPS as inscri¢des de RPP sem disponibilidade
financeira ao final do exercicio, para fins de apuracdo dos indices.

Registra-se que tal estudo foi levado ao conhecimento dos servidores do Estado, tanto
informalmente como formalmente, nos Relatérios Técnicos relativos as Contas
Governamentais de 2019, 2020 e 2021, tendo sido, finalmente, encampado e aprovado
pelo Colegiado desta Corte de Contas no ano de 2021, ndo sé no julgamento das Contas de
2019 (como reconheceu o Estado), como nos termos da Instrucdo Normativa 01/21,
vigente a partir de janeiro de 2022, e valida tanto para o Estado como para todos os
municipios mineiros. Ressalta-se que, ndo obstante as Contas Governamentais de 2021
ndo terem sido ainda apreciadas por este Tribunal, quando da abertura de vista deste
exercicio e dos exercicios de 2019, 2020 e 2021, foi dada ao Governo a oportunidade de
se manifestar sobre o mencionado estudo, contudo, ele se manteve omisso. Releva
mencionar que, desde 2016, ha jurisprudéncia desta casa, exarada nos autos da Consulta
93273624 no mesmo sentido do entendimento de nao incluir os RPP sem disponibilidade
quando da inscricdo, mas considera-los no ano do efetivo pagamento.

22 Art. 16 - Considerar-se-do despesas realizadas em MDE as que se refiram a:

()

§4° - para efeito do calculo da aplicagdo minima de recursos em MDE, serdo considerados:

()

I - as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio;

)

23 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacio ou orientagdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicio quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producdo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invéalidas situagdes plenamente constituidas.

24 Feitas essas consideragdes, concluo que deverao ser aceitas no computo do percentual minimo de gastos com as A¢des e Servicos
Publicos de Saude as seguintes despesas:

1) despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio;
2) despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, e inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades financeiras ao final do
exercicio;
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Como se vé, o Estado teve tempo suficiente para se adaptar ao que ele alega ser uma “nova
metodologia de calculo”, visto que, consta de jurisprudéncia da Casa desde 2016, foi
apresentada em 2019 em sede do Balango Geral do Estado e implementada por esta
Coordenadoria em 2022, em aten¢do a aprovacdo da citada Instru¢do Normativa.
Ademais, ao longo de 2022, o Estado recebeu todos os Relatdrios Parciais desta Unidade
Técnica, nos quais sempre foi apontado o aplicdvel entendimento.

Quanto a alegacdo do Estado, que entendeu pelo cumprimento do indice constitucional, com fundamento
no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, esta equipe técnica entende que os argumentos trazidos
pela Secretaria de Estado de Fazenda ndo procedem e apenas refor¢cam a constatacdo de que nio havia
disponibilidade financeira no exercicio de 2022 para acobertar a quase totalidade dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados em ASPS.

A 122 edicdo do MDF?5, fl. 400, deixa claro que os Restos a Pagar Ndo Processados somente serdo
considerados até o limite da disponibilidade de caixa:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em agdes e
servicos publicos de saude serdo consideradas as despesas:26

I - empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

II - empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a Pagar Processados no
exercicio de referéncia; e

III - empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

0 mesmo manual, fl. 424, ao apresentar as instru¢des de preenchimento do Demonstrativo das Despesas
com ASPS, especificamente as do quadro “Apuracao do Cumprimento do Limite Minimo para Aplicacdo
em ASPS”, assenta que nele serd apurado o total das despesas para verificagdo do cumprimento do limite,
deduzindo-se as despesas com ASPS nido computadas para fins do percentual minimo de
aplicacgao.

[HSPESAS EPESHARLS | (ESPISAS LARIDADAS IRSPESAS PALLS

" (1) n

Totad s Desoesis oo ASPS (0T (R

4 Restint & P N Poocemsndies bacrmos bader et mo v o D poadelild s Frasson (A

Mleapenes Corieadin comn Recnaws Visoalader s Pueceh do Proicwansd Miearn qoe e b Agcads s A 55 co Demican Ansrsess (XY
A Uespests Cnrmacin com Depondt b ¢ Caon Ve set Ko o Pgar Dipcchadon (0N

}-n‘ua.m AL PN GRS (OVIR« (AN 51XV

3) Restos a Pagar Processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas despesas ndo compuseram o percentual de gastos em
ASPS, no exercicio em que foram empenhadas e liquidadas, por falta de disponibilidade financeira, e;

4) Restos a Pagar Nao Processados liquidados e pagos no exercicio, cujo valor das respectivas despesas ndo compuseram o percentual
de gastos em ASPS, no exercicio em que foram empenhadas, por falta de disponibilidade financeira.

As despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude inscritas em Restos a Pagar ao final de cada exercicio, sem disponibilidade
financeira, cujo direito do credor ja foi verificado ou que se encontre em fase de verificagdo, ndo podem ser canceladas, salvo se
extintas as respectivas obrigag¢des junto aos credores, e devem ser computadas no exercicio em que forem pagas, para fins de
calculo do percentual minimo a que se refere o art. 72 da Lei Complementar n. 141/12. (grifo nosso)

25 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:16584.

26 Art. 24, incisos I e Il da LC 141/12.
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Nesse sentido, a primeira linha a ser preenchida é justamente aquela que registra os “ Restos a Pagar
ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XIV) ”, a qual,
deve identificar:

[..] o total de restos a pagar ndo processados que foram inscritos no exercicio de
referéncia sem disponibilidade financeira. Os restos a pagar ndo processados inscritos
sem a suficiente disponibilidade de caixa ndo devem ser considerados para fins de
cumprimento do percentual minimo de aplicacao em ASPS, visto que o art. 24 da Lei
Complementar n2 141/2012 estabelece que, para efeito de calculo dos recursos
minimos, serdo consideradas as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas
em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.
(grifo nosso)

Nota-se que o MDF define a obrigacdo de registrar os RPNP sem disponibilidade para que eles sejam
deduzidos do “Total das Despesas com ASPS (XIII)” e, assim, apurar o valor que realmente foi aplicado
para cumprimento do percentual minimo constitucional. Constata-se, portanto, que o Estado, ao contrario
do alegado em sede de defesa, ndo observou as orientacdes do MDF, pois nao registrou no Demonstrativo
das Receitas e Despesas com ASPS do 62 bimestre de 2022 qualquer valor na linha reservada para os RPNP
sem disponibilidade financeira, apesar de possuir R$ 831,476 milhdes de RPNP, com insuficiéncia de caixa.
Caso tivesse feito o devido registro, as despesas consideradas corresponderiam ao valor liquidado de
R$ 8,324 bilhdes e o percentual aplicado em ASPS em 2022 ficaria em 11,05%, abaixo do valor de 12,16%
calculado pela SCCG/SEF.

Esta equipe técnica tem decotado, das despesas com ASPS, os RPNP sem disponibilidade de caixa, em
obediénciaa LC 141/12 e aos manuais da STN. Quanto aos RPP, vinham sendo considerados, para efeito
do cédmputo do indice constitucional, independentemente de haver disponibilidade financeira ao final
do exercicio. Entretanto, como destacado no relatério técnico desse exercicio, transcrito a seguir, em
anteriores e, ainda, nos relatérios parciais, elaborados ao longo do exercicio e remetidos ao Estado, a
partir de 2022 nio mais iria considera-los para esse fim quando ndo houvesse disponibilidade de caixa,
o que foi feito no referido exercicio financeiro, em cumprimento as normas deste Tribunal, quais sejam,
IN02/21 e a Consulta 932736:

[..]cabe esclarecer que, a partir de 2022, consoante Relatdrio Técnico sobre as Contas
Governamentais de 2021, com amparo nas normas desta Corte, os RPP sem
disponibilidade de caixa serdo decotados do calculo dos indices de MDE e ASPS, de modo
que, nos exercicios futuros (de 2023 em diante), os seus pagamentos serdo computados
nos exercicios em que efetivamente ocorrerem.

Esse entendimento técnico advém da aprovacdo, por esta Corte de Contas, da Instrucdo
Normativa 02/21, que regulamenta o computo das despesas na Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino - MDE e a aplica¢ido de recursos do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo -
Fundeb pelo Estado e pelos Municipios, vigente a partir de janeiro de 2022, bem como da
Consulta 932736 desta Corte de Contas.

A Consulta, jA mencionada, fixou que:

Feitas essas consideragbes, concluo que deverdo ser aceitas no computo do
percentual minimo de gastos com as Acdes e Servigos Publicos de Saude as
seguintes despesas:

1) despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio;

2) despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, e inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades financeiras ao final do exercicio;

51

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3260478



RELATORIO SOBRE A MACROGESTAO E CONTAS
DO GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EXERCICIO 2022

Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado T(’E“:'

3) Restos a Pagar Processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas
despesas ndo compuseram o percentual de gastos em ASPS, no exercicio em que
foram empenhadas e liquidadas, por falta de disponibilidade financeira, €;

4) Restos a Pagar Nao Processados liquidados e pagos no exercicio, cujo valor das
respectivas despesas ndo compuseram o percentual de gastos em ASPS, no
exercicio em que foram empenhadas, por falta de disponibilidade financeira.

[-]

As despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Satde inscritas em Restos a Pagar
ao final de cada exercicio, sem disponibilidade financeira, cujo direito do credor ja
foi verificado ou que se encontre em fase de verificacdo, ndo podem ser canceladas,
salvo se extintas as respectivas obrigacdes junto aos credores, e devem ser
computadas no exercicio em que forem pagas, para fins de calculo do percentual
minimo a que se refere o art. 72 da Lei Complementar n. 141/12.

No mesmo sentido, a IN 02 de 2021 trouxe, expressamente, em seu texto que:

Art. 16 Considerar-se-do despesas realizadas em MDE as que se refiram a:

-]

§ 4° Para efeito de calculo da aplicagdo minima de recursos em MDE, serdo
considerados:

I - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio;

II - as despesas empenhadas, liquidadas ou nio, inscritas em restos a pagar até o
limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio;

III - os restos a pagar processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas
despesas ndo compuseram o percentual de gastos em MDE no exercicio em que
foram empenhadas e liquidadas, por falta de disponibilidade de caixa;

IV - os restos a pagar nio processados liquidados e pagos no exercicio, cujo valor
das respectivas despesas ndo compuseram o percentual de gastos em MDE no
exercicio em que foram empenhadas, por falta de disponibilidade de caixa.

§ 52 O cancelamento de restos a pagar de despesas com MDE, inscritos com
disponibilidade de caixa nos exercicios anteriores ao exercicio de referéncia do
demonstrativo, na forma do inciso I, devera ser compensado pela aplicacdo em
despesas com MDE no exercicio de referéncia, além da aplicagdo para
cumprimento do limite minimo constitucional.

§ 62 0 cancelamento de restos a pagar, referentes a despesas com MDE, que foram
considerados para cumprimento do limite constitucional em anos anteriores, e
ndo compensados na forma do § 52 deste artigo, ensejara a dedugdo do valor
correspondente quando for feito o computo do indice de aplicacdo em MDE.

Esta Coordenadoria, em consonancia com o que dispdem a LC 141/12 e as andlises
técnicas dos anos anteriores e, ainda, levando em consideracdo a forma de apuragdo
descrita no item 17.1.7.2.4 - Metodologia de Andlise de Restos a Pagar, deste relatorio,
entende que os valores de Restos a Pagar Processados e Ndo Processados, sem
disponibilidade de caixa ao final do exercicio, ndo devem compor o montante aplicado em
acdes e servigos publicos de saude, para fins de cumprimento da EC 29/00, motivo pelo
qual serdo decotados do calculo. (grifo nosso)

Relativamente ao pedido da AGE de que ao menos algum valor de RPNP pago em 2022 fosse considerado
no indice constitucional, destaca-se que esta equipe técnica, em sua apuragdo, considerou
R$ 161.629.089,07, R$ 11.356.027,89 e R$ 567.133.786,83, referentes as despesas inscritas em
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RPNP, anos-origem 2019, 2020 e 2021, respectivamente, pagas em 2022, que ndo entraram no calculo
do percentual aplicado naqueles exercicios, conforme pode ser verificado no relatério técnico.

Outro ponto destacado pela defesa refere-se ao pedido para considerar os bloqueios judiciais de valores
nas contas do Estado, para garantir o fornecimento de medicamentos, cirurgias e repasses na area da
saude. Conforme ja externado por esta equipe técnica, no relatério da andlise da defesa do Estado na
abertura de vista das Contas Governamentais de 2020, o fato de se tratar somente de bloqueio financeiro
na conta do Tesouro Estadual impossibilita a comprovacao de qual fonte de recurso teria sido utilizada
para acobertar os referidos pagamentos, uma vez que, no Caixa Unico do Estado, sio movimentados
recursos de diversas fontes. Assim, esta equipe entende que gastos dessa natureza devem ser registrados
no elemento de despesa Sentencas Judiciais e, para serem consideradas como ASPS, as despesas
necessariamente deverao ser custeadas com recursos provenientes da Fonte 10 - Recursos Ordinarios.
Pelo exposto, esta equipe ndo acolhe o pedido da AGE.

Sobre a informacao de que houve pagamento de montante expressivo dos RPNP, ano-origem 2022, no
12 quadrimestre de 2023, esta equipe técnica, tendo em vista que esses valores ndo constaram do indice
constitucional de 2022, pois foram inscritos em RPNP sem que houvesse disponibilidade financeira, ira
considera-los para fins de calculo do valor minimo com ASPS no ano de seu pagamento, 2023, conforme
entendimento externado na IN 02/21 e na Consulta 932736.

Em conclusdo, a AGE requer que todas as dificuldades enfrentadas pela atual gestdo sejam ponderadas
na emissdo do parecer, ja que em 2020, 2021 e 2022 ainda se pagou divida de anos anteriores,
evidenciando que o atual gestor ndo lida apenas com situa¢cdes do seu mandato ou de um exercicio. Esta
equipe técnica tem reconhecido o esfor¢o empreendido pelo Governo do Estado para ajustar e equilibrar
as financas publicas, e, nesse sentido, os Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa que foram
decotados do calculo do indice de ASPS tém sido computados nos indices dos exercicios em que os
pagamentos efetivamente sio realizados.

Por todo o exposto, os esclarecimentos apresentados neste item nao trouxeram elementos novos
que justificassem a mudanca do indice apurado por esta equipe técnica. Assim, permanece o
apontamento inicial de que as despesas com ASPS do exercicio 2022 atingiram o percentual de
11,80%.

7.4 - Amparo e Fomento a Pesquisa

27 - Demonstracdo da previsao legal para a exclusao dos valores realizados em func¢des distintas
da Funcio 19 - Ciéncia e Tecnologia no computo da despesa da Fapemig.

Esclarecimentos

A Fundacdo esclareceu?’ que a SEF e a Seplag orientaram pela exclusao das despesas da Fung¢ao 10
(Saude) da sua execucdo, por entenderem que esse valor ja computaria no minimo constitucional da

27 Memorando FAPEMIG/DPGF n2 34/2023.
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Satude e ndo poderia ser duplamente contabilizado. E afirmou que, caso o entendimento venha a ser
alterado, ele serd acatado.

Ja a SEF informou que tal orientagdo baseou-se na 122 edi¢cdo do Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF, que determina a demonstracio (Anexo 12 - RREO) das dotagdes, inicial e atualizada, e das
despesas empenhadas, liquidadas, pagas e inscritas em Restos a Pagar Nao Processados com Saude, até
o bimestre de referéncia, bem como as subfungdes tipicas da Fung¢ao Sadde, podendo, entretanto, ser
utilizadas subfung¢des atipicas (da Fungao Sadde), desde que sejam despesas com ASPS. Acrescentou que
a inclusdo do montante de R$ 1,564 milhdo no indice de Amparo e Pesquisa implicaria duplicidade do
computo de despesas nesse indice e no indice de aplicacdo em ASPS.

Por fim, concluiu que tal entendimento se manteve na elaboracio da LOA de 2023, quando foi incluido
em ASPS o Projeto 4013 - Fortalecimento da Pesquisa em Satude, A¢do 0001 - Pesquisa Cientifica,
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacao.

Andlise Técnica

0 valor despendido na Fungao 10, por se tratar de financiamento de pesquisas, no entendimento desta
Unidade Técnica, deve, sim, constar no demonstrativo publicado pela SEF como valor executado pela
Fundacio, ja que o computo da despesa em ASPS nio exclui o fato de que ela foi executada por aquela
unidade org¢amentaria. Além disso, as despesas executadas pela Fapemig ndo sdo vinculadas a
cumprimento de nenhum indice, seja legal ou constitucional. A vinculacdo existe por parte do Estado,
que deve destinar 1% da sua Receita Corrente Ordindria28 para a Fundagao.

Desse modo, esta Unidade Técnica entende que devem constar nos demonstrativos todas as
despesas executadas pela Fapemig, mesmo aquelas que serio utilizadas no computo dos indices
de ASPS e MDE, realizando, por este motivo, sugestio de determinacio quanto a inclusio, no
demonstrativo publicado pela SEF, de todos os valores executados pela Fundacdo, mesmo que em
func¢odes distintas da Fungdo 19 - Ciéncia e Tecnologia.

8 - Educacio

28 - Maiores esclarecimentos sobre o significativo crescimento no orcamento destinado para a
Aciao 4303 - Atendimento aos Municipios Mineiros, partindo de R$ 93,001 milhdes e chegando
ao final do exercicio com R$ 2,034 bilhdes autorizados, o que representa uma variacio
positiva de 2088%.

Esclarecimentos
A AGE em sua manifestac¢ido informou que a Secretaria de Estado de Educagio, por meio do Oficio SEE/SA
- JURIDICO n? 12/2023, de 22/5/23, ndo juntado aos autos assim se manifestou:

A A¢do0 4303 - Atendimento aos Municipios Mineiros abrange dois projetos desta SEE/MG,
os quais sdo o Projeto Mdos Dadas, regulamentado pela Resolucdo SEE n? 4.584/2021, e
o Projeto de Fortalecimento das Escolas Municipais. Tais iniciativas se baseiam na

28 Art. 212 da CE/89.
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cooperacdo mutua entre Estado e Municipios para o desenvolvimento do ensino publico
no municipio, conforme art. 211 da Constituicdo da Republica de 1988 e art. 10 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, além disso, cabe destacar que a atuagdo do estado
é direcionada para a promog¢do da absor¢do pelos municipios de estudantes dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. Nesse sentido, o valor alocado na a¢do 4303 variou de
acordo com a capacidade e efetivacdo de acordos entre os municipios e o EMG para
concretizacdo dos objetivos supracitados. Por fim, cabe destacar que sé em 2022 96
municipios tiveram convénios publicados pelo Projeto Maos Dadas, o qual autorizou o
repasse de aproximadamente R$ 560 milhdes, além de 710 municipios que tiveram
convénios publicados pelo Projeto de Fortalecimento das Escolas Municipais, autorizando
o gasto de cerca de R$ 770 milhGes no mesmo exercicio, sendo que no referido ano
recursos e instrumentos de 2021 foram executados.

Andlise Técnica

Considera-se suficiente o esclarecimento de que a execucdo de despesas nos mencionados projetos
depende da celebracdo de instrumentos de natureza voluntaria com municipios, o que pode, de fato,
motivar a variacdo entre o planejado e o autorizado, tendo em vista que ndo é possivel precisar a
quantidade de municipios que fardo a adesdo aos referidos projetos ao longo do ano.

29 - Maiores esclarecimentos acerca do desempenho or¢amentario da A¢io 4410 - Mios a Obra,
a qual teve reducio de 26% de seu crédito ao longo do exercicio de 2022.

Esclarecimentos

A AGE em sua manifestacdo informou que a Secretaria de Estado de Educacgdo, por meio do Oficio
SEE/SPF n28/2023, juntado aos autos, esclareceu:

0 Estado vem realizando diversas intervengdes na infraestrutura das unidades escolares,
além do programa Maos a Obra referido neste apontamento do relatdrio, existem ainda,
com os Municipios, o Projeto Maos Dadas e o Programa de Fortalecimento Municipal, que,
conforme legislacdo vigente, exige acompanhamento e monitoramento técnico dos
engenheiros do estado durante a execugio e ap6s a conclusio das obras. E importante
destacar que novas demandas surgem devido ao desgaste natural pelo uso dos prédios,
chuvas/intempéries da natureza, além de atendimento aos projetos legais para execugio
de Acessibilidade e de Seguranca, Prevencido e Combate a Incéndio e Panico, solicitagées
do Ministério Publico, Defensoria Publica e Justica de Minas Gerais, o que vem resultando
em sobrecarga de trabalho para as areas de gestio de infraestrutura do Orgio Central e
das Superintendéncias Regionais de Ensino.

Em adicdo, nossos estabelecimentos de ensino, principalmente os de médio e grande
porte, apresentam alta complexidade construtiva e de projetos, em virtude de suas
dimensdes e tempo de construcdo. Temos ainda situacdes especificas sobre iméveis de
propriedade do Estado de Minas Gerais ou de terceiros, em situagdo de cessdo ou doagido
a serem regularizados, cujas a¢des dependem de vistoria e medi¢des realizadas pelo corpo
técnico da educagio do estado de Minas Gerais.

Diante do exposto, esclarecemos que ja foi solicitado ao drgido competente recomposigio
do quadro de profissionais de Engenharia Civil e Arquitetura, sendo requisito
fundamental para a continuidade do adequado planejamento e execu¢do de obras nas
escolas estaduais, bem como adequacgdo de todos os fluxos e processos cabiveis para o
atendimento das demandas do sistema de educacdo estadual.
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Analise Técnica

Considerando a insuficiéncia dos esclarecimentos presentes no Sigplan2? e em face da relevancia da Acao
4410 - Maos a Obra para a melhoria da infraestrutura escolar do Estado, solicitaram-se informacdes
acerca de seu desempenho or¢camentario, que apresentou melhores resultados no exercicio de 2021, em
todos os estagios da despesa. E importante salientar que, segundo o Estado, a realizacio dessa agio é
norteada pelo Diagnéstico de Infraestrutura de Rede e Mobilidrio Escolar, que traz a analise e a
identificacdo das situa¢des de degradacgao fisica nos ambientes e equipamentos dos prédios escolares30
Dessa maneira, a deficiéncia no quadro de profissionais de Engenharia Civil e Arquitetura pode, de fato,
causar algum prejuizo ao planejamento e a execucdo de obras nas unidades escolares. Tendo em vista
que foi informado que seria solicitada a recomposicao do quadro de profissionais que atuam nessas
atividades, pode-se considerar que os esclarecimentos prestados foram suficientes.

30 - Auséncia de divulgacio de informacgoes a respeito do Termo de Colaboracio celebrado entre
a SEE e a Associacio Centro de Educac¢ao Tecnologica do Estado da Bahia, no ambito do Projeto
Somar (A¢ao 2040 - Somar), incluindo os relatérios de monitoramento e avaliacao.

Esclarecimentos

A AGE em sua Manifestacgdo, informou que a Secretaria de Estado de Educacdo, por meio do Oficio
SEE/SPF n2. 8/2023, juntado aos autos, informou:

Esclarecemos que os relatérios de prestacdo de contas anuais da referida acdo estdo
dentro do prazo estipulado pela regulamentacido do Projeto Somar e serdo inseridas no
Sistema de Gestdo de Convénios e Parcerias - SIGCON Saida. No que se refere a divulgacdo
de relatério de monitoramento e avaliagdo em sitios ou midias eletronicas da SEE/MG
informamos que tal atividade néo foi realizada no exercicio de 2023, contudo, ressaltamos
que esta sendo providenciado as referidas publica¢des no ano de 2023.

Andlise Técnica

Considera-se suficiente o esclarecimento de que seria providenciada a publicacdo de informagoes a
respeito do Termo de Colaboracdo celebrado entre a SEE e a Associacdo Centro de Educacdo Tecnolégica
do Estado da Bahia, no dmbito do Projeto Somar (A¢do 2040 - Somar), ainda em 2023, o que sera
acompanhado por esta equipe técnica ao longo do exercicio.

31 - Esclarecimentos sobre o desequilibrio entre o crédito inicial e o valor efetivamente
executado com a Ac¢do 4203 - Trilhas de Futuro, uma vez que com menos recursos foi
executado mais do que o planejado.

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestacdo, informou que a Secretaria de Estado de Educagdo, no Oficio SEE/SPF n2.
8/2023, juntado aos autos, destacou:

29 A previsao é atender todas as escolas, mas o atendimento é feito de acordo com as demandas solicitadas e a homologacdo das obras
em andamento.

30 https://www?2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/12036-governo-de-minas-anuncia-novas-etapas-do-maos-a-obra-na-
escola-com-investimento-de-r-270-milhoes-nas-unidades-da-rede-estadual
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Na Ac¢do 108 - Trilhas de Futuro é executado o Programa Trilhas de Futuro o qual contrata
cursos técnicos e os oferece a populagdo mineira de forma gratuita, com foco em
estudantes da rede estadual. Esta acdo tem sua execu¢do diretamente relacionada ao
numero de estudantes e frequéncia destes nos cursos disponiveis ao longo do exercicio.
Sob essa perspectiva, os contratos com as institui¢des sdo firmados considerando o
numero maximo de estudantes matriculados nos cursos oferecidos, tendo se assim a
totalidade de vagas consideradas por esta Secretaria. Ao longo do exercicio alguns
estudantes podem interromper a realizacdo do curso, sendo assim a execugao financeira
é reduzida, isto é, o aluno atendido, portanto incorporando a execucdo da meta fisica, a
partir do momento que ndo frequenta o curso, tem sua quantia devida a instituicdo
reduzida do montante efetivamente pago ao credor. Além disso, diante da vacancia da
vaga é possivel convidar outro estudante para participar da formagao oferecida, o qual
também computara como atendido na meta fisica. Isto posto, justifica-se o acréscimo de
5,46% na meta fisica realizada de fato em relagdo a meta fisica inicial e o pagamento de
fato de 76,66% do crédito inicial da acdo. Por fim, vale ressaltar que todos os valores
subsistentes da referida agdo estdo em execu¢do, em conformidade com os instrumentos
contratuais.

Andlise Técnica

Considera-se suficiente o esclarecimento prestado, tendo em vista que, de fato, na hipétese de o aluno
interromper a realizacido do curso pode ocorrer impacto na meta fisico-financeira. Destaca-se que, na
justificativa presente no Sigplan em 2022, constou que “estava previsto que a terceira edi¢cdo do
programa, com mais 40 mil alunos, se iniciaria ainda em dezembro de 2022, porém o inicio foi adiado
para maio de 2023”. Em fevereiro de 2023, identificou-se que houve o lancamento da terceira edicdo do
Trilhas de Futuro3!, cujas inscrigbes ja se encerraram. Merece ser registrado que a ampliacdo do

quantitativo de vagas gratuitas ofertadas na educacdo profissional em Minas Gerais é relevante,
especialmente para o atingimento da Meta 11 do Plano Estadual de Educac¢édo32.

32 - Maiores esclarecimentos sobre as distor¢ées encontradas na execu¢ao da Acido 4093 -
Fortalecimento da Politica de Assisténcia Estudantil, desenvolvida no dmbito do Programa 21
- Desenvolvimento do Ensino Superior na Uemg.

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestacdo, informou que a UEMG, por meio do Oficio UEMG/GABREITORA 200/2023,
de 22/5/23, ndo juntado aos autos, informou que:

No decorrer do exercicio foram suplementados o montante total de R$ 3.337.700,00, ou
seja, foram investidos 66,75% a mais nesta acdo em comparacdo aos Créditos Iniciais
previstos na Lei Orcamentaria Anual - LOA, visando implementar a¢des que contribuam
para a permanéncia dos estudantes nos cursos de graduagio mantidos pela UEMG,
visando a conclusdo dos cursos pelos estudantes, observadas as diretrizes da politica de
assisténcia estudantil.

No tocante a execucdo da meta fisica prevista na Lei Orcamentaria Anual - LOA, da
previsdo inicial de 3.374 alunos beneficiados somente 2.195 foram atendidos, ou seja,
65,06 % do montante inicialmente previsto.

podem-ser-feitas
32Meta 11 - Ampliacdo da educagdo profissional técnica de nivel médio, triplicando o nimero de matriculas, asseguradas a qualidade
da oferta e a expansdo de, no minimo, 50% desse atendimento no segmento publico.
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Cabe destacar que diversos fatores contribuiram para o desempenho da meta fisica
executada em comparacdo a meta fisica prevista:

1. O produto da a¢ao 4093 é aluno beneficiado/atendido, no entanto eles ndo podem ser
contados mais de uma vez, quando da participagio em mais de um edital para
recebimento de mais de um auxilio. Antes das analises socioecondmicas (etapa prevista
nos documentos editalicios) ndo ha como prever a quantidade de estudantes que irdo se
candidatar ao edital, quantos serdo aprovados nas analises socioecondmicas nem quantos
serdo aprovados com trés auxilios. Haver menos estudantes atendidos em relacdo aos
auxilios ofertados ndo significa que a politica esteja comprometida, uma vez que a
distribuicdo de mais de um auxilio garante assisténcia qualificada ao estudante
beneficiado.

2. Em 2022 houve o reajuste de 25% no valor de cada auxilio da assisténcia estudantil
autorizado pelo Decreto Estadual 48.402 de 07/04/2022 que altera o Decreto n247.389,
de 23 de margo de 2018, que dispde sobre o Programa Estadual de Assisténcia Estudantil
- PEAES;

3. Houve 3 editais concomitantes em 2022. Com isso, os estudantes contemplados com
apenas 1 ou 2 auxilios em editais anteriores também puderam concorrer em outros
editais, na inten¢do de complementar o subsidio, haja vista o baixo valor praticado nos
auxilios: R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para auxilio alimentagdo, R$ 187,50 (cento
e oitenta e sete reais e cinquenta centavos) para auxilio transporte, por exemplo, o que
resultou em um nimero expressivo de estudantes recebendo até 3 auxilios;

4. Em 2022 os recursos financeiros custearam 3 editais, sendo:

- o Edital 03/2021 - Programa Estadual de Assisténcia Estudantil (PEAES) (iniciado em
2021 e concluido em 2022);

- o Edital 02/2022 - Programa Estadual de Assisténcia Estudantil (PEAES) que objetivou
a captacdo de novas demandas por assisténcia estudantil;

- o Edital 04/2022 - Promog¢do a saude, inclusdo de pessoa com deficiéncia, cultura e
esporte.

5. Somente no exercicio de 2022, com a suplementacio dos recursos, foi possivel executar
o Decreto n? 47.389, de 23 de margo de 2018 integralmente, ofertando-se também os
auxilios de promocdo a satde, inclusdo de pessoa com deficiéncia, cultura e esporte, o que
também contribuiu para o aumento do nimero de estudantes que acumularam o
recebimento de 2 ou 3 auxilios.

Analise Técnica

Considerando a insuficiéncia dos esclarecimentos prestados no Sigplan33, solicitaram-se informagdes
acerca da distorgoes da A¢do 4093 - Fortalecimento da Politica de Assisténcia Estudantil, desenvolvida
no ambito do Programa 21 - Desenvolvimento do Ensino Superior na Uemg, cuja execugdo foi
considerada critica de acordo com o Indice de Avaliagio do Planejamento - IAP. A acio mencionada tem
como finalidade garantir acesso, permanéncia e graduagao ao estudante em situacdo de vulnerabilidade
social e econdémica, por meio de ac¢des de assisténcia estudantil, acdes afirmativas, inclusdo e
participagdo no ambito da Uemg. Nesse contexto, consideram-se plausiveis as justificativas
apresentadas, tendo em vista que nio é possivel precisar a quantidade de estudantes que irdo se
candidatar e que serao aprovados para receber assisténcia da Uemg, o que pode impactar a meta fisica

33 A agdo ficou prejudicada em fung¢do dos procedimentos de apuragdo dos editais.
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prevista. Além disso, foi esclarecido que a distor¢do orcamentdria entre o planejado e o executado deu-
se pelo aumento do valor dos auxilios estudantis em abril de 2022.

10 - Assisténcia Social/Acordo do Piso Mineiro

33 - Indicacao das medidas adotadas pelo Estado quanto aos municipios que possuem valores a
receber, mas que ainda nio aderiram ao Termo de Acordo do Piso Mineiro de Assisténcia
Social Fixo.

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestacdo, informou que a Sedese, por meio do Memorando SEDESE/AGFEAS n®
88/2023, de 17/5/23, e do Oficio SEDESE/GAB n2 487/2023, de 26/5/23, ndo juntado aos autos,
prestou o seguinte esclarecimento:

A equipe técnica da Assessoria de Gestdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social - AGFeas
realizou uma intensiva agdo de mobilizacdo e acompanhamento dos municipios que ainda
nio tinham aderido ao Termo de Acordo, entrando em contato com cada um deles, dando
conhecimento sobre o Acordo e sobre os procedimentos necessarios para a adesdo. Como
resultado dessa agdo, todos os municipios com valores a receber ja tinham finalizado sua
adesdo ao Termo de Acordo em fevereiro de 2023.

Andlise Técnica

Considera-se suficiente o esclarecimento, de que todos os municipios com valores a receber aderiram
ao Termo de Acordo do Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo. A execucdo sera acompanhada por esta
equipe técnica ao longo do exercicio de 2023.

34 - Situacdo dos municipios que possuem agio judicial referente ao objeto do Termo de Acordo
do Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo, mediante a indicacio de possiveis valores
bloqueados ou repassados judicialmente que devam ser compensados no pagamento,
conforme disposto na Clausula Sexta do Termo de Acordo.

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestac¢do, informou que a Sedese, por meio do Memorando SEDESE/AGFEAS n?
88/2023, de 17/5/23, e do Oficio SEDESE/GAB n? 487/2023, de 26/5/23, ndo juntado aos autos,
prestou o seguinte esclarecimento:

Dos 852 municipios que aderiram ao Acordo, 16 (dezesseis) deles informaram possuir
acdes judiciais relacionadas ao objeto do Acordo. Sdo eles: BUENOPOLIS, CAPIM BRANCO,
CONTAGEM, CRUCILANDIA, CURRAL DE DENTRO, INIMUTABA, LAGOA SANTA, MONTES
CLAROS, PAPAGAIOS, PECANHA, PEDRO LEOPOLDO, POCOS DE CALDAS, PRESIDENTE
JUSCELINO, RIBEIRAO DAS NEVES, RUBIM, VARZELANDIA. Em observancia a Clausula
Sexta do Termo de Acordo, a Subsecretaria de Assisténcia Social - Subas desta Pasta
encaminhou a Assessoria Juridica - Asjur solicitagio de manifestacio sobre a
possibilidade de prosseguimento da execucdo do Acordo, com realizacdo do pagamento
do valor integral devido a esses municipios ou que nos informasse o valor especifico que
deveria ser debitado em cada um desses pagamentos, a fim de evitar duplicidade dos
repasses aos municipios. A demanda foi encaminhada a Advocacia Geral do Estado - AGE
que, conforme documentagdo disposta no Processo Sei 1480.01.0007469/2022-70,
buscou informacgdes sobre o andamento processual junto as Advocacias Regionais e
Procuradorias Especializadas. Por meio dos Oficio AGE/GAB/ASSGAB n®. 258/2023
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(61448919) e Oficio AGE/GAB/ASSGAB n?. 338/2023(62454244) a AGE manifestou nio
haver 6bice para o pagamento dos municipios supramencionados. Assim, foi solicitado o
pagamento do valor integral disposto no Acordo a esses municipios.

Analise Técnica

Considera-se suficiente o esclarecimento de que a AGE considerou ndo haver 6bice para o pagamento
dos municipios que possuem agdo judicial referente ao objeto do Termo de Acordo e que teria sido
solicitado o adimplemento do valor integral para todos eles. A execucdo sera acompanhada por esta
equipe técnica ao longo do exercicio de 2023.

35 - Inclusido do montante de R$ 8.999,97, relativo a restos a pagar do ano de 2017 da A¢do 4312
- Piso Mineiro de Assisténcia Social Variavel, na planilha de pagamentos do Termo de Acordo
do Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo.

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestacdo, informou que a Sedese, por meio do Memorando SEDESE/AGFEAS n®
88/2023, de 17/5/23, e do Oficio SEDESE/GAB n? 487/2023, de 26/5/23, ndo juntado aos autos,
prestou o seguinte esclarecimento:

Informamos que para o ano de 2017 os Termos de Aceite, instrumento juridico que
respalda a transferéncia de recursos entre o Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS
e os fundos municipais de assisténcia social - FMAS, apresentam dotac¢des da A¢do 4311 -
Piso Mineiro de Assisténcia Social Variavel Fixo e da A¢do 4312 - Piso Mineiro de
Assisténcia Social Variavel. Diante disto, parte dos valores pagos ao FMAS, a saber
R$ 8.999,97 (oito mil novecentos e noventa e nove reais e noventa e sete centavos), foram
pagos na agdo orcamentaria 4312 incorretamente.

Identificado o erro, a Diretoria de Contabilidade e Financas desta Pasta consultou a
Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, que informou ndo haver possibilidade de ajuste
ap6s a compensagao das ordens de pagamento bancdrias.

Por fim, optou-se por deduzir dos valores pagos ao FMAS na A¢do 4311 - Piso Mineiro de
Assisténcia Social Variavel Fixo os valores pagos incorretamente na a¢do 4312 - Piso
Mineiro de Assisténcia Social Variavel preservando o valor pactuado no Acordo.

Diante desta situacdo a Diretoria de Contabilidade e Finangas juntamente com a
Subsecretaria de Assisténcia Social tem monitorado os restos a pagar relativos ao Piso
Mineiro de Assisténcia Social Varidvel do ano 2017 para, na eventualidade de deliberacdo
acerca do pagamento dos valores mantidos em restos a pagar, seja avaliado novo ajuste
com a utilizacdo do saldo do Piso Mineiro de Assisténcia Social Variavel Fixo daquele ano
para pagamento ao municipio de Ponte Nova.

Analise Técnica

Embora o erro apontado por este Tribunal tenha sido reconhecido pelo Estado, foi informado que nido
seria possivel realizar ajuste ap6s a compensagao das ordens de pagamento bancarias, em que pese ndo
ter ficado claro a razdo da impossibilidade. Com isso, teriam sido deduzidos da relagdo de pagamentos
resultantes do Termo de Acordo do Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo, o montante relativo a restos
a pagar da Acdo 4312 - Piso Mineiro de Assisténcia Social Variavel. Em face da baixa materialidade do
valor incorretamente incluido e da informacgao de que seria deduzido da quantia entao paga, considera-
se 0 apontamento sanado.
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36 - Possivel montante inscrito em Restos a Pagar Processados que nio foram contemplados no
Termo de Acordo do Piso Mineiro de Assisténcia Social Fixo, pois as consultas ao Armazém de
Informacodes - Siafi e também ao Relatério de Posicdo de Restos a Pagar e Servicos da Divida
Processados encaminhado pelo Estado ao Tribunal mostram que os valores inscritos em
Restos a Pagar para a A¢do 4311, ano 2017 (R$ 40,402 milhdes), e aquele previsto no Termo
de Acordo (R$ 31,388 milhdes para 2017) sio distintos. Como consequéncia disso, o saldo de
restos a pagar da Ac¢do 4311, ano 2017 (R$ 11,547 milhées), é distinto da atual situacio de
execucio do Termo de Acordo, que indica faltar cerca de R$ 2,525 milhdes (ano 2017) a serem
adimplidos em 2023.

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestacdo, informou que a Sedese, por meio do Memorando SEDESE/AGFEAS n®
88/2023, de 17/5/23, e do Oficio SEDESE/GAB n? 487/2023, de 26/5/23, ndo juntado aos autos,
prestou o seguinte esclarecimento:

Conforme disposto na clausula primeira do Termo de Acordo, foram ressalvados os
valores alcancados pelo prazo prescricional quinquenal. Dessa forma, ndo foi previsto no
Acordo o pagamento de todas as parcelas inscritas em restos a pagar processados
referentes ao ano de 2017, que contemplou o equivalente a sete parcelas do Piso,
totalizando R$31.388.840,00 (trinta e um milhdes, trezentos e oitenta e oito mil
oitocentos e quarenta reais).

0 pagamento das parcelas do Termo de Acordo aos FMAS dependia da adesdo dos
municipios ao acordo e foi realizado de maneira gradual, conforme levantamento da
relacdo dos municipios em situacdo regular pela Subsecretaria de Assisténcia Social.

Em relagdo aos valores pagos por ano de pagamento e origem do débito, encaminhamos
a tabela abaixo com os repasses realizados, totalizando o valor pactuado no acordo de
R$ 85.358.502,10 (oitenta e cinco milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil quinhentos e
dois reais e dez centavos).

Ano do débito
Ano de Pagamento | 2017 2018 Total Geral
2022 RS 28.863.786,50| RS 31.979.576,40| RS  60.843.362,90
2023 RS  2.525.054,00 | RS 21.990.08520| RS  24.515.139,20
Total Geral RS 31.388.840,50| RS 53.969.661,60| RS  85.358.502,10

Analise Técnica

Consideram-se suficientes os esclarecimentos de que nao foi previsto, no Acordo, o pagamento de todas
as parcelas inscritas em Restos a Pagar Processados, referentes ao ano de 2017, ja que parte dos valores
teria sido alcancada pelo prazo prescricional quinquenal, e de que houve, em 2023, a quitacdo integral
do débito previsto no instrumento pactuado (R$ 85,358 milhdes). Frisa-se que se, de fato, nédo for
ocorrer o pagamento de restos a pagar por motivo devidamente justificado, nao foi apresentado
esclarecimento a respeito do porque nao foi realizado o cancelamento, de acordo com as regras
contabeis.

E importante registrar a dificuldade em se verificar as despesas do acordo no Armazém de Informagées
- Siafi. No Relatério Tematico 30/2022 apontou-se que no Paragrafo Segundo da Clausula Sétima do
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Acordo, estabeleceu-se que seria definido “mecanismo gerencial e/ou or¢amentdario para identificacao
das despesas”, a fim de possibilitar o acompanhamento de sua execu¢do. Assim, considerando a
necessidade de se avaliar o cumprimento do que foi acordado, encaminhou-se ao Estado o Of.
14448/2022 - GCWA/CFAMGE, de 31/8/22, no qual foi solicitada informac¢io sobre como proceder para
uma adequada identificagdo das despesas relativas a execucao do Acordo no Business Objects (Armazém
de Informagdes), assim como solicitacdo de encaminhamento de documentacdo comprobatéria dos
pagamentos ja efetuados até aquela data. No Oficio Sedese/GAB 832/2022, de 28/9/22, foi esclarecido
que o Termo de Acordo contempla o pagamento de parcelas do piso, periodo de junho de 2017 a
dezembro de 2018, e que os valores, em sua maior parte, ja se encontram inscritos em restos a pagar
processados. Foi informado, também, que, em razio do empenho e liquidagio prévios, nio seria possivel
atribuir marcador especifico no Siafi para identificacdo das despesas do Acordo. O acompanhamento da
execucdo, portanto, é feito com base nas informagdes prestadas pela Sedese3*

13 - Mineracao

37 - Esclarecimentos a respeito da execucdo de despesas com a Fonte 32 (Cfem), em montante
superior a receita nela arrecadada em 2022.

Esclarecimentos

Consoante posto na Manifestagdo da AGE, foram prestados esclarecimentos diversos pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade Urbana, por meio do Memorando SEINFRA/SPGF n2 29/2023, de
23/5/23,ndo juntado aos autos. Quanto ao apontamento, o 6rgio destacou que nao tem autonomia para
auferir e gerir os recursos da Fonte 32 apenas executando os valores que lhe sdo repassados conforme
aprovag¢do no limite orgamentario destinado ao fortalecimento da infraestrutura dos municipios
mineradores. Ja o DER, no Oficio DER/FINANCEIRO n®. 5/2023, de 23/5/23, ndo juntado aos Autos e
mencionado pela AGE em sua Manifesta¢do, assim informou:

De acordo com o Decreto 47.348/18, é de competéncia da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais - SEF-MG o provimento, controle e administracdo dos recursos
financeiros necessarios a consecu¢do dos objetivos da Administracdo Publica estadual,
promovendo a gestdo dos recursos financeiros e o efetivo controle dos gastos publicos
para viabilizar a execugdo financeira das politicas governamentais.

O Decreto 47.337/18 delega a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas
Gerais - SPLAG-MG a competéncia de coordenar a elaboracdo, monitoramento e a
avaliacdo do planejamento e orgamento estadual, propondo a programagio orcamentaria
de execugao das despesas consignadas no Or¢amento Fiscal.

Observadas as legislagdes apresentadas acima e considerando-se que as fontes 32 e 33
ndo sdo arrecadadas por este Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais -
DER-MG, toda suplementacdo orcamentaria realizada no dmbito desta administracio
decorre da solicitagdo de publicacio de Decreto de Suplementacdo Orgamentdria a
SEPLAG-MG, lastreada em confirmacdo da SEF-MG da existéncia do devido saldo
financeiro para acobertar o montante equivalente.
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Por sua vez, segundo a AGE em sua Manifestacdo, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, no
Oficio SEPLAG/SPLOR n2 22/2023, de 22/5/23, ndo juntado aos autos, informou que:

No exercicio de 2022, a despesa empenhada superou a receita arrecadada na Fonte 32
devido a utilizagdo de créditos adicionais aprovados pelo Comité de Or¢amento e Financas
- Cofin, cuja suplementacdo ocorreu utilizando recursos de superavit financeiro de anos
anteriores. Essas suplementagdes ocorreram nos seguintes decretos (minuta SIAFI): 04,
05,31, 35,43,51, 80, 131 e 174. Como é sabido, a despesa é or¢ada na LOA por regime de
competéncia, enquanto a receita segue regime de caixa. Ndo se prevé, portanto, despesas
no or¢camento que serdo financiadas por recursos de superavit financeiro.

Anadlise Técnica

Considera-se suficiente o esclarecimento de que houve suplementacdo fundamentada em superavit
financeiro de exercicios anteriores. Merece ser registrado que no relatério anterior apontou-se que o
ano de 2021 foi marcado por recorde na arrecadagao, motivado pelo crescimento das vendas e dos
precos das commodities minerarias, em especial do minério de ferro, e pela variagcdo cambial positiva do
délar frente ao real.

Tal situagdo pode ter surpreendido ndo sé6 o setor minerario como um todo, mas também o Estado, que
tinha expectativa de arrecadacdo bem inferior a prevista, sobretudo pelo fato de que a LOA de 2021 foi
elaborada em 2020. Porém, o volume de despesas empenhadas em 2021 (R$ 39,179 milhdes) foi baixo
em relacdo ao montante arrecadado (R$ 480,483 milhdes), gerando, portanto, superavit3s apto a ser
utilizado nos prdoximos exercicios, o que, segundo o Estado, concorreu para que o volume das despesas
empenhadas com a Fonte 32, em 2022, fosse superior a quantia arrecadada no exercicio.

A despeito dos esclarecimentos prestados, faz-se relevante que, nos proéximos exercicios, as despesas
sejam proporcionais ao montante arrecadado a titulo de Cfem, especialmente pela necessidade de
aplicacao preferencial em atividades relativas a diversificagdo econémica e ao desenvolvimento mineral
sustentavel, cientifico e tecnolégico. E importante ressaltar que o Armazém de Informacées - Siafi ndo
permite a verificacdo do ano-origem da receita de determinada fonte, isto é, se os recursos foram
arrecadados no exercicio corrente ou em exercicios anteriores. A implementagdo desse mecanismo seria

de extrema relevancia para aprimorar a transpareéncia.

38 - Encaminhamento do Termo de Compromisso Preliminar decorrente do transbordamento do
Dique Lisa da Mina Pau Branco, assim como do extrato da conta bancaria referente a
dezembro de 2022 (3978-X RESSARCIMENTOS VALLOUREC).

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestagdo, informou que a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - Comité
Gestor Pro-Brumadinho, por meio do Oficio SEPLAG/RAM -CB n® 46/2023, de 22/5/23, ndo juntado aos
Autos, encaminhou o Termo de Compromisso Preliminar decorrente do transbordamento do Dique Lisa
da Mina Pau Branco (Vallourec), bem como o extrato da conta bancaria especifica aberta para este
instrumento (3978-X RESSARCIMENTOS VALLOUREC), referente a dezembro de 2022.

35 Destaca-se, conforme série histérica apresentada no relatério anterior, que em exercicios anteriores as despesas empenhadas foram
inferiores aos valores arrecadados, porém, a maior discrepancia ocorreu em 2021.
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Analise Técnica

Considera-se sanado o apontamento, tendo em vista o encaminhamento dos documentos solicitados. E
importante frisar que o Estado havia encaminhado os extratos da conta bancaria até o més de novembro
de 2022, quando foram constatadas transferéncias recebidas em maio (R$ 484,014 mil), junho
(R$ 214,776 mil) e agosto (R$ 6,968 mil), da Vallourec. Em razdo do envio do extrato relativo ao més de
dezembro, verifica-se que o saldo da conta até 30/12/22 era de R$ 756,437 mil, resultado da soma das
duas aplicagdes (R$ 748,993 mil e R$ 7.444,15 mil), ndo tendo sido identificados novos depdsitos ou
desembolsos de valores. A execucdo do acordo sera objeto de acompanhamento por esta equipe técnica
ao longo de 2023.

39 - Esclarecimentos sobre o significativo volume de despesa empenhada com a Fonte 95 na A¢ao
4554 - Construcio e Adequacio de Rodovias - Reparacido Brumadinho (R$ 53,715 milhdes),
com baixo percentual de despesas liquidadas (R$ 1,490 milhido) e pagas (R$ 1,490 milhio),
sendo que, do montante empenhado, R$ 50 milhées foram destinados para uma tnica
empresa (Emconbras Empresa de Conservacao Brasileira Eireli).

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestacdo, informou que a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, no Oficio
SEPLAG/RAM -CBn?246/2023, de 22/5/23, ndo juntado aos autos, assim se manifestou:

Quanto ao item 39, os esclarecimentos sobre a despesa empenhada com a Fonte 95 na
Acdo 4554 - Construcdo e Adequacdo de Rodovias - Reparagdo Brumadinho foram
encaminhados pelo Departamento de Estradas de Rodagem (DER), conforme Oficio
DER/ORCAMENTO n2. 41/2023 anexado (66174566).

Visando facilitar o entendimento, transcrevemos a seguir o teor do Oficio
DER/ORCAMENTO n? 41/2023, a saber:

Em atendimento a solicitagdo apresentada no Oficio SEPLAG/RAM - CB n2 42/2023
(65855172), questionando sobre o significativo volume de despesa empenhada com a
Fonte 95 na Ac¢do 4554 apresentamos o esclarecimento abaixo.

e O montante empenhado de R$ 50.000.000,00 em favor da Emconbras Empresa de
Conservagdo Brasileira Eireli, refere-se ao contrato firmado entre essa Empresa e o
Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER-MG para a
execucdo dos servicos de melhoramento e pavimentacgdo do trecho Papagaios - Pompéu,
na rodovia MG-060, tendo a extensdo de 44,78 km.

¢ O contrato DC-022/2022 foi publicado no dia 29/12/2022, tendo a realizacdo do
referido empenho ocorrido subsequentemente.

¢ 0 empenho do contrato foi realizado considerando-se o preceito legal, apresentado na
Lei 4.320/64, da vedacdo da realizacdo de despesa sem o prévio empenho, tendo neste
caso sido realizado o empenho global do contrato em questdo.

Analise Técnica

Consideram-se os esclarecimentos prestados parcialmente suficientes, ja que nao houve a apresentacao
de clara explicacdo a respeito da baixa liquidacdo e pagamento com recursos da Fonte 95 ndo
contempladas pelo Acordo da Vale na A¢do 4554 - Construgio e Adequagdo de Rodovias - Reparacgido
Brumadinho. Em consulta ao Diario Oficial, verificou-se que o extrato do contrato foi publicado no dia
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5/11/2236. Além disso, em consulta ao Portal da Transparéncia, verificou-se que o Empenho 290,
referente a despesa sob analise, foi registrado em 30/12/2237, mas foi posteriormente anulado, no dia
5/1/23, conforme consulta ao Siafi, ndo constando historico a respeito do motivo da anulagio. Apenas a
titulo de informacdo, constatou-se, em 2023, a emissdo dos Empenhos 1 (R$ 2,523 milhdes) e 48
(R$ 12.156 milhdes) para o credor mencionado, com recursos da Fonte 95, os quais ja foram liquidados
e pagos.

40 - Esclarecimentos a respeito da execucio de despesas com a Fonte 33 (Explorac¢ao e Producao
de Petrdleo e Gas Natural), em montante superior a receita nela arrecadada em 2022.

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestacao, informou que a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por meio
do Oficio SEPLAG/SPLOR n® 22/2023, de 22/5/23, ndo juntado aos autos, prestou a seguinte
informacao:
No exercicio de 2022, a despesa empenhada superou a receita arrecadada na Fonte 33
devido a utilizacdo de créditos adicionais aprovados pelo Comité de Orcamento e Financas
- Cofin, cuja suplementagdo ocorreu utilizando recursos de superavit financeiro de anos
anteriores. Essas suplementagdes ocorreram nos seguintes decretos (minuta SIAFI): 04,
31, 65 e 174. Como é sabido, a despesa é orcada na LOA por regime de competéncia,

enquanto a receita segue regime de caixa. Ndo se prevé, portanto, despesas no orcamento
que serdo financiadas por recursos de superavit financeiro.

Andlise Técnica

Considera-se suficiente o esclarecimento de que houve suplementacdo fundamentada em superavit
financeiro de exercicios anteriores. Merece ser registrado que, no relatério anterior, apontou-se que o
ano de 2021 foi marcado por recorde na arrecadacgdo, motivado pela elevagdo do preco do barril de
petroleo no mercado internacional e da taxa de cambio. Pela previsdo de arrecadacdo, tal fato pode ter
causado surpresa ao Estado, que viu os valores crescerem substancialmente de 2020 para 2021.
Registra-se que o valor executado em 2021 (R$ 4,324 milhdes) esteve muito distante da quantia
arrecadada na Fonte 33 (R$ 22,976 milhdes), gerando, portanto, superavit38 apto a ser utilizado nos
préximos exercicios, o que, segundo o Estado, concorreu para que o volume das despesas empenhadas
com a Fonte 33 em 2022 fosse superior a quantia arrecadada no exercicio.

E importante ressaltar que o Armazém de Informagdes - Siafi ndo permite a verificagio do ano-origem
da receita de determinada fonte, isto é, se os recursos foram arrecadados no exercicio corrente ou em
exercicios anteriores. A implementacdo desse mecanismo seria de extrema relevancia para aprimorar a
transparéncia.

36 https [/ wWww. ]ornalmmasgerals mg.gov.br/Home/pesquisaAvancada

022z1090448[016850518900010814101526[2114012613[1301493[4271zempenhado[290[1365122710ZO

38Destaca-se, conforme série histdrica apresentada no relatdrio anterior, que em exercicios anteriores as despesas empenhadas foram
inferiores aos valores arrecadados, porém, a maior discrepancia ocorreu em 2021.
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13.4 - Recursos Recebidos em Virtude do Acordo com a Vale

41 - Esclarecimentos quanto ao parecer referente ao entendimento dos parametros aplicados
para o calculo do limite de 30% para remanejamento dos recursos do Acordo da Vale nao
encaminhado a este Tribunal até data de fechamento deste relatdrio.

Esclarecimentos

O Comité Gestor Pré-Brumadinho enviou o Parecer n? 16.581 - AGE/(], fruto de consulta encaminhada
pelo Oficio Seplag/RAM-CB n219/2023. A Advocacia-Geral do Estado - AGE introduziu seu parecer
afirmando que a execugdo dos projetos previstos no Acordo deve observar seus termos, inclusive no que
diz respeito a priorizacdo, alteracdo ou substituicdo dos projetos. Discorreu, também, sobre a lei de
crédito adicional, que tem, dentre outras caracteristicas, a limitacdo de sua vigéncia ao exercicio fiscal a
que se refira.

A AGE traz o contexto que gerou o Acordo Judicial e aponta dois pontos de discussdo, que foram
levantados pelo Comité:

1. A apuracdo do limite de remanejamento de recursos entre os projetos, previsto na Lei 23.380 limita-
seao ano de 20217 Para os anos subsequentes, poder-se-ia entender que se aplicam as regras do Acordo
e as leis orcamentarias do respectivo ano?

2. Levando-se em consideragdo especialmente o item 11.27, a lista de projetos contida nos Anexos III e
IV é indicativa de execu¢do ndo obrigatéria, cabendo ao Estado de Minas Gerais a avaliagdo da sua
viabilidade técnica e financeira e, consequentemente, a competéncia para definicdo de quais projetos
serdo efetivamente executados, alterados, substituidos ou incluidos, bem como os valores especificos a
serem destinados a cada um deles?

No que diz respeito ao primeiro ponto, considerando que uma parte consideravel das prestacdes
firmadas no Acordo iria se incorporar ao patrimoénio do Estado, na forma de receita, haveria a
necessidade de contemplad-la no orcamento. E, como quando da celebracdo do Acordo o exercicio
financeiro ja estava em curso, dever-se-ia ajustar o orcamento por meio de abertura de créditos
adicionais. Assim, a fim de viabilizar a execu¢do or¢camentdaria das receitas decorrentes do Acordo,
mediante a previsdo de receita no valor de R$ 11,060 bilhdes e a fixacdo das despesas correspondentes,
fez-se necessaria a abertura de crédito suplementar.

O art. 32 da Lei 23.830 dispoe que

Art. 32 - Fica autorizado o remanejamento de recursos entre os projetos, até o limite de
30% (trinta por cento) do valor previsto no art. 12, observadas as regras previstas no
termo judicial de reparacdo a que se refere a art. 22.

§ 12 - Nado oneram o limite estabelecido no caput as altera¢des na alocagdo prevista entre
acdes, grupos e unidades orcamentarias, desde que ndo alterem a destinagdo dos recursos
atribuidas ao respectivo projeto previsto nos anexos desta lei.

§ 29 - A autorizacdo de remanejamento de que trata o caput ndo se aplica aos valores a
que se refere o caput do art. 52.
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Destaca-se que o limite de remanejamento de 30% coincide com o limite autorizado pela LOA/21 (art.
92 da Lei 23.751/20). Em decorréncia do Principio da Exclusividade, em que a lei orgamentaria nio
conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, interpreta-se que o artigo
anteriormente mencionado trata de autorizacdo para remanejamento de recursos/projetos no
orcamento de 2021. Adiciona-se que, indo ao encontro do Principio da Anualidade, o art. 12 da Lei
23.830/21 faz referéncia ao Or¢amento Fiscal de 2021, condicionando também o art. 32, que remete ao
art. 1. Por fim, a AGE afirma que o art. 4539 da Lei 4.320/64 limita a vigéncia dos créditos adicionais e
qualquer interpretacdo no sentido de que a Lei 23.830/21 estenderia sua aplicacdo além do exercicio de
2021: “extrapolaria a matéria orcamentaria e financeira a qual suas normas estdo adstritas
caracterizando os famigerados ‘rabilongos ou caudas’ orcamentarias, além de ferir o principio
or¢amentario [..] da anualidade”.

Quanto ao segundo ponto, a AGE discorre que “a possibilidade de adequacio dos projetos por ocasidao
de seu detalhamento nio da azo a subversdo do acordo, mas sdo valvulas de seguranca da higidez do
proprio acordo” (item 11.27). Adiciona que as alteracdes nos projetos devem observar a sistematica e
aos pressupostos estabelecidos e que a execucdo, o detalhamento, a priorizacdo ou até mesmo a
substituicao de projetos estdo previstos no Acordo, observando o alcance de seus objetivos, previamente
estabelecidos.

Além disso, com base no Principio da Separacdo dos Poderes, “a celebracdo de acordo, definicdo de
projetos que serdo executados, sua forma de execucdo e possivel alteragdo sdo tipicos atos de gestdo
administrativa, elementares as func¢des reservadas ao Poder Executivo, e imune da participacdo dos
demais poderes, notadamente do Poder Legislativo”, ndo sendo cabivel, “por meio de uma norma
orcamentdria, pretender o Legislativo exercer controle e imposigdo sobre a atividade administrativa do
Poder Executivo, limitando a autonomia deste na gestio dos projetos que lhe sio afetos”.

Analise Técnica

Vale destacar que a LOA, sendo um ato administrativo revestido de forga legal, estabelece acdes a serem
realizadas no exercicio, estimando as receitas e fixando as despesas. Como previsto no art. 22 da Lei
4.320/64, deve obedecer aos Principios da Unidade, Universalidade e Anualidade, razdo por que o
orcamento deve ser uno, tendo sido, para 2021, promovido pela Lei 23.751. Desse modo, ndo ha que
falar em natureza or¢camentaria da Lei 23.830, que autorizou o Estado a suplementar o or¢amento de
2021 em R$ 11,060 bilhdes.

A referida LOA trouxe duas previsdes em seus artigos, destacadas a seguir:

Art. 92 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao seu
orgamento fiscal até o limite de 30% (trinta por cento) da despesa fixada no art. 22.

[-]

Art. 17 - As receitas estimadas e as despesas fixadas por esta lei ndo consideram
eventuais valores a serem recebidos pelo Estado, a qualquer titulo, em decorréncia

39 Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal
em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.
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de acordos para fins de solucio de litigios relativos ao rompimento da barragem
em Brumadinho.

§ 12 - A utilizagao de recursos provenientes dos acordos a que se refere o caput
exigira autorizacio por meio de lei de abertura de crédito adicional, ndo estando a
referida autorizacao abrangida pelo disposto no art. 92.

§ 22 - A despesa realizada com recurso proveniente do acordo a que se refere o
caput sem a prévia autorizacio legal a que se refere o § 12 configura gasto nio
autorizado. (grifo nosso).

Analisando o art. 17, nota-se que o Estado ja tinha a expectativa, para o exercicio de 2021, de receber
recursos em decorréncia de acordos relativos ao rompimento da barragem de Brumadinho, fixando, em
sua lei orcamentaria, que a receita estimada ndo consideraria esses valores e que a sua utilizacdo, em
2021, demandaria a abertura de crédito adicional, ja que a previsdo do art. 92 ndo contemplaria tal
abertura. Assim, a Lei 23.830/21 autorizou a abertura de créditos suplementares.

Tais créditos, segundo a Lei 4.320/64, tém vigéncia restrita ao exercicio no qual foram abertos, sendo
que tal restricdo diz respeito aos respectivos créditos, ndo se estendendo, assim, a lei autorizativa, pois,
além de ndo ser uma lei orcamentaria, ndo houve, de forma expressa na norma ou em sua exposicao de
motivos, restricdo quanto ao seu prazo de vigéncia. Por isso, a Lei 23.830/21 é uma lei cujo prazo de
vigéncia é indeterminado.

0 parecer enviado pela AGE bem como o Comité Gestor Pr6-Brumadinho pactuam a ideia de que a Lei
23.830/21 seria aplicada apenas naquele exercicio. Seguindo o raciocinio proposto pela AGE e pelo
Comité, pode-se interpretar, entdo, que as previsdes e restricdes nela contida ndo valeriam para os
exercicios seguintes. A titulo de exemplo, o § 22 do art. 52, que trata dos valores a serem transferidos aos
municipios, a titulo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Municipal - Padem, restringe a aplica¢do
dos valores a despesas de capital, sendo vedada, em qualquer caso, sua aplicagdo em pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais, relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas;

I - encargos referentes ao servigo da divida;

III - veiculos leves, 6nibus, micro-6nibus e caminhdes, exceto caminhdo compactador de
lixo e caminhdo-pipa;

IV - despesas correntes em geral.

Desse modo, considerando que a lei somente teria aplicagio em 2021 e que os recursos foram
transferidos pelo Estado e recebidos pelos municipios em 2022, sua aplicacdo ndo estaria mais
condicionada as regras previstas, o que ndo parece razoavel ou factivel, principalmente considerando
que o Estado se desincumbiu de uma obrigacdo imposta pela Lei.

Quanto ao limite de alteracdo de 30%, previsto no art. 32 da lei, houve, sim, uma coincidéncia de
percentuais com relagcdo aquele previsto no art. 92 da LOA, como evidenciado a seguir:
Art. 32 - Fica autorizado o remanejamento de recursos entre os projetos, até o limite de

30% (trinta por cento) do valor previsto no art. 12, observadas as regras previstas no
termo judicial de reparagdo a que se refere a art. 22. (grifo nosso)

Art. 92 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao seu
orgamento fiscal até o limite de 30% (trinta por cento) da despesa fixada no art. 22.
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Observa-se que, o art. 32 teve o cuidado de deixar expresso que o remanejamento autorizado deve
observar as regras previstas no termo judicial, a fim de nio haver alteragio do que foi pactuado entre as
partes, ou seja, a fim de que a vontade das partes nio fosse subvertida. Destaca-se que o questionamento
desta unidade técnica quanto ao limite de alteragdo dos 30% diz respeito as alteracdes dos projetos no
préprio Acordo firmado e ndo a suplementagdo ao or¢amento fiscal em si. Isso, porque uma alteracao
nos projetos do Acordo, de modo global, acima de 30% de R$ 11,060 bilhdes, poderia descaracteriza-lo,
fazendo com que perdesse seu real motivo de existir: promover a reparagdo e compensacao pelos danos
do desastre de Brumadinho.

Em uma rapida analise, se a interpretac¢do proposta pela AGE ou pelo Comité prosperar isso resultara na
possibilidade aplicagdo de 30% sobre a receita do Estado, esta superior a R$ 100 bilhdes, o que levarj,
inevitavelmente, a uma liberdade maxima de utilizacdo dos recursos como bem aprouver pelo Estado,
ou melhor, pelo Comité, e com o potencial, portanto, de que a propria vontade das partes, expressa no
Termo de Acordo, possa ser, de alguma maneira, desrespeitada.

Portanto, esta equipe técnica nido acolhe os esclarecimentos prestados.

42 - Encaminhamento a este Tribunal dos extratos mensais da conta criada para
acompanhamento do projeto "Complementacio dos Recursos Federais para o Metro da
RMBH”, bem como dos dados e extratos da conta escrow, a partir da sua criacgao.

Esclarecimentos

O Comité Gestor Pré-Brumadinho afirmou#® que a conta corrente especifica aberta para gerenciar os
recursos a serem destinados ao Projeto Complementacdo dos Recursos Federais para o Metré6 da RMBH
foi posteriormente transformada em conta escrow, cujos extratos seguem sendo disponibilizados na
Pasta Compartilhada entre a equipe da CFAMGE e a do Comité, desde a sua abertura (Conta 24.133-4).
A Superintendéncia Central de Administracao Financeira - Scaf informou*! que escrow é um atributo a
mais dessa conta e estd ativo desde o dia 13/3/23.

Analise Técnica

De fato, observou-se a criagdo de conta especifica para gerenciamento dos recursos destinados ao metro,
de nimero 24.133-4. E confirma-se que o Comité disponibiliza, mensalmente, a esta Coordenadoria,
todos os extratos das contas especificas referentes ao Acordo da Vale. Dessa forma, considera-se o
pedido de informacgdes atendido.

43 - Esclarecimentos quanto a metodologia adotada e seu embasamento legal, bem como ao fato
de que o relatorio da SEF nao contemplou as A¢oes 4227, 2500 e 4165, conforme extraido do
Armazém de Informagdes - Siafi, utilizando lista com os c6digos de instrumento de entrada
encaminhada pelo Comité Gestor Pr6-Brumadinho.

40 Oficio SEPLAG/RAM -CB n? 46/2023.
41 Despacho n? 98/2023/SEF /STE-SCAF.
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Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestagao, informou que a SEF esclareceu que, para o calculo do valor inscrito
constante no Relatério RFCAE 738/VI - Posicdo de Restos a Pagar e Servicos da Divida Processados,
exercicio 2022, foi considerado o valor Pago Orgamentario*?, no qual estio contidos os valores
referentes as retengdes que ndo integram o Pago Financeiro, utilizado por esta Coordenadoria.
Adicionalmente, ressaltou que as retenc¢des integrantes do Pago Orgamentario, que ndo foram
efetivamente quitadas, sdo registradas como passivo circulante (Depdsitos Restituiveis) e ndo sdo
inscritas em Restos a Pagar Processados.

Sendo assim, a diferenca questionada pelo TCE, segundo a SEF, refere-se as reten¢des de IRRF e ISSQN,
que sdo consideradas pagas orcamentariamente, baixadas das Obrigacées Liquidadas a Pagar e
registradas em Depositos Restituiveis em suas respectivas contas. As retencdes de IRRF, que pertencem
ao Estado, sdo baixadas no momento da classificacdo da Receita Or¢amentaria e as retenc¢des de ISS sdo
registradas na conta 2.1.8.8.1.88 - Outros Valores Restituiveis, para posterior pagamento. Por fim, a
Secretaria evidenciou as reten¢des que foram pagas ou transformadas em receita orcamentaria (IRRF).

Andlise Técnica

Quanto aos esclarecimentos prestados, cabe destacar que a SEF ndo trouxe embasamento legal quanto
a “escolha” de utilizar o Pago Orcamentario em detrimento do Pago Financeiro. Como mencionado no
Relatdrio sobre a Macrogestdo e Contas do Governador de Minas Gerais, esta Coordenadoria nio
encontrou qualquer orientagcdo no Manual de Demonstrativos Fiscais 2022 - 122 edicdo, no sentido de
utilizar, como base para o calculo de inscri¢do de RPP, o valor Pago Or¢camentario, além de ja ter sido
recomendado, pela prépria Secretaria, a utilizagdo do valor Pago Financeiro, o que tem sido feito nos
ultimos exercicios.

Dessa forma, considera-se que os esclarecimentos prestados pelo Estado foram insuficientes e
recomenda-se a utilizacao dos valores “Pago Financeiro” para o calculo dos Restos a Pagar, uma vez que
ndo houve apresentacdo da previsao legal que justificasse alteracdo na metodologia anteriormente
adotada.

44 - Esclarecimentos acerca da exclusio, no relatorio da SEF, das a¢des destacadas como “Nio
consta” (Vide tabela Inscricdao RPP por A¢ao - Ano-Origem 2022).

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestacao, informou que a SEF, do mesmo modo como foi apresentado no
Apontamento 43, justificou que a diferenca se refere as reten¢des de IRRF e ISSQN, consideradas pagas
orcamentariamente, baixadas das Obriga¢des Liquidadas a Pagar e registradas em Depdsitos
Restituiveis em suas respectivas contas.

Analise Técnica

42 Para as Agoes 2039, 2500, 4165 e 4227.
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Assim como na andlise técnica do Item 43, considera-se que os esclarecimentos prestados pelo Estado
foram insuficientes.

45 - Esclarecimentos quanto as movimentagdes realizadas por meio de deliberacao, que
contrariam o previsto na Lei 4.320/64, que disp0e em seu art. 42 que a autorizacdo dos
créditos suplementares e especiais ocorrera por lei e sua abertura, por decreto executivo.

Esclarecimentos

O Comité Gestor Pré-Brumadinho*3 reiterou que as iniciativas previstas no Acordo Judicial sao
executadas orcamentariamente através de dotagdes ja existentes no Plano Plurianual de Acdo
Governamental - PPAG e eventuais necessidades de crédito suplementar e/ou especial vinculadas a
essas iniciativas seguem estritamente a legislaco aplicavel, complementando que:

as Deliberagdes do Conselho Superior tém o conddo de permitir um controle gerencial dos
valores previstos para os projetos ao longo de toda a sua execugdo, e ndo apenas no
exercicio financeiro corrente. Portanto, seu papel ndo se confunde com e nem prescinde
da execucdo orcamentdria e financeira, que ocorre através dos instrumentos legais
cabiveis, notadamente LOA e PPAG.

Por fim, reiterou o Parecer n® 16.581 - AGE/C] e destacou que o Poder Executivo Estadual trabalha para
melhoria continua das suas ferramentas de gestio e considera possibilidades de aprimoramento do
planejamento or¢camentario em cada exercicio fiscal.

Analise Técnica

Cabe destacar o comentdrio do Comité trazido anteriormente de que as Deliberagdes do Conselho
Superior exercem papel gerencial. Sendo assim, considera-se que ndo deveriam ser utilizadas para
alterar o or¢amento de Minas Gerais, uma vez que a abertura de créditos suplementares s6 poderia
ocorrer por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo. Tal ponto vem sendo debatido desde 2022,
por meio de oficios e pedidos de esclarecimento, entretanto, o Comité mantém a sua posigao e parece
ndo concordar que a sua atuac¢do, principalmente por envolver a gestdo de recursos publicos, é,
inevitavelmente, vinculada a execu¢ido orcamentaria e financeira.** Esta unidade técnica entende que o
Conselho Superior possui atribui¢des relacionadas ao Comité Gestor Pré-Brumadinho, contudo, mantém
o entendimento de que as suas delibera¢des ndo podem promover altera¢cdes no orcamento e nem
direcionar a aplicacao de recursos publicos a margem do Or¢amento.

Adicionalmente, o Comité afirmou que o papel das delibera¢des ndo prescinde da execugdo orcamentaria
e financeira. Sendo a LOA o objeto legal que estima receitas e fixa despesas para um exercicio financeiro,
devem-se utilizar instrumentos adequados e em consondncia com a legislagdo, a fim de viabilizar sua
execucdo ou alteracdo. Portanto, é imprescindivel que os projetos, os programas e as a¢des a serem
executados com recursos provenientes do Acordo, sejam previamente fixados na LOA, sem 6bice a
qualquer modificacao posterior, a qual dispde de instrumentos juridicos adequados para tanto, como o
remanejamento, a transposicao, a transferéncia, os créditos adicionais, as anulac¢des, dentre outros.

43 Oficio SEPLAG/RAM -CB n? 46/2023.
4 0f. 12262/2022/CFAMGE, Oficio SEPLAG/RAM-FINANCEIRO n. 38/2022, 0f. 16151/2022 /CFAMGE.
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0 modo utilizado atualmente de, somente quando da execuc¢do da despesa, por meio de convénios de
entrada, manualmente registrados em sistema, possibilitarem o acompanhamento desses gastos
publicos, subverte a ordem do or¢amento e prejudica, ndo sé a transparéncia, como o controle externo
e, principalmente, o controle social. Acatar o posicionamento do Comité é o mesmo que ratificar que ele
esta acima da Lei Orcamentdria e que a gestdo dos recursos recebidos pelo Estado e que, por conseguinte,
transitam pelos cofres puiblicos, podem ser geridos a margem do or¢camento.

Sugere-se, portanto, que seja determinada, entdo, revisdo do posicionamento do Comité quanto ao papel
das Deliberagoes do Conselho Superior a fim de que a execugdo dos recursos provenientes do Acordo
seja previamente fixada na LOA e, havendo necessidade de alteracdo, sejam utilizados os devidos
instrumentos juridicos.

46 - Esclarecimentos relativos ao Hospital Regional de Unai, acerca do descumprimento, até
2022, do art. 72 da Lei 23.830, que trata da Conclusio de Obra e Equipagem de Hospitais
Regionais.

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestacdo, destaca que a Secretaria de Estado de Satde - SES*> informou que o projeto
dos Hospitais Regionais de Minas Gerais contemplava a construcao de 12 unidades, dentre as quais o
Hospital Regional de Unai ndo estava inserido, ja que diferentemente dos demais ja incluidos no Acordo,
ndo possuia projeto arquiteténico hospitalar e projetos complementares elaborados, etapas que
precedem o inicio das obras. Por isso, definiu-se que o projeto arquiteténico, a obra e a gestdo do
equipamento serdo executados pelo Municipio. Dessa forma, a Secretaria celebrou, em 7/5/22, o
Convénio n? 13210001065/2022 com a Prefeitura Municipal, com prazo de vigéncia de 365 dias, cujo
objeto é a "Contratacdo de empresa especializada em engenharia e arquitetura hospitalar para
elaboragdo de projeto arquitetonico hospitalar e compatibilizacdo de projetos complementares para
construcdo do prédio destinado ao Hospital Regional de Unai/MG", com valor global de R$ 4,129
milhdes, cuja ordem de pagamento foi realizada em 13/5/22.

Adicionalmente, a SES destacou que, pela necessidade orcamentaria ja definida previamente para os
Hospitais Regionais que se encontram no Acordo Judicial desde antes da Lei 23.830, foram alocados os
recursos da Fonte 95, tendo o convénio firmado para elaboragdo do projeto arquiteténico no Hospital
de Unai sido custeado com recursos do tesouro estadual. Além disso, tem-se adotado medidas
pertinentes ao acompanhamento e execu¢do do convénio em tela, como fiscalizacdo in loco realizada em
12/5/23.

Andlise Técnica
Em consulta ao Siafi, constatou-se a existéncia de convénio firmado com a Prefeitura Municipal de Unai

para contratacdo de empresa especializada em engenharia e arquitetura hospitalar para elaboragdo de
projeto arquitetonico, projetos complementares e compatibilizacdo de todos os projetos, conforme

45 Oficio SES/GAB n2. 352/2023, ndo juntado aos autos.
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Memorando SES/DFCR-CFC N¢ 820/2022, tendo sido pagos R$ 3,500 milhées em 13/5/22, como
informado pela SES.

14 -Governo Digital

47 - Esclarecimentos sobre a auséncia de regulamentacao, pelo Poder Executivo, do Conselho de
Usuarios do Servi¢o Publico, previsto no art. 22 da Lei Federal 13.460/17 - Cédigo de Defesa
do Usuario do Servico Publico.

Esclarecimentos

As informacgdes foram prestadas pela Advocacia-Geral do Estado, em sua Manifestacdo com base no
Oficio SEPLAG/SPLOR n2 22 /2023, de 22/5/23, ndo juntado aos autos, na forma abaixo:

0 Governo do Estado de Minas Gerais estd no processo de avaliacdo de algumas
experiéncias estaduais para regulamentacio e funcionamento do Conselho de Usuarios
do Servico Publico tendo em vista o desafio para a escolha dos integrantes que fardo parte
dele. Outro desafio é que o Conselho de Usuario ndo se sobreponha aos Conselhos de
Politicas Publicas ja existentes.

Analise Técnica

No estudo detalhado do Ranking ABEP-TIC é possivel observar que a regulamentagcdo do Conselho de
Usuarios do Servico Publico ja foi realizada por 9 unidades federadas, quantidade razoavel para
propiciar uma base comparativa ao Estado de Minas Gerais. Ademais, desde 2020, a regulamentacao e
funcionamento do Conselho de Usudrios do Servigo Publico constitui objeto de pontuacdo do referido
ranking. Justificativa ndo atendida.

48 - Esclarecimentos sobre a baixa execu¢dao or¢camentaria na A¢iao 1081, como apontado no
Tépico 14.3 do Relatério da Cfamge.

Esclarecimentos

As informagdes foram prestadas pela Advocacia-Geral do Estado, em sua Manifestacdo, com base no
Oficio SEPLAG/SPLOR n? 22 /2023, de 22/5/23, nao juntado aos autos, na forma abaixo:

A execucdo inicial presente no Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA espelhava a
entrada de recursos a ser efetuada com base na expectativa de contratagio da operagdo
Progestdo, que se encontrava, no momento da elabora¢do do PLOA, em negocia¢do com o
Banco Mundial. Considerando que a contratagio nio foi efetivada por tramites préprios
que envolvem o trato de novas operagdes de crédito pelo Estado, houve a necessidade de
remanejamento de recursos para o financiamento dos projetos em questdo. Diante da
possibilidade de inclusdo destes na carteira de projetos financiados pelo BNDES, na
operacgdo Proinveste, contratada em 2012 pelo Estado e que ainda dispde de recursos na
conta corrente, foi decidida a alteracdo da fonte de financiamento. Para operacionalizagdo
da alteracgdo, conforme indicado no questionamento anterior, optou-se pela inclusdo dos
créditos adicionais no inicio do ano fiscal por meio da suplementacio de recursos.

Dessa forma, considerando que ndo houve o desembolso de recursos pelo Progestdo e
que, o Estado apenas dispds de uma alteracdo de fonte de financiamento, ndo se deve
considerar os R$ 7.360.980,00 previstos no PLOA para fins de calculo do percentual de
execu¢do, consequentemente nio acarretando numa falha do planejamento inicial.

Ao longo dos anos é possivel perceber que o Estado de Minas Gerais assume uma postura
protagonista em relagdo a expansao da conectividade. Mesmo considerando que seu papel
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é complementar em relagdo as politicas publicas federais o Estado investe desde 2008 em
Programas de Universaliza¢do do Acesso aos Servicos de Telecomunicagdes.

Analise Técnica

0 Estado afirma que a execucdo or¢amentaria na A¢ao 1081 foi satisfatéria e que nao houve falha no
planejamento inicial. Em razao da auséncia dos recursos inicialmente previstos, a fonte de financiamento
foi alterada, mediante a abertura de créditos suplementares. No entanto, ainda que frustrado o ingresso
de recursos, o desempenho da a¢io é medido considerando o crédito autorizado, o que inclui, além do
crédito inicial, eventual crédito adicional aberto. Portanto, entende-se que houve falha no planejamento,
seja pela auséncia de recursos financeiros para suportar o crédito inicialmente previsto, seja pela baixa
execucdo or¢amentdaria verificada (45,93%). Justificativa ndo atendida.

49 - Esclarecimentos sobre a previsao de implantac¢iao dos servicos digitais indicados no Téopico
14.4 do Relatério da Cfamge.

Esclarecimentos

As informacgdes foram prestadas pela Advocacia-Geral do Estado, em sua Manifestacdo, com base no
Oficio SEPLAG/SPLOR n2 22/2023, de 22/5/23, ndo juntado aos autos, na forma abaixo:

0 Governo do Estado de Minas Gerais tem procurado avancar ainda mais na pauta de
transformacdo digital dos servigos publicos. Abaixo segue um status da implantagio dos
servicos digitais previstos no tépico 14.4:

» Emissao e envio de receita online para prescricio médica na rede estadual de satude: A
Fundacio Hospitalar de Minas Gerais (FHEMIG) implantou no més de abril de 2023 o seu
novo sistema de gestdo hospitalar que ja possibilita essa funcionalidade. A implantagio
iniciou pela Maternidade Odete Valadares e sera expandida para toda rede hospitalar.

« Teleatendimento de servicos de saude por videoconferéncia: A equipe da FHEMIG, ap6s
a implantagdo do novo sistema de gestdo hospitalar, esta avaliando quais servigcos de
saude poderdo ser realizados por videoconferéncia para realizacdo de algumas iniciativas
pilotos.

e Consulta online das notas e frequéncia dos alunos: a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo em parceria com a Secretaria de Estado de Educacdo estd
desenvolvendo essa funcionalidade para disponibiliza¢do no aplicativo MG app até o final
de 2023.

¢ Transferéncia online de alunos entre escolas da rede estadual: A Companhia de
Tecnologia da Informac¢do de Minas Gerais em parceria com a Secretaria de Estado de
Educacdo e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo iniciou um programa de
Inovagdo Aberta denominado TREM para identificagio de solu¢des inovadoras para
reduzir a necessidade de visitas presenciais as escolas para levar a documentagdo. No
segundo semestre estdo previstos iniciarem os primeiros pilotos.

« Solicitagdo e emissdo online de diplomas do ensino médio nas escolas estaduais: Servico
que esta sendo avaliada a implementagdo em outras esferas federativas.

¢ Solicitacdo online da 22 via do RG: O Estado de Minas Gerais estd no processo de
adaptacdo do RG para o RG Nacional até o final de 2023. Ap6s a implantacdo dessa
adaptacdo sera iniciada a atividade para solicitagdo online da 22 via do RG.

Agdo 5007 - Alo, Minas

No ano de 2008, todas as sedes municipais de Minas Gerais foram contempladas com
cobertura de telefonia celular decorrentes do Programa Minas Comunica I. Na época, 412
sedes ainda ndo possuiam o servico de telefonia mével.
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Porém, a populacio que se localizava nas areas rurais e distantes das sedes municipais
passou a também demandar este servigo. Assim, no ano de 2014, surge o Programa Minas
Comunica II para facilitar o acesso da populagdo de 707 distritos a um servigo tdo
essencial. Mais de 1 milhdo de pessoas foram beneficiadas com tecnologia 3g. O Minas
Comunica II foi referenciado pela Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital (E-
Digital) elaborada pelo Governo Federal como um programa eficaz para incentivar a
instalacdo de infraestrutura em regides com populacdo mais esparsa e menor cobertura.
A E-Digital inclusive encoraja outros estados a adotarem iniciativas semelhantes como
forma de ampliar a cobertura utilizando tecnologia mdvel.

Analise Técnica

A oferta de servicos digitais é um dos critérios avaliados no Ranking de Competitividade dos Estados. Na
resposta fornecida pelo Estado, denota-se a existéncia de iniciativas visando a disponibiliza¢do, na forma
digital, de grande parte dos servi¢os realizados somente de forma presencial. Justificativa atendida.

III - SUGESTOES DE RECOMENDACAO
4.3- Emendas Parlamentares de Execuc¢ao Obrigatoria

1 - Quanto a aplicacdo em ASPS de Emendas Parlamentares de Execugdo Obrigatoria a que a
Constituicdo faz menciao (e ndao a Saude), faz-se necessario que sejam implementados
mecanismos capazes de filtrar, dentro de cada funcdo, as classificacdes que tipifiquem as
despesas como sendo de ASPS (exemplo: fonte, funcao, elemento).

Esclarecimentos

A Seplag esclareceu*t que a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, por meio da Portaria 710/2021, criou
o Cddigo de Acompanhamento da Execu¢do Or¢amentaria - CO, de implementagdo obrigatéria pelos
Estados e Municipios a partir de 2023. Esse c6digo corresponde a “um marcador or¢amentario de quatro
digitos cujo objetivo é identificar informagdes complementares relativas a determinadas receitas e
despesas, dentre elas, a aplicacdo dos minimos constitucionais em ASPS e MDE”. Contudo, devido as
limitagdes dos atuais sistemas financeiros e orcamentarios utilizados pelo Estado, o CO ainda nao foi
implementado.

A Secretaria enviou os filtros que podem ser usados, até a implementac¢ao do GRP, para obter a memoria
das despesas executadas com recursos de emendas parlamentares estaduais e computadas na aplicacao
do minimo constitucional em ASPS.

Analise Técnica

Diante da inaplicabilidade do cédigo criado, por limitagdes técnicas dos sistemas usados pelo Estado,
mantém-se o apontamento realizado, ja que, apds consulta ao Armazém de Informagdes - Siafi,
utilizando os filtros enviados pela Segov, ndo foi possivel identificar as despesas de emendas impositivas
relacionadas a Sadde. Desse modo, determina-se o envio de planilha com a execucdo mensal de 2023 e

46 Oficio SEPLAG/SPLOR n? 22/2023.
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para os exercicios seguintes das Emendas Parlamentares de Execucdo Obrigatoéria evidenciando aquelas
com execucdo em ASPS, conforme filtros enviados.

2 - Tendo em vista que os Projetos Estratégicos compdem a linha fundamental de atuac¢io do
Governo, esta unidade técnica sugere que seja recomendado ao Estado que aumente a
participacio orcamentaria dessas ac¢des, principalmente apds as reducées observadas em
2022 frente a 2021.

Esclarecimentos

A Secretaria de Estado de Fazenda - SEF (Peca n221) e a Advocacia-Geral do Estado - AGE (Pe¢a n222)
reproduziram manifestacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - Seplag, dada por meio
do Oficio SEPLAG/SPLORn® 22/2023, de 22/5/23, o qual ndo foi anexado a documentacgio enviada pelo
Estado em sede desta abertura de vista:

As acBes de acompanhamento intensivo (identificadas no PPAG com o IAG 1) recebem
essa denominacdo atualmente com o objetivo de ter aplicada metodologia diferenciada de
acompanhamento de projetos. Atribuir a uma a¢do orcamentaria o IAG 1 significa que a
acdo foi determinada como estratégica pelo Governo. No entanto, apesar da acdo ser
considerada estratégica, ndo quer dizer que seja necessaria a destinagio de recursos para
a acdo. Como exemplo, temos que algumas ag¢Bes consideradas estratégicas no PPAG
2020-2023 que sequer tem orcamento para execucdo pela natureza de objeto.

Andlise Técnica

No relatério Técnico, a Cfamge pontuou que a alocagio de recursos ndo guarda relacdo direta com o tipo
de acompanhamento, ou seja, a predilecao pelas acdes consideradas Projetos Estratégicos manifesta-se
em um monitoramento distinto dos demais e ndo necessariamente na destina¢do preferencial de
recursos. Apesar disso, tendo em vista que os Projetos Estratégicos compdem a linha fundamental de
atuacdo do Governo, bem como a reduc¢do na participagido dessas agdes no or¢amento de 2022 frente ao
de 2021 (no crédito inicial, de 4,2% para 3%; e na despesa empenhada, de 4,54% para 3,02%), esta
unidade técnica sugeriu tal recomendacio.

Portanto, os esclarecimentos prestados ja foram objeto de ponderacao da Cfamge em relatério anterior,
motivo pelo qual a sugestdo de Recomendagio sera mantida.

6.2.12- Receita da Divida Ativa

3. Diante da discrepancia verificada entre as receitas de divida ativa arrecadadas e as previstas
nas Fontes 72 e 52, superiores em quase 2.000% e 790%, respectivamente, sugere-se
recomendacdo a SEF para que realize o necessario estudo sobre a evolucido das receitas de
Divida Ativa provenientes dessas fontes, a fim de conferir maior assertividade entre a
previsao e a arrecadacio, conforme considerado pela SEF e Feam, em resposta a abertura de
vista da Prestacdo de Contas de 2021.

Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestagdo, informou que a Feam, prestou os seguintes esclarecimentos, por meio do
Oficio FEAM/GECOF n®. 17/2023, de 23/5/23, ndo juntado aos autos:
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a) A previsdo para as receitas de divida ativa, assim como para as demais, foi realizada de acordo com as
orientacdes da SEPLAG/SCPPO. A estimativa de receitas para 2022 foi realizada no més de maio do ano
anterior ao exercicio, ou seja, a previsdo de receita para o exercicio de 2022 foi calculada pela média
aritmética dos valores de 2018 a 2020, com arredondamento, sem ocorréncia de deducio de receitas
atipicas;

b) O aumento da arrecadacdo, identificado pela evolucdo da receita, é consequéncia dos esforgos
realizados pela Decad e pelo Ibama, sistematicamente, para a regularizacdo do Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF-APP, além do
empenho de Minas Gerais em fomentar agbes para regularizar a situagdo fiscal dos contribuintes
inadimplentes, como informado anteriormente.

A Feam corrobora a recomendacao e, considerando que ja foi identificado que a previsado de receitas da
taxa de fiscalizagdo ambiental utilizando a metodologia de média aritmética nao tem sido assertiva ou a
melhor escolha, sugere que a previsdo dessa receita seja realizada pela SEF/Scat ou em conjunto com a
prépria Feam.

Esclarecendo que a previsdo de receitas para os exercicios de 2023 e 2024 foi realizada utilizando a
metodologia de média aritmética, é possivel inferir que havera discrepancia entre o previsto e o
arrecadado nos exercicios seguintes, considerando o esfor¢o que vem sendo realizado para aumentar a
arrecadacio de receita no Estado de Minas Gerais.

Andlise Técnica

Diante da manifestacdo de concordancia da Feam, esta Coordenadoria mantém a sugestio de
recomendacdo para que a SEF, juntamente com a Feam, realize o necessario estudo sobre a evolucdo das
receitas de Divida Ativa provenientes dessas fontes, a fim de conferir maior assertividade entre a
previsdo e a arrecadagio.

6.2.12 - Saldo da Divida Ativa

4 - Constata-se que o saldo da divida ativa tributaria, de R$ 63,693 bilhdes, informado pela SEF,
difere, a menor, em R$ 561,448 milhdes, daquele registrado contabilmente, no valor de
R$ 64,525 bilhdes.

Essa divergéncia foi comentada no Relatério Contabil da Prestacdo de Contas de 2022, fls. 79, em que se
esclarece que a diferenca entre o valor apresentado pela Sucred e o montante disposto no Balango
Patrimonial justifica-se pelo prazo de conclusao do relatério da referida superintendéncia e pelo prazo
de registros contabeis disposto no decreto de encerramento de exercicio, de nimero 48.531, de
11/12/22, tendo em vista que os registros complementares foram realizados em janeiro de 2023.

Ressalta-se que divergéncias entre os saldos contabeis e os informados pela SEF como sendo da Divida
Ativa Tributaria tém sido constantemente apontadas por esta equipe técnica, indicando registro
intempestivo e falhas no controle da movimentagdo da divida ativa, o que enseja recomendagio para
que seja implementada sistematica de langamento e conciliagdo de todo o estoque, visando certificar os
controles da Divida Ativa, a fim de conferir maior celeridade quando do encerramento do exercicio.
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Esclarecimentos

A AGE, em sua Manifestacdo, informou que a SEF assim se manifestou:

Sobre esta questdo as Subsecretarias do Tesouro Estadual e da Receita Estadual, ambas
da Secretaria de Fazenda, promoverao reunides de alinhamento quanto aos prazos
necessarios para disponibilizacdo dos relatdérios sobre a divida ativa e os efetivos e
tempestivos registros contabeis, considerando que o Governo de Minas Gerais tem prazo
no maximo até 30 de janeiro para a publicagdo dos Demonstrativos Fiscais exigidos pelas
LRF, devidamente auditados pela Controladoria Geral do Estado.

Salientou que, apesar de atualiza¢do do saldo da divida ativa, relativo ao més de dezembro, ter ocorrido
contabilmente em janeiro de 2023, tais informag¢des ndo prejudicaram os demonstrativos da LRF, uma
vez que tais dados ndo sdo incluidos nos demonstrativos exigidos pelos art. 52 e 54 da LC 101/00.

Andlise Técnica

Inicialmente, importa destacar que a divergéncia apontada se refere ao saldo contabil da divida ativa
constante do Siafi, ao final do exercicio financeiro (o qual ja carrega as atualiza¢bes de janeiro), quando
comparado ao saldo do demonstrativo encaminhado pela SEF, gerado a partir do sistema especifico de
controle da divida ativa, o qual deveria corresponder ao contabilizado.

Portanto, considerando a declaracdo da SEF de que serdo promovidas reunides de alinhamento dos
prazos necessarios para disponibilizacdo dos relatérios sobre a divida ativa e os efetivos e tempestivos
registros contabeis, esta Coordenadoria mantém a sugestdo de recomenda¢do e aguarda seu
atendimento para o proximo exercicio financeiro, com o devido encaminhamento das defini¢cdes
acordadas a Cfamge, até o final do exercicio de 2023.

6.13 - Precatodrios

5 - Sobre a compensacio de precatdorios com débitos tributarios, a AGE informou os niimeros e
os valores dos PTAs extintos (R$ 9,315 milhées) utilizados para quitar R$ 5,312 milhées de
precatdrios, conforme MEM.SEF/Sucred-GAB. 6/23 (61415172), declarando, que os
precatdrios ainda nio foram baixados, uma vez que aguardam orienta¢cdes da unidade
fazendaria da AGE, responsavel pelos PTAs extintos, para a devida baixa. Desse modo, diante
da reconhecida auséncia de contabilizacdo dessa compensac¢ido, que, mesmo de pequena
representatividade diante do total da divida, envolve tanto o resultado patrimonial quanto o
financeiro e o orcamentdrio, sugere-se que seja recomendada a sua imediata escrituracio
contabil, seguida do encaminhamento a esta Corte de documentacio com a identificacio dos
devedores/credores envolvidos e dos lancamentos contabeis efetuados, tendo em vista a total
auséncia de transparéncia contabil, o que impede o acompanhamento das baixas de
precatdrios efetuadas em contrapartida ao recebimento de Divida Ativa.

Esclarecimentos
A AGE, em sua Manifestac¢do, destacou que a SEF, informou que ha varios érgios estaduais envolvidos
no cumprimento desta possivel recomendacdo, sendo que, para os registros contabeis tempestivos das

baixas dos precatérios, a SCCG/SEF oficiard aos 6rgdos e entidades solicitando agilidade e
tempestividade nos registros contabeis dos fatos decorrentes das compensacgdes de precatoérios, assim
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como quanto a necessidade de maior interagdo entre as areas juridicas e contdbeis objetivando a
concretizacdo de tal recomendacao.

Quanto a criacdo de niveis auxiliares para registro dos beneficiarios de precatérios e dos devedores de
divida ativa, informou que serd avaliada a possibilidade de integracdo de sistemas e/ou construcdo de
solucdes para essa finalidade e sua viabilidade de implantacao, visando os registros contdbeis por nivel
auxiliar, conforme entendimento do TCE. Entretanto, é de entendimento da SEF que a auséncia de
detalhamento dos beneficiarios e dos devedores de divida ativa na contabilidade nio invalida a andlise
das informacdes necessarias, nos sistemas especificos de controle da divida ativa e de precatdrios junto
a AGE, ao Tribunal de Justica e a Receita Estadual.

Andlise Técnica

Os esclarecimentos prestados confirmam a auséncia de tempestividade nos registros contabeis das
compensacgdes de precatdrios com créditos inscritos em divida ativa e a necessidade de maior interagao
entre as areas juridicas e contabeis, conforme identificado por esta Coordenadoria. Portanto, mantém-
se a sugestdo de recomendacdo da imediata escrituracdo contabil dos PTAs ndo baixados, seguida do
encaminhamento a esta Corte da documentag¢do com a identificacdo dos devedores/credores envolvidos
e dos langcamentos contabeis efetuados.

Sobre a criacdo de niveis auxiliares para registro dos beneficiarios de precatérios e dos devedores de
divida ativa, essa sugestdo refere-se a uma determinac¢do, a qual serd analisada a seguir, em tépico
especifico.

7.4 - Amparo e Fomento a Pesquisa

6 - Sugere-se seja promovida melhoria na transparéncia e divulgacao das informacdes, de modo
a refletir a realidade dos repasses a Fapemig, como, por exemplo, a adequacido do campo
“Repasses Efetuados Pela Unidade Financeira Central”, constante do Demonstrativos da
Aplicacdo de Recursos no Amparo e Fomento a Pesquisa a Conta dos Recursos Ordinarios, no
sentido que ele evidencie os repasses efetivamente realizados e nido aqueles descentralizados
de forma escritural.

Esclarecimentos

Segundo a AGE em sua Manifestagdo e a Secretaria de Estado da Fazenda, em seu Relatério de Abertura
de Vista de 27/06/2023, a Superintendéncia Central de Contadoria Geral - SCCG informou que
disponibiliza mensalmente as informacdes relativas aos recursos da Fapemig, em coeréncia com o anexo
do citado demonstrativo, destacado na Lei Or¢amentaria Anual n® 24.272/2023 (Anexo |, pag. 141), para
atendimento aos arts. 212 da Constituicdo Estadual e 7°, Inciso VI, da Lei 24.218/2022 - LDO.

Por fim, sobre a melhoria das informagdes no demonstrativo, a Superintendéncia afirmou que fara um

estudo em conjunto com a Superintendéncia Central de Administra¢do Financeira no sentido de melhor
evidenciar os saldos financeiros disponibilizados regularmente a Fundacao.
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Analise Técnica

A disponibilizagdo do demonstrativo no sitio eletronico da SEF atende ao Principio da Publicidade.
Contudo, no quesito transparéncia e clareza, esta Coordenadoria vé possibilidade de melhoria, uma vez
que a informacdo, se mantidos os termos utilizados, pode, de certa forma, distorcer a interpretacdo. No
caso em questdo, onde se 1é “Repasses Efetuados Pela Unidade Financeira Central”, subentende-se que
se trata de recursos efetivamente recebidos pela Fundagido, quando, na verdade, sio repasses
escrituralmente efetuados.

Desse modo, recomenda-se melhoria na transparéncia e divulgacdo das informagdes dos
Demonstrativos da Aplicagdo de Recursos no Amparo e Fomento a Pesquisa a Conta dos Recursos
Ordinarios, no que diz respeito a adequacdo do campo “Repasses Efetuados Pela Unidade Financeira
Central”, no sentido de que ele evidencie os repasses efetivamente realizados e ndo aqueles
descentralizados escrituralmente de modo a refletir a realidade dos repasses a Fapemig.
Adicionalmente, sugere-se determinacdo do envio do mencionado estudo em conjunto com a Scaf, até o

encerramento de novembro/2023.

7 - Sugere-se convergéncia quanto a divulgacio dos dados, sem que haja variacio conforme a
fonte de publicacdo dos demonstrativos; e, caso isso venha a ocorrer, que seja esclarecido por
meio de nota, no préoprio demonstrativo.

Esclarecimentos
Inicialmente, a Fapemig se manifestou, por meio do Memorando FAPEMIG/DPGF n? 34/2023, e, em

23/5/23, retificou seus esclarecimentos#’, trazendo a tabela a seguir e afirmando que o total de recurso
descentralizado para o pagamento de despesa do exercicio de 2022 foi de R$ 452.379.677,00.

Aghicacloro | Descentraitzacho Total
Armg cho de iraglo o Totsd = ot
o A Pesguisa b onta | Realrada pela Pressoal de Mecursos Financeirado | descentralizady | Diferencas apurada | de Reowsos - | Desoestralizagia
Bars Recursos. = do pela SEF =g Tesos » Pagar Fananceis
dindnios (1% da ks i) | ¢ ) = (] [} roalizadas ¥= (Co1)
Feceita comente) | o restos a pager (Ars)
{innero NS 34613717 RS 15018285 RS B2 51, nS 23132088 RS 1190118 S 1.1%.218 RSOl RS 12,700,000 nS 18496118
= B e R aie et S e, e e T s e, Al
|Feverairo RS 33557.694] RS43.277450; RS E36484] RE43387.373] RS442238%9| RS 41911238 RS 687 nsr RS 4.890.115; RS 43.113.974
| Margo RS 35.442.265] RS 36.000.000 RSS63.051 RS 00000001 RS 30.963.091 1S 30.965.091 ”S 0| &S 0f NS 30.963.051
L‘.‘!’L‘_i, . BS384ma7l RS 30,000,000 ESS6M374]  RSI000000] RS 3868.374) RS 3868 374 R501 RS 27,000.0001 RE 30868.374
(Ma RS 41785431 RS 30.000.0001 RS 1.030.635! RS 6000000, RS 7.030.68%] RS 7.030.683 RS0l RS 24.000.0004 RS 31.030.685
Lunhe RS 37.937.350 RS 10.000.000 REB52.7120 RS JO.000000] RS 30.852.712) RS 30165337 RS 687.375| ®5 0| RS 0852712
{1uiha RS 38449.780] RS 30000000, RS ATNALL RS 30000000, RS IO RS 0870430 RS 0| ®s0{ RS 30570821
| Agosto S M.020.677 RS 30.022.177 RS H36.0120 RS 0.022.1770 RS IOSSH.190| RS 30.016310 541872 x5 0l AS 30.558,1%0
|Setembro RS 34221.731] RS 30.070.551) RS 010.318) RS 30.070.5%2] RS mw;.vm} NS 30.938.781] nS 21872 ®$ CE RS 30.8%2.509
Oututrn RS 33646.898] RS 38 77454) RENJI. 768! RSSE723110| RS9I SS0E7E RS 95550279 RS 0f RS S1.332) RS 99.602.710
Nowembro RS 36298075 REIBOM6.724 RS LATRLES! RS IA0P6.724) RS §9.556.289) RS 39.556 289 w$ 0 ®50| RS 59356, 289
Desombro R$ £3507.100] RS 78.917.525) RS sﬁ.:u: R5 278185971 RS9 88658161 RS100516.130| RS 11.857.569| RS 8.901071) RS 75.737.0%0
Dwewnitno® RSOl RS 11.857.965 RS RS 11.857.965) RS 11857963 RS 11.857.969 RS 11.857.969
o "5 452, RS 501016704, RS 11100849 RS ALI75009 RSASZAT9677 WS ASIA70.677 RSOl NS 59740876, RS 512.130.553)
47 Memorando FAPEMIG/DPGF n? 35/2023.
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Analise Técnica

Analisando a tabela enviada pela Fapemig, que retificou os dados inicialmente encaminhados a esta
Coordenadoria, contatou-se que o total financeiramente repassado para a Fundacao, em 2022, coincidiu
com o informado pela SEF. Sendo assim, considera-se que o apontamento perdeu seu objeto.

8 - Sugere-se recomendacao a Fapemig para que destine ao financiamento de projetos
desenvolvidos por institui¢cdes estaduais pelo menos os 40% determinados pelo texto legal.

Esclarecimentos

A Fapemig*® esclareceu que os valores considerados como atendimento as demandas de instituicdes
estaduais também foram empenhados na Unidade Executora 2070001 como pagamento de bolsas de
cota, em razdo do procedimento de pagamento do Cartdo BB Pesquisa, via Banco do Brasil. Acrescentou,
ainda, que todo o Programa 068 - #Acelera Minas - Desenvolvimento de Politica de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo é de demanda da Secretaria de Desenvolvimento Econémico - Sede, podendo ser utilizado
em outras UEs.

Assim, o montante destinado as institui¢des estaduais seria de R$ 181.550.009,72 (R$ 179.113.684,51
somado com o demonstrado na tabela a seguir), alcangando um percentual de 40,04% e cumprindo,
assim, o percentual previsto.

Unidade Fonte  Contratol
E':noﬂa Executora E"ﬂmerho Recurso - Convénio CNP:_CP;;;HOI ) Razdo Social Credor vaE:“w DG:D:“

BrcIcio —CIIII-MG mpenha Cédigu Saida orm £e penhada

2022 2070004 B4 10 18466 17603 475/0001-01  FUKNDACAD EZECUIEL DIAS 133.000,00
FUND CENTRO HEMATOLOGIA

ap2z 2070001 &7 10 18857 26.388.330/0001-50 EHEMOTERAPIA DE MIMAS 41.000,00
GERAIS
ENMPRESA DE PESQUISA

2022 2070004 72 10 18596 17,138 140/0001-23  AGROPECUARIA DE MINAS 30250000
GERAIS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE

2022 2070001 a0 10 19655 22 675 353/0001-00 MONTES CLARDS - 705 400,00
UMIMONTES

. UNIVERSIDADE DO ESTADO

2022 2070001 93 10 18538 B5.172.679/0001-15 DE MINAS GERAIS £14.000,00

2022 2070001 242 10 18508 17484 B52/0001-80  FUNDACZAD JOAC PINHEIRD 3.750,00
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE

2022 2070001 251 10 19595 22 675 353/0001-00  MONTES CLARDS - 470 750,00
UNMIMONTES

n " - UNIVEREIDADE DO ESTADD
2022 2070004 52 10 19664 65 172 £79/0001-15 DE MINAS GERAIS 22787500
S0MA 2.398.275,00

Além disso, quanto a 2021, a Fundagdo trouxe quadro com valores referentes as demandas de
instituicdes estaduais, reproduzidas a seguir.

48 Memorando.FAPEMIG/DPGF n? 34/2023.
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Unidade N Fonte Contratol
E::a?ctio Exectlora E“;"‘Tl:’o Recurso - Comvénio C"pﬁ;fr::li;?m' Razdo Social Credor \l'::;r De::::a
- Codigo e Coaigo Salda pen
2021 2070001 @GR 10 18505 47454 6520007-80  FUNDACAC JOAO FINHEIRO 14.250,00
2021 2070001 1007 10 19565 7503475000401 FUNDACAC EZEQUIEL DIAS 26.500,00
. - - FUKND CEMTRO HEMATOLOGIAE o
., N . e e
2021 2070001 1011 10 19567 2830033000100 [ oo o err £.500,00
EMPRESA DE PESGLISA
20241 2070004 1018 10 19545 AT 138 140/0001-23  AGROFECLIARIA DE INAS 7420000
GERAIS
- - - - LMNIWVERSIDADE D0 ESTADO DE .
2021 2070001 1034 10 19568 B5172573000945 [ VERE R 86.500,00
2021 2070001 1040 10 19564 65172 570001-15 UNIVERSIDADE DO ESTADO DE B3.275,00

MINAS GERAIS
i T .. . UNIVERSIDADE ESTADUAL DE .
2021 2070001 1041 10 19595 22 575.350/0001-00 MONTES CLARDS - UMIMONTES 134.875,00
. P - - . UNIVERSIDADE ESTADUAL DE -
2021 2070001 1042 10 18558 22 675.3520000-00 MOMTES CLARDS - U NIMONTES 53.500,00

SOMA 457 600,00

Por fim, trouxe um quadro da evolucdo dos percentuais e valores aplicados com os recursos recebidos,
de 2020 a 2021.

Aplicado em
Ano ::""::’f :f; % (a) Instituicses % (b) Total (2 +b)
pemig Estaduals (b)
2020 5740486110 8316% 1162702474 1684% 63031 88584
2021 98 T99 676 15 80,00% 24 705060 56 20 00% 123.504.736,71

2022 271917009233 5996% 18155009872 40 04% 453467 109,05

Analise Técnica

Observa-se que ha, nos sistemas utilizados, campos suficientes para segregar as despesas por Unidade
Executora - UE, devendo, desse modo, haver a separagdo dos valores referentes a cada UE que compoe
a Unidade Orcamentaria Fapemig. Tal segregacdo é importante para a analise das despesas de cada
unidade e o acompanhamento do cumprimento da legislacdo, no caso em questdo, do art. 68 da
LD0/2022 (Lei 23.831/21).

De todo modo, com os esclarecimentos prestados, observa-se que houve, em 2022, o cumprimento do
percentual minimo de 40% referente a destinacdo dos recursos ao financiamento de projetos
desenvolvidos por instituicdes estaduais. Contudo, recomenda-se a segregacdo das despesas pelas
respectivas Unidades Executivas a fim de evidenciar o cumprimento do disposto na LDO.

IV- SUGESTOES DE DETERMINACAO
4.5 - Créditos Adicionais

1 - Sugere-se seja cumprida a legislacdo acerca da abertura de créditos adicionais (§ 22 do art. 10
da LOA; inciso V do art. 62 da Constituicio do Estado de Minas Gerais - CE/89; e alinea j do
inciso VII do art. 79 do Regimento Interno da ALMG), que determina que eles devem ser
abertos por meio de Resoluc¢ao e nao de Deliberacao (se¢ao 4.5);
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Esclarecimentos

Nao foi observada manifestacdo/resposta da ALMG. Abaixo transcreve-se resposta formulada pela
Advocacia-Geral do Estado em sua manifestacdo:

Em relagdo a essa determinacdo, importante considerar que a competéncia é da ALMG e
o Poder Executivo ndo pode impor ao Poder Legislativo tal obrigacdo, sob pena de
violagdo ao principio da separagdo dos poderes, nos termos do art. 22 da Constituigdo da
Republica.

Neste ponto, é aplicavel a intranscendéncia subjetiva, na relacdo entre os Poderes, por ser
corolario do principio da separacdo. Lembra-nos, a propésito, Walber de Moura Agra:

‘Os poderes componentes da federacdo sdo independentes - um nao necessita do
outro para o seu funcionamento - e sdo harmonicos - o funcionamento de um
deles ndo obstacula o exercicio da fun¢ao dos outros. Isso significa que eles podem
trabalhar de forma auténoma, mas ndo de forma isolada, obviamente porque a
seara fatica em que eles tém de incidir é a mesma.’ (AGRA, Walber de Moura. Curso
de Direito Constitucional, 92 ed., Belo Horizonte: Férum, 2018, pag. 161).

Analise Técnica

No documento enviado pelo Secretaria de Estado de Fazenda (Abertura de Vista - Relatério Final -
27/06/2023), constou “aguardando resposta da ALMG”. Quanto a resposta formulada pela AGE, em sua
Manifestacdo, ressaltou-se a independéncia dos poderes, na medida em que a competéncia em questdo
é da ALMG.

Como reiteradamente apontado nos relatérios da Cfamge, a abertura de créditos adicionais da ALMG
tem sido feita mediante Deliberag¢do, em contrariedade ao disposto no § 22 do art. 10 da LOA*?; no inciso
V do art. 62 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais - CE/MG?>%; e na alinea j do inciso VII do art. 79
do Regimento Interno da ALMGS5!, que determina a utilizagdo de Resolugdo em tais casos. Contudo, de
fato, ndo compete ao Poder Executivo regularizar tal situacdo, o que ndo impede a Seplag de avaliar a
adequacdo a norma nas proximas demandas de créditos suplementares da ALMG. Alias, esse foi o
entendimento apresentado pelo Estado ainda no exercicio de 2021, a seguir transcrito:

Ao contrario do que a ALMG informou por deliberacio, a abertura de créditos adicionais
ndo esta em conformidade com a Lei 23.751, de 30/12/20, LOA 2021, que determina, em
seuart. 10, § 22, que os créditos suplementares serdo abertos nos termos de regulamento
proprio da Assembleia Legislativa. Tendo concordado com o apontamento feito pelo TCE,
a Seplag ird avaliar a adequacdo a norma nas proximas demandas de créditos
suplementares da ALMG. Portanto, acolhidos os esclarecimentos prestados pelo Estado.

49 Art. 10 - Fica a Assembleia Legislativa autorizada a abrir créditos suplementares ao seu orgamento, até o limite de 10% (dez por
cento) da despesa nele fixada, e ao orcamento do Fundo de Apoio Habitacional da Assembleia Legislativa de Minas Gerais -
Fundhab, até o limite correspondente ao valor do superavit financeiro desse fundo apurado no balango patrimonial do exercicio
de 2020, em conformidade com o disposto no inciso V do caput do art. 62 da Constituicdo do Estado. [..] § 22 - Os créditos
suplementares de que trata este artigo serdo abertos nos termos de regulamento préprio da Assembleia Legislativa, que podera
remanejar recursos entre as diversas discriminagdes de despesa previstas nos incisos IlI a XI do caput do art. 14 da Lei n2 23.685,
de 2020, e incluir fonte de recurso proveniente de convénios, acordos e ajustes.

50 Art. 62 - Compete privativamente a Assembleia Legislativa: [...] V - aprovar crédito suplementar ao or¢amento de sua Secretaria,
nos termos desta Constituigio;

51 Art. 79 - A Mesa da Assembleia compete, privativamente, entre outras atribuigdes: [...] VII - apresentar projeto de resolucio que
vise a: [...] j) abrir crédito suplementar ao orcamento da Assembleia Legislativa, nos termos da Constitui¢do do Estado, e propor a
abertura de outros créditos adicionais. (grifo nosso)
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Justificativa parcialmente atendida motivo pelo qual mantém esta sugestdo de determinagio que devera
ser direcionada a Assembleia Legislativa de Minas Gerais - ALMG

6.13 - Precatorios e Divida Ativa

2 - Considerando a impossibilidade de se verificar, acompanhar e analisar, tanto a movimentagao
da Divida Ativa quanto a dos Precatorios, no caso de compensaciao mantém-se a sugestio feita
em 2021 para que seja determinada a criacdo de nivel auxiliar comum ou outro mecanismo
contabil considerado mais adequado pela SEF e AGE, para a necessaria transparéncia dessas
compensacoes, dando a devida ciéncia, quando da sua criacdo. Em 2022, como parte dos
pagamentos, a SEF informou, por meio do Memorando SEF/SUCRED-GAB n. 6/2023, anexado
ao oficio SEF/STE-SCCGn.48/2023, que R$ 9,315 milhdes resultaram da compensacio de
Precatorios. No entanto, ressalta-se aimpossibilidade de verificacio dessas compensacoes em
contas contabeis de divida ativa somente pelos niimeros dos PTAs informados, fato que
também ja foi objeto de abertura de vista em exercicios anteriores, nio tendo sido
devidamente sanado, visto que a informacgado prestada pela SCCG/SEF foi de que o Siafi-MG nédo
dispde dos registros contabeis em contas analiticas evidenciando as movimentac¢des por
numeros de PTAs e que tais informacoes constam em sistema especifico da Subsecretaria de
Receita Estadual /SEF;

3 - Tendo em vista as reiteradas recomendac¢des desta Casa, inclusive no BGE 2020, sobre as
divergéncias existentes entre o total de precatérios pagos apurado no Siafi e os publicados no
site da AGE, sugere-se que seja determinado aos 6rgaos responsaveis, SEF, AGE e TJMG,
implementacdo urgente de metodologia de controle e conciliacio capaz de garantir
transparéncia e confiabilidade aos dados disponibilizados no Siafi, atentando para a
importancia da correta utilizacio da Procedéncia 9 - Recursos para Pagamento de
Precatorios e Sentencas Judiciais, criada, justamente, para segregar tais despesas das demais
obrigacdes do Estado, inclusive, dos respectivos Restos a Pagar. Sugere-se, ainda, seja incluido
no proximo Plano de Ac¢des de Fiscalizacio desta Corte um levantamento da situaciao dos
Precatorios no Estado de Minas Gerais;

Esclarecimentos (itens 2 e 3)

Quanto a criagdo de niveis auxiliares para registro dos beneficiarios de precatérios e dos devedores de
divida ativa, a AGE, em sua manifestacdo, destacou que a SEF informou, juntamente com os
esclarecimentos das recomendagdes (item IIl.2, subitem 5), que sera avaliada a possibilidade de
integracdo dos sistemas e/ou a constru¢do de solugdes para essa finalidade e sua viabilidade de
implantacgdo, visando os registros contabeis por nivel auxiliar, conforme entendimento do TCE. No
entanto, ponderou que a auséncia do detalhamento dos beneficiarios e dos devedores de divida ativa na
contabilidade ndo invalida a andlise das informag¢des necessarias nos sistemas especificos de controle
da divida ativa e de precatérios junto a AGE, ao Tribunal de Justi¢a e a Receita Estadual.

A SEF, segundo consta da Manifestacdo da AGE, sobre os itens 2 e 3, destacou, que as determinacgdes
perpassam a participagdo ativa do Poder Judicidrio, sobre o qual o Poder Executivo nao possui qualquer
ingeréncia, sob pena de violacdo do art. 22 da CR/88, devendo-se aplicar a intranscendéncia subjetiva
também neste caso. Assim, mesmo que o Poder Executivo cumpra a determinagdo, na parte que lhe
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compete, caso o Poder Judiciario ndo cumpra a sua, o objetivo ndo sera alcancado e, na hipdtese de se
aprovarem as presentes determinagdes, é importante relembrar o papel fundamental do Poder
Judiciario no controle e pagamento dos precatérios judiciais, razdo pela qual a determinagio devera

incluir o chefe daquele Poder, salvo melhor juizo.

Anadlise Técnica (determinagdes 2 e 3)

Sobre a criacdo de nivel auxiliar comum ou outro mecanismo contabil considerado mais adequado pela
SEF e AGE, para a necessdria transparéncia das compensacdes, cujo esclarecimento foi feito no item I11.2,
subitem 5, das sugestdes de recomendagdes, a SEF declarou que serd avaliada a possibilidade de
integracdo dos sistemas e/ou a constru¢do de solucdes para essa finalidade e sua viabilidade de
implantacdo, visando os registros contabeis por nivel auxiliar, conforme entendimento do TCE. No
entanto, ponderou que a auséncia de detalhamento dos beneficiarios e dos devedores de divida ativa na
contabilidade ndo invalida a andlise das informac¢des necessarias nos sistemas especificos de controle
da divida ativa e de precatoérios junto a AGE, ao Tribunal de Justica e a Receita Estadual.

A respeito do entendimento da SEF, de que os sistemas especificos de controle dos 6rgaos citados
oferecerem as informacdes necessarias a AGE, ao Tribunal de Justica e a Receita Estadual, ressalta-se
que nio basta tais sistemas serem eficazes apenas para seus usuarios, pois, conforme afirmado, esta
Coordenadoria vem tecendo recomendagdes e apontamentos, recorrentemente, sobre a auséncia de
transparéncia e divergéncias entre os saldos contabeis e os informados pela SEF, TIMG e AGE,
envolvendo tanto a divida ativa quanto os precatdérios e suas compensagdes. Assim, mantém-se a
sugestdo de determinacdo e aguarda as providéncias quanto a avaliagdo da possibilidade de integracao
dos sistemas proprios de controle e/ou da construgdo de solu¢des para essa finalidade e sua viabilidade
de implantacgao, visando os registros contabeis por nivel auxiliar ou outro mecanismo que possibilite seu
acompanhamento pelo Siafi, conferindo efetiva transparéncia contabil e confiabilidade aos respectivos
fatos.

Em relacdo ao envolvimento do Poder Judiciario para a implementag¢ido dos procedimentos sugeridos,
esta Coordenadoria reconhece ser imprescindivel seu envolvimento, motivo pelo qual cita o Tribunal de
Justica de Minas Gerais dentre os principais 6rgdos que devem atentar para o controle e a qualidade da
informacdo contabil relativa aos precatérios e divida ativa, TJMG, SEF e AGE.

Portanto, mantém-se as sugestdes das determinacgdes 2 e 3, com destaque para a inclusio, no préximo
Plano de Agdes de Fiscalizagdo desta Corte, de levantamento referente a situagdo dos Precatoérios no
Estado de Minas Gerais e a conformidade da respectiva evidenciagio contabil.

7.1 - Educacgdo - Limite Constitucional de Aplicacao em MDE

4 - Que o Estado evidencie, por meio de um cdédigo especifico, as receitas relativas ao Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior, do Fundeb, bem como as despesas executadas com esses
recursos;

85

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3260478



RELATORIO SOBRE A MACROGESTAO E CONTAS
DO GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EXERCICIO 2022

T1CEmc

Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado

Esclarecimentos

A SEF/MG informou (Pe¢a n221), que, em conformidade com os ditames do Manual de Demonstrativos
Fiscais editado pela STN, todos os controles da aplicagdo dos recursos publicos em MDE estao dispostos
no Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE - Anexo 8 do RREO e que

o Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de recursos do Fundeb representa os valores
recebidos em exercicio anterior que ndo foram utilizados naquele exercicio e que estdo
disponiveis para utilizagdo. Os valores informados devem corresponder ao montante
apurado no inicio do exercicio de referéncia e ndo deverdo ser reduzidos com a utilizacdo
nesse exercicio. O Superavit Financeiro de recursos do Fundeb (Fonte de Recursos 13 -
Recursos do Fundeb de Exercicios Anteriores e Fonte 23 - Recursos do Fundeb) herdado
do exercicio de 2021 foi de R$ 459.722.734,98, conforme Anexo 8 do RREO do 12 Bimestre

de 2022:
RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR
9- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT 459.722.734,98
9.1SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR 459.722.734,98
9.1.1SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR (FONTE 23) 367.130.401,93
9.1.2 SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR (FONTE 13) 92.592.333,05
9.2 SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS -

O referido Superavit é resultado das receitas recebidas do Fundeb somadas ao superavit
do exercicio anterior e aos restos a pagar (empenhados nas Fontes de Recursos 13 e 23)
cancelados no exercicio e deduzidas das despesas empenhadas, assegurando, assim, a
disponibilidade financeira dos restos a pagar inscritos no final do exercicio, representado
por:

Demonstrativo do Superavit Financeiro do Exercicio de 2021

Descrigdo Fonte 13
1.114.947.196,46

0

Total
11.298.281.426,77
15.848.552,97

Fonte 23
10.183.334.230,31
15.848.552,97

Receitas do Fundeb

Cancelamentos de Restos a Pagar

Superavit do Exercicio Anterior

837.562.727,73

187.346.187,94

1.024.908.915,67

Disponibilidade de Recursos para 2021

1.952.509.924,19

10.386.528.971,22

12.339.038.895,41

Despesas Empenhadas em 2021

1.859.917.591,14

10.019.398.569,29

11.879.316.160,43

Superavit Financeiro de 2021

92.592.333,05

367.130.401,93

459.722.734,98

Quanto a execucdo de Restos a Pagar ndo Processados com recursos do Fundeb até abril
de 2022, ano-origem 2021, temos:

Descrigao Fonte 13 Fonte 23 Total
Inscri¢des de RPNP em 31/12/2021 | 596.908.966,57| 405.111.465,56( 1.002.020.432,13
Cancelamentos até 30/04/2023 O 56.630.723,98 56.630.723,98
Pagamentos até 30/04/2023 72.526.573,28| 78.351.808,03| 150.878.381,31

Fonte: Armazém SIAFI/MG

Vé-se que, as receitas disponiveis referentes ao Superavit do exercicio anterior de
recursos do Fundeb sdo expressas no Anexo 8, linha 9, do RREO, nido sendo necessaria a
criagdo de cédigo especifico para sua identificacdo. Quanto as despesas executadas com
recursos do Superavit Financeiro do Fundeb, estas sdo identificadas pela Fonte 23
(Recursos do Fundeb) e empenhadas conjuntamente com as despesas normais do
orgamento corrente.

86

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3260478



RELATORIO SOBRE A MACROGESTAO E CONTAS
DO GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXERCICIO 2022

T1CEmc

Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestio Governamental do Estado

Analise Técnica

Segundo a SEE/MG, todos os controles da aplicagdo dos recursos publicos em MDE estdo dispostos no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE - Anexo 8 do RREO. O que se verifica nesse Anexo,
quanto aos Recursos Recebidos em Exercicios Anteriores e Nao Utilizados (superavit), é a evidenciacido
do valor apurado pelo Estado do Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior (linha 9.1) e do
Superavit Residual de Outros Exercicios (linha 9.2), bem como o Total das Despesas Custeadas com o
Superavit do Fundeb (linha 22). O que a equipe técnica sugere a esta Corte de Contas é que seja
determinado ao Estado que crie um codigo especifico para as receitas relativas ao superavit e as
despesas executadas com esses recursos, a exemplo do adotado pelos municipios mineiros quando do
envio das Prestacdes de Contas. Desse modo, esta Coordenadoria, ao filtrar as receitas e despesas
realizadas com esses recursos, utilizando o sugerido c6digo, poderia confirmar se todo o superavit foi
aplicado até o primeiro quadrimestre.

O MDF, a fls. 341, assim define o que deve ser informado na linha 22.

INDICADOR - Art. 25, § 32 - Lei n® 14.113, de 2020 - (Aplicacdo do Superavit de
Exercicio Anterior)

Apresenta as informagdes sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb recebidos e nao
utilizados no exercicio anterior, para acompanhamento do cumprimento da regra
estabelecidano art. 25,§ 32da Lei 14.113 /2020, que define que os recursos nao utilizados
do exercicio de recebimento devem ser aplicados até o final do primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente.

O referido artigo estabelece que o percentual maximo que poderd ser deixado para
aplicagdo no exercicio subsequente é de 10% do total das receitas recebidas. As
informacdes referentes as despesas custeadas com Fundeb - Impostos e Transferéncias
de Impostos e Fundeb - Complementacido da Unido (VAAF + VAAT) serdo apresentadas de
forma separada para seja identificado o impacto no cumprimento do limite minimo
constitucional da primeira informagdo. Com base na legislagdo citada, os recursos com
MDE devem, em regra, ser aplicados no ano em que foram destinados. Entretanto, caso o
ente ndo consiga dar destino a esses recursos, o superavit decorrente deve ser
devidamente controlado a fim de assegurar a transparéncia das informacdes e do
cumprimento das regras estabelecidas.

[.]

VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE
CONSTITUCIONAL (t)

Registra o valor das despesas do Fundeb executadas com recursos do superavit até o
limite do valor maximo permitido em relagdo aos recursos recebidos no exercicio
anterior. Essa coluna se aplica somente a linha das despesas custeadas com o
Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos e o valor informado sera incluido
no total das despesas consideradas para o calculo do limite minimo constitucional,
visto que para cumprimento desse limite serdo consideradas as despesas com
superavit somente até o percentual permitido na legislacdo e executadas até o
primeiro quadrimestre.

VALOR APLICADO APOS O PRIMEIRO QUADRIMESTRE (u)

Registra o total das despesas executadas com recursos do superavit do Fundeb apés o
primeiro quadrimestre do exercicio de referéncia. As despesas aplicadas apds o
primeiro quadrimestre nio comporio as despesas consideradas para o calculo do
minimo constitucional, pois representam descumprimento das regras
estabelecidas para utilizacido dos recursos do Fundeb.
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VALOR NAO APLICADO (v) = (r) - (s) - (u)

Registra o valor dos recursos do Fundeb que nio foram aplicados em despesas com MDE
até o final do exercicio. A existéncia de valores nessa coluna indica descumprimento
dasregras estabelecidas para o Fundeb, pois os recursos nao utilizados no exercicio
de recebimento devem ser aplicados até o final do primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte. (grifo nosso).

Infere-se, portanto, que a evidenciagdo do montante do superavit e das despesas executadas com esses
recursos nao é suficiente para o devido monitoramento por esta equipe técnica, motivo pelo qual
mantem-se a sugestdo dessa determinagao.

5 - Sugere-se que seja determinado o repasse ao Fundeb, pelo Estado, do valor de
R$ 774.703.416,03, devidamente atualizado, referente as parcelas de ICMS que a ele deveriam
ter sido repassadas, correspondentes aos 20% a que ele tem direito sobre o adicional de até
2% desse imposto, destinado o Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, § 12), periodo de
2012 a2020.

Esclarecimentos

Quanto a esta determinacao, sugerida pela equipe técnica ao Colegiado deste Tribunal, a SEF/MG (Peca
n? 21) informou que a Superintendéncia Central de Administracdo Financeira - SCAF/STE/SEF, por
meio do Memorando SEF/STE-SCAF n? 107/2023, de 18/5/23, o qual ndo foi juntado aos autos,
esclareceu o seguinte:

Por fim, sobre a determinacgao 5 informamos que foi remetido o Oficio SEF/SAD] n2.
22/2023 ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no qual consta o plano de
pagamentos referente a recomposi¢do do Fundeb no que toca a composi¢do do Fundo de
Combate a Pobreza em relagdo ao periodo supra mencionado. Grifou-se.

Analise Técnica

Compulsando o Sistema de Gestao e Administracdo de Processos - SGAPweb desta Casa, constatou-se
que o citado oficio foi protocolizado e juntado, em 25/5/23, ao Processo 1104880 - Inspe¢do Ordinaria,
portanto, em data posterior ao encerramento do Relatério Técnico das Contas Governamentais de 2022.
Junto a esse arquivo consta o Despacho n? 94/2023/SEF/STE-SCAF, de 17/5/23, contendo um
cronograma de pagamento dessa divida, conforme a capacidade do fluxo de caixa do Tesouro Estadual,
o qual sera examinado pela 22 Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado - CFE da Diretoria de Controle
Externo do Estado - DCEE. Assim, sugere-se a esta Corte de Contas que desconsidere esta
determinacido quando da apreciacdo das Contas Governamentais de 2022.

V - CONCLUSAO

Em observancia ao § 22 do art. 233 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, procedeu-se a analise
da defesa, pelo Estado, da Prestacdo de Contas Anual do Excelentissimo Senhor Governador, Romeu Zema
Neto, referente ao exercicio de 2022, que ora se encaminha ao Ministério Publico de Contas, em
cumprimento ao despacho do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Wanderley Avila.

Importante destacar que, em sede de abertura de vista, a Cfamge acolheu, parcialmente, as alegagdes do
Governador do Estado e, de oficio, promoveu alteragdes no calculo da RCL e dos percentuais dos limites de
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Despesa com Pessoal e de endividamento do Estado, em que pese os novos calculos ndo terem resultado em
qualquer altera¢do dos apontamentos apresentados no relatdrio inicial quanto aos percentuais, os quais
seguem reiterados. A Cfamge converte os apontamentos de citacdo em novas propostas de comunicacdo ao
Poder Executivo.

Por fim, tendo em vista a manifestacdo do Estado quanto as sugestdes de recomendacao e determinacdo
e, ainda, a andlise acima envidada, esta equipe técnica propde novamente ao Excelentissimo Conselheiro
Relator e aos demais membros do Tribunal Pleno as seguintes RECOMENDAGCOES, a serem direcionadas
ao Excelentissimo Governador do Estado de Minas Gerais:

Previdéncia Social

1. Recomendar a realizacdo do censo previdenciario no Ipsemg, abrangendo servidores ativos,
aposentados e pensionistas;

2. Recomendar que sejam promovidas as necessarias adequagdes legislativas para ndo limitar a
contribuicao suplementar do Poder Executivo em 22%;

3. Recomendar a inclusao, na Lei Estadual 10.366/90, de previsdo de prorrogacdo da pensao, até os
24 anos, para filhos, enteados ou menores cuja guarda ou tutela cabia ao instituidor da pensao, bem
como a avaliacdo da conformidade constitucional da renda proporcional na inatividade;

4. Recomendar a realizacdo de censo dos militares ativos, inativos e respectivos dependentes, bem
como dos pensionistas, para posterior inclusdo de todas as informagdes listadas no art. 36 do Anexo
VI da Portaria MTP 1.467/22 na base de dados da avaliagao atuarial;

5. Recomendar ao Iplemg a realizacdo de estudo de aderéncia das premissas atuariais, para escolha
das hipéteses biométricas, demogréficas, financeiras e econdmicas mais adequadas a massa de
participantes, a realidade e as peculiaridades do Instituto;

Despesa com Pessoal

6. Recomendar a inclusdo de notas explicativas ao Relatdrio de Gestdo Fiscal para informar sobre as
medidas corretivas de reconducdo ao limite da despesa com pessoal, uma vez ultrapassado o limite
prudencial;

7. Recomendar a publicagdo, em cumprimento ao § 3° do art. 73 da Constituicdo Estadual do
demonstrativo consolidado da despesa mensal com pessoal, realizada no trimestre anterior, seja
no préprio DOE/MG, e/ou no sitio eletronico da SEF-MG, visando dar maior publicidade aos atos
do Poder Executivo e de suas unidades administrativas;

Execucio da LOA

8. Recomendar ao Estado que as justificativas inseridas no Sigplan sejam suficientes para esclarecer
as discrepancias entre planejamento e execucdo de uma ac¢do, a exemplo das justificativas
apresentadas nesta abertura de vistas relativas as A¢des 2082, 4558 e 4507, do Programa 34, e da
Agdo 4550, do Programa 42, a fim de evitar pedido de esclarecimentos adicionais;
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Emendas Parlamentares de Execucio Obrigatdéria

9. Recomendar a substituicdo, em todo a legislagio referente as Emendas Parlamentares de Execu¢do
Obrigatéria, do termo “remanejamento” para “anulacido de dotagdo”, como ja sugerido por esta
Unidade Técnica;

Acordo da Vale

10. Recomendar a utilizagao dos valores “Pago Financeiro” para o calculo dos Restos a Pagar, uma vez
que ndo houve apresentacdo de previsdo legal que justificasse alteracdo na metodologia
anteriormente adotada;

Amparo e Fomento a Pesquisa

11. Recomendar melhoria na transparéncia e divulgacdo das informacdes dos Demonstrativos da
Aplicacdo de Recursos no Amparo e Fomento a Pesquisa a Conta dos Recursos Ordindrios, no que
diz respeito a adequacdo do campo “Repasses Efetuados Pela Unidade Financeira Central”, no
sentido de que ele evidencie os repasses efetivamente realizados e ndo aqueles descentralizados
escrituralmente de modo a refletir a realidade dos repasses a Fapemig;

Execucio Orcamentaria da Despesa Global

12. Recomendar que o Estado tendo em vista que os Projetos Estratégicos compdem a linha
fundamental de atuagdo do Governo, esta unidade técnica sugere que seja recomendado ao Estado
que aumente a participacdo or¢amentaria dessas agdes, principalmente apds as redugdes
observadas em 2022 frente a 2021;

Receita da Divida Ativa

13. Recomendar que a SEF realize o necessario estudo sobre a evolucdo das receitas de Divida Ativa
provenientes das Fontes 72 e 52 em virtude da discrepancia verificada entre as arrecadadas e as
previstas, superiores em quase 2.000% e 790%, respectivamente, a fim de conferir maior
assertividade entre a previsdo e a arrecadac¢io, conforme considerado pela SEF e Feam, em resposta
a abertura de vista da Prestacdo de Contas de 2021;

Saldo da Divida Ativa

14. Recomendar a implementagio sistematica de lancamento e conciliagcdo de todo o estoque da
Divida Ativa Tributdaria, visando certificar os controles da Divida Ativa, a fim de conferir
maior celeridade quando do encerramento do exercicio, além de sanar a divergéncia
apontada no Relatério Contabil da Prestagido de Contas de 2022, fls. 79;

Precatorios

15. Recomendar, quanto a compensagdo de precatérios com débitos tributarios, a sua imediata
escrituracdo contabil, seguida do encaminhamento a esta Corte até o encerramento do exercicio de
2023, de documentacdo com a identificacdo dos devedores/credores envolvidos e dos langamentos
contabeis efetuados, tendo em vista a total auséncia de transparéncia contabil, o que impede o
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acompanhamento das baixas de precatérios efetuadas em contrapartida ao recebimento de Divida
Ativa;

Receita e Despesa

16. Recomenda-se que o Estado envide esforcos para que o seu orcamento reflita, da forma mais
aproximada possivel, a realidade, abstendo-se de fazer previsdes muito distantes do factivel,
atendo-se, principalmente, aos dados historicos e a legislacdo vigente.

Em adi¢do as Recomendagdes acima listadas e diante da seriedade dos temas tratados, a Cfamge propde
novamente ao Colegiado as seguintes DETERMINAGOES ao Excelentissimo Governador do Estado de
Minas Gerais:

Previdéncia Social

1. Determinar que sejam promovidas as necessarias adequacgdes legislativas e operacionais, a fim de
conferir expressamente ao Ipsemg, ou outro érgdo que venha a substitui-lo, o gerenciamento,
direto ou indireto, da concessao, do pagamento e da manutencdo das aposentadorias de todos os
orgaos, Poderes, autarquias e fundagdes do Estado do Minas Gerais;

2. Determinar ainclusao, na base de dados utilizada para a avaliagdo atuarial, de todas as informacgdes
elencadas no art. 36 do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/22, que ja sdo conhecidas pela
Administracdo Publica estadual;

3. Determinar a realizacdo de avaliacdo atuarial que contenha proposi¢des para equacionamento do
déficit atuarial da previdéncia dos servidores civis do Estado, nos termos do art. 40 da CR/88, do
art. 66, VI, da Portaria MTP 1.467/22 e do art. 12 da Lei 9.717/98;

4. Determinar a adequacao legislativa ao ordenamento juridico brasileiro do calculo da renda na
inatividade dos militares e da idade-limite de permanéncia no servico ativo no posto de Coronel;

5. Determinar a implementa¢do de uma sé unidade gestora de beneficios previdencidrios, ai incluidos
os beneficios de inatividade dos militares e pensdes aos seus dependentes;

6. Determinar que o Governo providencie urgentemente projeto para adequacgéo legislativa estadual,
a fim de que seja estabelecido plano de custeio a todos os beneficios de seguridade social garantidos
aos militares estaduais, dimensionado com base em avaliagdo atuarial e segregado entre aliquotas
de contribuicdo destinadas exclusivamente ao financiamento de beneficios previdenciarios
(pensdes e inatividade) e aliquotas destinadas ao custeio dos demais beneficios (assisténcia a
saude, auxilio-natalidade, auxilio-funeral, auxilio-reclusdo e pectlio);

7. Determinar que a avaliagdo atuarial do Iplemg seja refeita, com os calculos posicionados em
31/12/2022, e que seus resultados sejam apresentados em conformidade com o Pcasp, de modo a
viabilizar o registro adequado das provisdes matematicas;

8. Determinar que o Iplemg realize a separacdo contabil entre os ativos garantidores, destinados a
dar lastro as obrigacdes previdenciarias, e os ativos destinados a manutenc¢do de sua atividade
administrativa;
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9. Determinar a adog¢do de medidas coercitivas para que o FFP-MG reconheca as provisdes
matematicas previdenciarias apuradas com data-base no encerramento dos exercicios, nos
balangos patrimoniais respectivos, e, consequentemente, nos balancos consolidados do Estado;

10. Determinar o registro tempestivo das provisdes matematicas previdenciarias do IPSM no Balango
Patrimonial;

11. Determinar o reconhecimento dos compromissos com inatividade dos militares, de acordo com as
provisdes matematicas apuradas em avaliacdo atuarial, em cada exercicio, no Balango Patrimonial
da unidade responsavel por seu pagamento, de modo que esse passivo seja reconhecido nesse
demonstrativo e, também, no Balango Patrimonial consolidado do Estado;

12. Determinar a unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a realiza¢do de uma
auditoria de conformidade no IPSM sobre seus aspectos atuariais;

Despesa com Pessoal

13. Determinar a ALMG que inclua em sua execu¢do orcamentaria as despesas com pensionistas pagas
pelo Ipsemg em cumprimento do § 72 do art. 20 da LRF, acrescido pela LC 178/2021, para que seja
possivel a sua apuracdo em consulta ao Armazém de Informacées - Siafi, e ainda em atencido aos
principios da transparéncia e publicidade;

Emendas Parlamentares de Execucio Obrigatéria

14. Determinar, o envio de planilha com a execucdo mensal em 2023 e exercicios seguintes das
Emendas Parlamentares de Execucdo Obrigatéria indicando aquelas com execucdo em ASPS,
conforme filtros evidenciados;

Acordo da Vale

15. Determinar que o posicionamento do Comité quanto ao papel das Delibera¢gdes do Conselho
Superior seja revisto a fim de que a execu¢do dos recursos provenientes do Acordo seja
previamente fixada na LOA e, havendo necessidade de alteracdo, sejam utilizados os devidos
instrumentos juridicos;

Amparo e Fomento a Pesquisa

16. Determinar a inclusio no Demonstrativo da Aplicagio de Recursos no Amparo e Fomento a
Pesquisa a Conta dos Recursos Ordinarios >* de todos os valores executados pela Fapemig, mesmo
que em fungoes distintas da Fungdo 19 - Ciéncia e Tecnologia;

17. Determinar o envio até o encerramento do més de novembro de 2023, do estudo desenvolvido pela
Superintendéncia Central de Contadoria Geral em conjunto com a Superintendéncia Central de

52 Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG - SEF/MG
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Administracdo Financeira no sentido de melhor evidenciar os saldos financeiros disponibilizados
regularmente a Fapemig;

18. Determinar a segregacdo das despesas pelas respectivas Unidades Executivas a fim de evidenciar
o cumprimento do disposto na LDO de que a Fapemig destine ao financiamento de projetos
desenvolvidos por institui¢cdes estaduais pelo menos os 40% determinados pelo texto legal (art.
212 da CE/MG);

Créditos Adicionais

19. Determinar que seja cumprida a legislacdo acerca da abertura de créditos adicionais (§ 22 do art.
10 da LOA; inciso V do art. 62 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais - CE/89; e alinea j do
inciso VII do art. 79 do Regimento Interno da ALMG), que estabelece que eles devem ser abertos
por meio de Resolucgdo e ndo de Deliberacio (secdo 4.5);

Precatorios

20. Determinar, considerando a impossibilidade de se verificar, acompanhar e analisar, tanto a
movimentagio da Divida Ativa quanto a dos Precatodrios, no caso de compensacio, a criacio de nivel
auxiliar comum, ou outro mecanismo contabil considerado mais adequado pela SEF e AGE, para a
sua necessaria transparéncia devendo ser dada a devida ciéncia, quando da sua criagdo. Ressalta-
se a impossibilidade de verificagio dessas compensagdes em contas contibeis de divida ativa
somente pelos nimeros dos PTAs informados, fato que ja foi objeto de abertura de vista em
exercicios anteriores, ndo tendo sido devidamente sanado, visto que a informacgdo prestada pela
SCCG/SEF foi de que o Siafi-MG ndo dispde dos registros contabeis em contas analiticas
evidenciando as movimentagdes por nimeros de PTAs, e que tais informag¢ées constam em sistema
especifico da Subsecretaria de Receita Estadual /SEF;

21. Determinar a SEF, AGE e TJMG, tendo em vista as reiteradas recomendagdes desta Casa, relativas
as divergéncias existentes entre o total de precatérios pagos apurado no Siafi e os publicados no
site da AGE, implementacdo urgente de metodologia de controle e conciliagdo capaz de garantir
transparéncia e confiabilidade aos dados disponibilizados no Siafi, atentando para a importancia
da correta utilizagdo da Procedéncia 9 - Recursos para Pagamento de Precatérios e Sentencas
Judiciais, criada, justamente, para segregar tais despesas das demais obrigacdes do Estado,
inclusive, os respectivos Restos a Pagar. Sugere-se, ainda, seja incluido no préximo Plano de Ac¢des
de Fiscalizagdo desta Corte um levantamento referente a situagdo dos Precatdrios no Estado de
Minas Gerais;

Educacio - Limite Constitucional de Aplicacdo em MDE

22. Determina que o Estado evidencie, por meio de cédigo especifico, as receitas relativas ao Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior, do Fundeb, bem como as despesas executadas com esses
recursos.
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Restos a Pagar e Saude - Limite Constitucional de Aplicacio em ASPS

23. Determinar ao Estado, objetivando maior transparéncia e qualificacdo da informacdo contabil, a
inclusdo de explicacdo pormenorizada em nota de rodapé, em todos os Anexo 7 do RREO (até a

efetiva liquidacdo da despesa), e, ainda,

em nota explicativa junto aos Balancos Gerais,

relativamente ao valor de R$ 222,910 milhdes, inscritos em RPNP, e ja pagos por antecipacio, pela
aquisicdo de aeronaves pelo CBMMG, tendo em vista que esse valor expressivo onerou o saldo total

de RPNP do exercicio de 2022.
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