TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios
Processo n.’: 1.120.022
Natureza: Denuncia
Representante: Camara Municipal de Matozinhos
Jurisdicionado Municipio de Matozinhos

I - RELATORIO

Trata-se de dentincia protocolizada sob o n® 4304710/2018, na qual a Sra. Fernanda
Natalia Gongalves noticia possiveis irregularidades no Processo Licitatorio n® 10/2018,
promovido pela Camara Municipal de Matozinhos, tendo por objeto a contratagdo de empresa

para a realizagdo de concurso publico.

O Conselheiro Presidente determinou que a documentagdo encaminhada fosse

recebida como Denuncia e determinou sua autuagdo e distribuigdo, Peca 23.

Em seguida, o Conselheiro Relator determinou a intimacdo do Sr. Sidirley
Anderson Dias Bento, Presidente da Camara Municipal de Matozinhos a época, para que
prestasse esclarecimentos acerca de possiveis irregularidades apontadas na dentncia, referentes
ao processo de dispensa de licitagdo n. 21/2018, cujo objeto era a contratacao de pessoa juridica
para realizag¢ao de concurso publico destinado ao preenchimento de vagas em cargos da Camara

Municipal de Matozinhos, Pecga 25.

Em cumprimento, o Sr. Sidirley Anderson Dias Bento manifestou-se a Pega 32,

sendo os autos encaminhados a Unidade Técnica para elaboragdo de analise técnica.
I1 - DOS FATOS REPRESENTADOS

A denunciante, Fernanda Natdlia Gongalves, alegou que foram praticadas
irregularidades no Processo Licitatorio n® 10/2018, promovido pela Camara Municipal de

Matozinhos, que objetivou a contratagdo de empresa para a realizacdo de concurso publico.

A Unidade Técnica por meio do Exp. 35/2022 sugeriu que para analise das
irregularidades relativas ao Processo Licitatorio n® 10/2018, que objetivou a contratacdo de
empresa para a realizacdo de um concurso publico, seria necessario o encaminhamento de toda

a documentacgao relativa ao procedimento licitatério, incluindo toda a sua fase interna e externa,
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bem como os contratos, se houvesse, com as respectivas notas de empenho, tendo o interessado

apresentado os documentos de Pegas 7 a 18.

A peca 32, o Sr. Sidirley Anderson Dias Bento apresentou esclarecimentos acerca

das possiveis irregularidades listadas pela denunciante.

Passa-se a analise das irregularidades apontadas no Processo Licitatério n® 10/2018,

bem como dos esclarecimentos prestados pelo entdo Presidente da Camara Municipal, Sr.

Sidirley Anderson Dias Bento.

a) A empresa IBGP — Instituto Brasileiro de Gestiao e Pesquisa foi declarada vencedora
do certame apesar da proposta comercial da Fundacio de Desenvolvimento da Pesquisa

— FUNDEP ser mais vantajosa;

% Fundacdo Cefet Minas — R$162.000,00 (cento e sessenta e dois mil reais) para
1.000 candidatos inscritos.

» FUNDEP - Fundagio de Desenvolvimento da Pesquisa — R$68.443,00
(sessenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e trés reais) para até 500

candidatos inscritos. E_caso o _numero de inscritos ultrapasse a guantidade

estimada para o certame, sera acrescido o valor de R$34.00 (trinta_e_guatro
reais) por candidato.

Como a quantidade estimada de inscricdes pela Camara foi de 1.000

candidatos aproximadamente, o calculo sera:
RS68.443,00 (custo fixo)

R$34,00 (por candidato adicional) x 500 (inscrigbes) = 17.000,00 (dezessete
mil reais)

Sendo assim o calculo final correto ird ser R$68.443,00 + R$17.000,00 =
R$85.443,00

Entretanto o célculo apresentado pela Camara Municipal de Matozinhos foi
R$68.443,00 + R$68.443,00 = R$136.886,00. Verifica-se que houve um erro de
interpretagdo na proposta comercial apresentada pela FUNDEP. Conforme
observado e comprovado a proposta mais vantajosa foi a da empresa FUNDEP
no valor total de R$85.443,00 e ndo a proposta da IBGP que nesse ato foi
declarada vencedora do presente certame com o valor de R$104.800,00.

% IBGP — Instituto Brasileiro e Gestdo e Pesquisa - R$104.800,00 (cento &
quatro mil reais) para 1.000 candidatos inscritos.

A diferenca do preco foi de R$19.357,00 (dezenove mil trezentos e cinguenta e
sete reais).

O interessado justificou que a contratacdo em andlise foi realizada com fundamento

no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, e, que a justificativa da contratagcdo foi acostada ao
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processo administrativo, consubstanciada no fato de a Lei Complementar n. 63/2017 ter criado
os cargos Assistente Técnico em nimero de 3, recepcionista — 1, vigias — 3 e zelador — 1.
Assim, o interessado defende a legalidade da sua conduta e transcreve doutrina e

precedentes jurisprudenciais.
b) Auséncia de previsao de vagas para deficientes;

O apontamento em questdo foi examinado pela Coordenadoria competente, Exp.
, u uiu qu A “ausénci visa A
056/2018, no qual conclui e 0 apontamento referente a “auséncia de previsdo de vagas para
) ) v .. unicacdo, qu veri o
deficientes” e oferecimento de “vaga para técnico em comunicacdo, quando deveria ser exigido

curso superior” ndo constituem irregularidade ou ilegalidade.

¢) Discrepancia de valores nos contratos apresentados pela IBGP, no que diz respeito ao

nimero de vagas, cargo e valor;

Para a denunciante, os contratos apresentados pela IBGP com outros o6rgaos
apresentam enorme discrepancia de valores, em relagdo ao nimero de vagas, cargo e valor, logo
nao podem ser utilizados para balizar o preco para calculo da média.

O interessado esclarece que a empresa contratada pela Camara Municipal de
Matozinhos apresentou entre outros documentos, contratos celebrados com outros entes
publicos, tendo sido questionado pela denunciante suposta discrepancia de valores em relagdo
ao numero de vagas, cargos e proposta.

O interessado da destaque para os arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93 que elencam os
documentos obrigatdrios em processo licitatorio, para esclarecer que apesar destes documentos
ndo serem exigidos no caso de contratagdo direta, o contratante os apresentou por excesso de
formalidade, com o objetivo de comprovar que o servigo contratado, ja havia sido prestado a
outros entes publicos.

Assim, conclui que a contratagdo da empresa IBGP ndo teve por critério de escolha

os contratos celebrados com outros entes e sim o valor da proposta apresentada.

d) Contrato com instituicio através da modalidade dispensa;

A denunciante questiona se ¢ possivel contratacdo direta com instituicdo ao invés

de Fundacao.
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O interessado argumenta que o termo institui¢ao € utilizado genericamente como
género para designar as espécies de pessoas juridicas sem finalidade lucrativa, tais como a
associac¢do e a fundacdo, podendo ser utilizado para se referir tanto 8 uma como a outra e que a
IBGP ¢ uma associagdo, conforme se verifica a fl. 90 dos autos do processo de contratagdao

direta.

O interessado alega que, no caso em apreco, foi formalizado o procedimento de
dispensa, excecao a regra do dever de licitar, como previsto nos arts. 17, incisos I e II, e 24,
ambos da Lei n°® 8.666/93, e que o administrador, agiu de forma discricionaria no ambito de sua

competéncia administrativa.

Para o interessado na hipdtese de dispensa de licitagdo, devem se encontrar
presentes trés requisitos cumulativos, quais sejam: (i) a finalidade especifica da atividade da
contratada, que deve apresentar objetivo estatutario de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional; (ii) a inquestionavel reputacdo €tica profissional da contratada; e (iii) a auséncia
de finalidade lucrativa do particular. E afirma que o dispositivo legal citado menciona o termo
instituicao e ndo fundagdo, exatamente o termo questionado pela denunciante, para corroborar

seu posicionamento cita jurisprudéncia do TIMG.

e) Documentos apresentados sem autenticacdo em cartorio e sem apresentacido do

original;

A denunciante questiona a formalizagdo do procedimento de contratacdo direta, no
que se refere aos documentos apresentados pelo contratante, eis que apresentados sem

autenticacao pelo cartério.

O interessado alega que a autenticidade dos documentos extraidos da internet pode
ser confirmada na pagina do 6rgdo emissor, no endereco web indicado pelo documento.
Portanto, exigir que os documentos emitidos pelos 6rgaos publicos tenham autenticagdo em

cartorio, quando ja recebem do 6rgao emissor autenticacao, seria desnecessario.

Cita a Lei n°® 13.726/2018 que proibe a exigéncia, por parte de 6rgdos e entidades
publicas, de documentos com firma reconhecida e de copias autenticadas. E cita a Lei n°
8.666/93 que estabelece a obrigatoriedade de que a Administragdo Publica emita certidao
comprovando a autenticidade dos documentos apresentados, especialmente quando existe em

tais documentos links para que a autenticidade dos documentos possa ser verificada, como € o
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caso dos autos.

O interessado esclarece que os documentos fisicos apresentados, ou seja, os trés
atestados de capacidade técnica emitidos por duas prefeituras e um consoércio publico
pertencente a Administragao indireta, por serem documentos emitidos por pessoa juridica de
direito publico, desnecessaria autenticacdo em cartorio, uma vez que os documentos emitidos

por servidor publico gozam de fé publica, conforme estabelecido pelo art. 19 da CRFB.

Por fim, cumpre salientar que a Lei n° 8.666/93 ndo determina a quantidade de
atestados de capacidade técnica que devem ser apresentados, bastando somente um atestado
para que se verifique a compatibilidade da atividade desenvolvida pela contratada e o objeto do

contrato.
f) Inexisténcia da Ata de Julgamento da Comissdo Permanente de Licitacio;

O interessado discorre acerca da contratacdo direta por dispensa de licitagdo, para
afirmar que, no caso dos autos, a dispensa foi feita baseada no Inciso XIII do artigo 24 da Lei.
8.666/93, instruido com os documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa, a razao
da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco, nos termos do paragrafo tinico

do art. 26, do Regramento Licitatorio.

Acrescenta que nao héa que se falar em Ata de julgamento, pois nao houve sessao
licitatéria para averiguacdo, julgamento e habilitagdo das empresas interessadas no certame e
sim a escolha direta do fornecedor através dos parametros escolhidos pela Camara Municipal

(no caso especifico foi o de menor preco).

Cita o parecer juridico de fls. 93-107 e o parecer do controle interno de fl. 143,
favoraveis a contratagdo e esclarece que a Comissdo de Licitacdo a que se refere a denunciante

a fl. 142 foi criada para acompanhamento do Concurso Publico e ndo da Dispensa de Licitacao.

g) Solicitacoes para apresentacio de propostas comerciais realizadas por meio de e-mail

pessoal do Controlador Interno da Camara e sem data para comprovacio;

O interessado alega que a Lei 8.666/93 ou outro diploma legal ndo determinam a
forma e nem o quantitativo que deve ser obtido de or¢amentos para média de calculo de prego,
tampouco que para serem validos os orcamentos devem ser remetidos ao e-mail oficial do setor

de compras do 6rgao publico.
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Cita o Acoérdao n° 3026/2010 e o Acordao n°® 1565/2015, os quais nao determinam
qual o meio pelo qual esses orgamentos devem ser recebidos. E cita também o Manual Interno

do TCU para compra direta.

Afirma o interessado que os orcamentos podem ser obtidos na internet ou até em
visitas a lojas fisicas, sendo desarrazoado aduzir a invalidade do recebimento do orgamento no
e-mail pessoal do servidor publico que foi anexado no processo publico de dispensa de licitagao,

dando publicidade ao documento.
h) Vaga para técnico em comunicac¢ao, quando deveria ser exigido curso superior.

O apontamento em questdo foi examinado pela Coordenadoria competente, Exp.
056/2018, no qual concluiu que o apontamento referente a “auséncia de previsdo de vagas para
deficientes” e oferecimento de “vaga para técnico em comunicagdo, quando deveria ser exigido

curso superior” nao constituem irregularidade ou ilegalidade.

O interessado ainda teceu as alegacdes acerca de que sua decisdo foi vinculada ao
parecer da Procuradoria Juridica a respeito do processo de dispensa de licitagdo e contratacao
direta da IBPC, atuando nos estritos termos do parecer juridico necessario a validade do
processo licitatorio, consoante exige o art. 38, inciso VI e § unico, da Lei n°® 8.666/93. Cita

jurisprudéncia nesse sentido.

E ainda, destaca que ndo praticou conduta improba, nos termos da Lei de
improbidade administrativa que visa proteger a moralidade e preservar a coisa publica, devendo

combater exclusivamente o administrador publico que atue com desonestidade.
Analise

Importante registrar que a Constitui¢do Federal adotou como regra que a melhor
contratacdo para a Administracdo Publica, concretiza-se a partir da realizacdo dos
procedimentos de licitagdo, pois dai derivam as melhores vantagens possiveis, assim como
garante a observagdo dos principios constitucionais, mormente o da isonomia e o da

impessoalidade.

A propria Constituigdo Federal, apesar de adotar essa ideologia, permitiu
expressamente no art. 37, XXI que a contratagdo direta sem a realizagdo de procedimento de
licitacdo seria possivel, desde que compreendida em uma das hipoteses dispostas na legislagao

de regéncia, assim adotou-se hipoteses em que hd escolha de maior vantagem a atuacdo
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administrativa, sem que fossem por isso rechagados os principios constitucionais.

Assim, as hipoteses legais de contratacdo direta fogem a regra da licitacdo e estdo
previstas na Lei n. 8.666/93, aplicavel ao caso dos autos, e devem se amoldar as modalidades
de dispensa ou inexigibilidade, por meio realizacdo de procedimento administrativo formal, no

qual as circunstancias faticas e legais ficam demonstradas.

No caso dos autos, o denunciante, assim como o interessado, informa que a contratacao
em analise, se identifica com contratacdo direta do inciso XIII do art. 24, com base na leitura

do texto legal que o disciplinou:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()
XII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional dedicada
a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;
A hipotese tratada pelo legislador autorizou a dispensa de licitagdo para contratar
instituicao brasileira, sem fins lucrativos e de inquestionavel reputacao ético-profissional, que
tenha por objetivo desenvolver, com base no respectivo estatuto, atividades relacionadas a

pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperagao social do preso.

Portanto, os requisitos especificos a serem observados para a contratagdo sao:
e (Contratacao de institui¢do brasileira;

e As entidades ndo poderdo ter fins lucrativos, assim, poderdo ser contratadas associacdes
ou fundagdes privadas e que ndo tenham distribui¢ao de lucros entre os integrantes da
entidade, o que ndo impede que a entidade obtenha lucro no exercicio de suas atividades

€ o reverta ao seu objetivo social;

e As atividades desenvolvidas pela instituicdo devem necessariamente voltar-se a
pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento institucional. Portanto, o estatuto social da
entidade ou seu regimento interno conterdo um desses segmentos como atividades
precipuas, pois a sua finalidade institucional obrigatoriamente encontrar-se-4 destinada

a estes campos de atuagao.

e A instituicdo deve possuir inquestionavel reputagao ético-profissional.
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e O objeto contratual, por sua vez, deve guardar pertinéncia com as atividades

desenvolvidas pela instituicao.

Cabe citar ligdo de Jacoby Fernandes[6] em que tece os esclarecimentos adiante

transcritos:

(...) é preciso que o objeto que sera contratado seja a causa da reputagdo da institui¢io
pelo modo diferenciado qualitativamente que executa. Por isso ndo se concebe — ¢ ¢
irregular — que uma instituicao seja contratada para objetos distintos, diferentes. Ha
que ser sempre objeto da mesma natureza em todas as contratagdes fundadas no art.
24, X1II, da Lei n° 8.666/93. Se uma institui¢do ora ¢ contratada para realizar servico
de informatica, noutra de pesquisa médica, noutra de treinamento, fica evidenciado

que sua multipla funcionalidade ndo € pertinente a reputagdo ético-profissional.
Observa-se que o primeiro ponto a perquirir, refere-se a possibilidade da contratagao

por meio de dispensa, com fulcro no inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/93. Nesse sentido,

para configurar a hipdtese, necessario verificar os requisitos mencionados.

O objeto da contratagdo foi assim especificado:

Contratagdo de empresa para realizagdo de concurso publico envolvendo todo o
tramite necessario desde a elaboracdo de edital até a divulgacdo dos resultados, bem
como apoio técnico para formacgdo de comissdo respostas aos questionamentos que
porventura venha a existir, conforme relagdo de cargos: descrigdo caracteristicas,
prazos ¢ demais obrigacgdes e informagdes. Responder junto ao TCE —MG, caso haja

questionamentos.

No que se refere a drea de atuacao e natureza juridica da contratada (Instituto Brasileiro

de Gestao e Pesquisa), cabe dar a descricdo constante na proposta comercial:
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AREA DE ATUACAO DA INSTITUICAO E PERFIL DA EQUIPE

O Instituto Brasileiro de Gestdo e Pesquisa € uma entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, com sede e foro na cidade de Belo Horizonte -

Minas Gerais.

Rege-se pelas normas de seu Estatuto e pela observancia do interesse

da sociedade.

Com equipe altamente especializada, atua com um conjunto de
métodos e estratégias que tem como objetivo a exceléncia nas atividades
desenvolvidas. Sua experiéncia e o compromisso com a qualidade nas agdes,

projetos e servigos desenvolvidos sdo premissas adotadas pelo Instituto.

A constante atualizacdo de suas atividades, programas, produtos,
técnicas, procedimentos e métodos, bem como a abrangéncia de sua
especializagdo, ¢ caracteristica marcante da Instituicdo, com foco em

ampliar o universo de instituigbes parceiras e clientes de seus servigos.

- P - no_t =TS s =

Reportando-se ao estatuto social do Instituto Brasileiro de Gestdo e Pesquisa —
IBGP, verifica-se no inciso VI da area de atuagdo “Na area Multidiciplinar”, do art. 2°, que o
Instituto tem por finalidade desenvolver projetos e pesquisa na realizacdo de concurso publico,
processo seletivo, e de certificacdo e treinamentos, paginas 33 a 40 da Peca 10. Portanto, o

objeto contratado tem pertinéncia com o ramo de atuacao da contratada.

Pois bem, considerados todos esses aspectos, a dispensa de licitagdo com base no

inciso XIII do art. 24 demonstra-se viavel juridicamente.

No entanto, cabe analisar o processo administrativo que instrumentalizou a
contratagdao, em consonancia com o art. 26 da Lei n. 8.666/93, aplicavel aos procedimentos de
contratagdo direta:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicadas, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo

para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
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I — caracterizacdo da situagcdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

quando for o caso;
II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.
Do citado dispositivo, extrai-se que por meio do devido procedimento, a
Administragdo motivara a circunstancia fatica que conduz a escolha do gestor pela contratacao
direta, a razdo de escolha do fornecedor ou do executante e a aceitagdo do preco ofertado; e

contera a documentacdo de aceitagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Cabe registrar ainda, que em relagdo a justificativa quanto a aceitacao do prego € as
razoes de escolha do prestador, o Administrador deve atentar-se para o principio da isonomia.
A este respeito, Justen Filho traca os seguintes esclarecimentos:

“A contratagdo ndo podera ofender o principio da isonomia. Existindo diversas
instituigdo em situacdo semelhante, cabera um procedimento seletivo simplificado
para selecionar aquela que apresente a melhor proposta — ainda que essa proposta deva
ser avaliada segundo critérios diversos do “menor preco”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 443)

Desse modo, em virtude do interesse publico, é cabivel a contratacdo direta sem a
licitagdo prévia, nao olvidada a necessidade de instruir o processo de contratacdo com todos os
esclarecimentos necessarios, na linha do paragrafo tnico do art. 26 da Lei 8.666/93. Nesse viés,
ajustificativa quanto as razdes de escolha do fornecedor e do preco, devem estar aclaradas junto
ao procedimento de justificagdo, como medidas balizadoras dos principios constitucionais,

sobretudo, o da isonomia.
Pois bem, em analise ao procedimento de dispensa acostado as Pegas, tem-se que:
v Requisi¢do do objeto da contratagio;
v Solicitagdo de orgamento de empresa para realizagdo de concurso,

v" Proposta da Fundagdo CEFETMINAS, no valor de R$162.000,00 até 1000 candidatos
¢ acima de 1000 candidato R$47,00 por candidato;
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v' Proposta da FUNDEP, no valor de R$68.443,00 até 500 candidatos e acima de 500
candidatos mais R$34,00 por candidato;

v Proposta do Instituto Brasileiro de Gestdo e Pesquisa — IBGP, no valor de 104.800,00

até mil candidatos e acima de mil candidatos mais R$35,00 por candidato;
v'Indica¢do de dotagdo orcamentaria;
v’ Justificativa da contrata¢do do IBGP, com a indica¢do da razdo de escolha da contratada;

v' Parecer juridico, no qual o parecerista destaca que ¢ fun¢do do ordenador de despesa

verificar se o preco apresentado esta compativel com os pregos praticados no mercado;

v" Documentagdo de regularidade fiscal da contratada, bem como atestados de capacidade

técnica; contratos de prestacao de servico atestando experiéncia anterior;
v Portaria 764/2018, instituindo comissdo de concurso publico;
v" Parecer da controladoria interna;
v" Termo de homologacio e adjudicacdo;
v Contrato n. 11/2018, celebrado entre a Cadmara Municipal de Matozinhos e IBGP;
v Publicagéo do extrato do contrato;
v" Ordem de servigos; e
v" Notas de empenho.

Observa-se que os documentos com compdem o procedimento de dispensa atendem
ao disposto no art. 26 da Lei n. 8.666/93. Contudo, cabe uma observacao, na instru¢do do
procedimento de dispensa foi apresentada a justificativa da contratagdo, documento inserido na
Peca 11, pagina 93 do procedimento, esse documento encontra-se incompleto, pois a sequéncia

numérica apds a pagina 93, passa para a pagina 95, ficando sem registro a pagina 94.

Assim, consta no procedimento a justificativa da escolha do contratado, mas a
justificativa do preco nao foi apresentada, ndo se podendo afirmar que nao foi formalizada a

justificativa do preco, pois ausente a pagina 94 do procedimento.

Pois bem, analisado os documentos que precederam a contratagdo do IBGP,

observa-se que as irregularidades “auséncia de previsdo de vagas para deficientes” e “vaga para
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técnico em comunicacdo, quando deveria ser exigido curso superior”, sdo inexistentes,

conforme j4 analisado pela Coordenadoria competente.

As irregularidades envolvendo a escolha do gestor pela contratacdo direta com
fulcro no inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/93, como visto € regular, eis que o objeto tem
respaldo na hipotese de dispensa e a contratada tem no seu estatuto social a atividade, objeto da
contratagdo. Portanto, ndo procedem os fatos denunciados envolvendo “contrato com

instituicao através da modalidade dispensa”.

Assim, sendo valida a op¢ao administrativa pela contratagao direta, ndo ha que se
falar em inserir no procedimento de dispensa atos administrativos proprios de uma licitagdo em
que ¢ garantida a ampla concorréncia, como € o caso dos seguintes apontamentos: “a empresa
IBGP — Instituto Brasileiro de Gestdo e Pesquisa foi declarada vencedora do certame apesar da
proposta comercial da Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP ser mais
vantajosa”, “discrepancia de valores nos contratos apresentados pela IBGP, no que diz respeito
ao numero de vagas, cargo e valor” e “inexisténcia da Ata de Julgamento da Comissdo

Permanente de Licitagao”.

No que se refere aos documentos de habilitacdo e comprovagdo de experiéncia na
execugao do objeto do contrato, ndo ¢ razodvel exigir autenticagdo em cartorio, eis que sao
documentos apresentados com QR-code, possiveis de atestar a autenticidade por meio da rede
mundial de computadores. Logo, também ndo procede o apontamento relacionado a

“documentos apresentados sem autenticagdo em cartdrio e sem apresentacao do original”.

O denunciante questionou o fato de as “solicitagdes para apresentacao de propostas
comerciais realizadas por meio de e-mail pessoal do Controlador Interno da Camara e sem data
para comprovacdo”, todavia, esse formalismo ndo se adequa as praticas administrativas
modernas, pois o importante ¢ demonstrar que a administracao realizou uma pesquisa entre os
possiveis contratantes com potencial administrativo e técnico para executar o objeto, portanto,
sao validas as propostas de servigos apresentadas na fase interna do procedimento, sobretudo

porque contemplam a proposta do objeto licitado.

Por fim, a irregularidade envolvendo o fato de “a empresa IBGP — Instituto
Brasileiro de Gestdo e Pesquisa foi declarada vencedora do certame apesar da proposta
comercial da Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP ser mais vantajosa”, de

fato a proposta apresentada pela FUNDEP tem valor mais vantajoso, em termos numéricos,
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para a Administracao, embora como dito nesta peca, a Administracao na contratagao direta tem

a discricionariedade de escolher a proposta que melhor lhe atenda.

Assim, reportando-se ao procedimento de dispensa, verifica-se que nos termos do
art. 26 da Lei n. 8.666/93, a Administracao esta obrigada a justificar o prego, no caso dos autos,
como registrado, a “Justificativa” foi enviada a esta Corte com a omissao da pagina 94. Fato ¢
que ndo ha nos autos a justificativa do prego, sendo que na fase interna de andlise de propostas
entre os potenciais contratados, realizada pela Camara Municipal, houve proposta financeira

mais vantajosa, que nao a da contratada.

Desse modo, ausente a justificativa do prego, tem razao o denunciante, uma vez que
foi a propria Administragdo que acionou a FUNDEP a apresentar proposta, uma vez
apresentada, com preco menor ao das demais proponentes, impoe-se justificar o preco

contratado, na forma estabelecida no inciso III do art. 26 da Lei n.8.666/93.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, examinados os documentos que instruiram os autos, entende-se
que o Procedimento de Dispensa, analisado nesta peca, ndo apresentou a justificativa do preco,
na forma do inciso III do art. 26 da Lei n. 8.666/93, devendo ser citado o Sr. Sidirley Anderson
Dias Bento, Presidente da Camara Municipal de Matozinhos a €poca, para se manifestar acerca

do apontamento.

1* CFM, 10 de julho de 2023.

Maria Helena Pires
Analista de Controle Externo

TC 2172-2
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