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Processo n°: 1077045/2019
Relator: Conselheiro José Alves Viana
Natureza: Denulncia

Jurisdicionado: Camara Municipal do Municipio de Piranga/MG

Excelentissimo Senhor Relator,

1. A presente Denuncia foi proposta pelo cidadao Ronaldo Adriano, que relatou
supostas irregularidades que teriam sido praticadas pelas seguintes pessoas:
Robson Diogo Ferreira (Presidente da Camara Municipal de Piranga/MG); Julio
Araujo Resende (Vereador e ex-Presidente da Camara Municipal); Luiz Gustavo
Martins Lanna (Presidente do IPREMPI - Instituto de Previdéncia Municipal de
Piranga) e Jovenal Solano (servidor que teria cumulado ilegalmente cargos
publicos comissionados).

2. Em breve sintese, o denunciante sustentou que, em violacao da Constituicao da
Republica/88, da Lei Municipal n° 925/95 (Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Piranga) e da Lei n°® 8429/92 (Lei de Improbidade Administrativa),
o servidor publico Jovenal Solano teria cumulado ilicitamente cargos publicos
comissionados.

3. Em termos mais detalhados, a Denlncia informou: (1) “No dia 02/01/2017, o Sr.
Jovenal Solano foi nomeado, para o cargo comissionado de Assessor Contabil
Legislativo da Camara Municipal de Senhora de Oliveira” (f. 01 - Peca 11); (2)
alguns dias depois, no “dia 13/01/2017, o Sr. Jovenal Solano foi nomeado para o
cargo de Contador pela Camara Municipal de Piranga” (f. 01 - Peca 11); (3) por
fim, no “dia 21/05/2019, o Sr. Jovenal Solano foi nomeado para o cargo
Comissionado de Contador do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga -
IPREMI”, sendo exonerado deste Ultimo cargo comissionado, apds pedido de
informacoes sobre o acumulo de cargo, no dia 14/08/2019 (f. 01 - Peca 11); (4)
ressaltou que, no periodo compreendido entre os dias 21/05/2019 e 16/08/2019,
Jovenal Solano ocupava trés cargos publicos comissionados, nos Municipios de
Senhora de Oliveira/MG e Piranga/MG; (5) concluiu que deveriam ser
responsabilizados: Julio Resende Araljo, ex-Presidente da Camara Municipal de
Piranga, por ter nomeado Jovenal Solano para o cargo de Assessor Contabil em
13/01/2017; Robson Diogo Ferreira, atual Presidente da Camara, por manté-lo no
cargo desde sua posse no dia 01/01/2019; e Luiz Gustavo Martins Lanna, Diretor
Executivo do IPREMPI, por realizar a nomeacao para o terceiro cargo. A peca
inicial (f. 01/07) veio acompanhada dos documentos de f. 08/62.
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4. Em 03 de outubro de 2019, o entao Conselheiro Presidente recebeu a
documentacao como Dendncia (f. 65 - Peca 11) e, em seguida, os autos foram
distribuidos a relatoria do Conselheiro José Alves Viana (f. 66 - Peca 11).

5. Em manifestacao de f. 76/79 (Peca 11), a Coordenadoria de FiscalizacGo de Atos
de Admiss@o asseverou que, por meio de pesquisa realizada no CAPMG (Cadastro
de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais do TCE/MG),
constatou:

a) que o Sr. Jovenal Solano acumulou o cargo Comissionado de Assessor
Contabil Legislativo na Camara Municipal de Senhora de Oliveira com o

Cargo Comissionado de Assessor Contabil na Camara Municipal de Piranga
entre janeiro de 2017 e julho de 2018;

b) que, a partir da sua nomeacao pela Portaria n° 020/2019 para o Cargo
comissionado de Contador do IPREMP, em 21/05/2019, até sua
exoneracao pela Portaria n°® 030/2019, na data de 16/08/2019 (fls. 15),
o Denunciado acumulou cargos na Camara e no IPREMPI de Ipiranga
conforme pesquisa no CAPMG (fls. 71);

c) que nao foi constatado a acumulacao de cargos/empregos/funcoées nos
trés 6rgaos em nenhum periodo;

b) que atualmente o} Denunciado nao acumula nenhum
cargo/emprego/funcao.

6. Em conclusao, como decorréncia de tais possiveis irregularidades, a
Coordenadoria de FiscalizacGo de Atos de Admissdo opinou pela intimacao do
atual Presidente da Cdmara Municipal de Piranga/ MG, Robson Diogo Ferreira, e
do Diretor do IPREMPI, Luiz Gustavo Martins Lanna, para que enviassem copias
dos seguintes documentos ao TCE/MG: (a) declaracao de nao acumulacao de
cargos/emprego/funcao; (b) ficha financeira do servidor; (c) comprovante de
deposito bancario do servidor.

7. Em despacho de f. 83-83-v (Peca 11), o Conselheiro Relator determinou a
intimacao dos responsaveis para que encaminhassem tais documentos bem como
apresentassem os esclarecimentos que entendessem pertinentes.

8. Realizada a intimacao, o Diretor Executivo do IPREMPI, Luiz Gustavo Martins
Lanna, se manifestou as f. 90/94 (da Peca 11) e juntou os documentos de f.
95/137 (Peca 11). Ja o Presidente da Cdmara Municipal de Piranga/ MG, Robson
Diogo Ferreira, se manifestou a f. 138 (Peca 11) e juntou os documentos de f.
139/203-v (Peca 11).

9. Em seguida, em novo exame de f. 205/207 (Peca 11), a Coordenadoria de
FiscalizacGo de Atos de Admissdo chegou a conclusao de que a documentacao
relacionada permitiu concluir que Jovenal Solano acumulou mais de um
cargo/emprego/funcao, com percepcao salarial, no periodo de 21/05/2019 a
16/08/2019, na Camara Municipal de Piranga e no IPREMPI, Instituto de
Previdéncia Municipal de Piranga/MG. Opinou, nesse sentido, pela citacao dos
responsaveis para lhe oportunizarem apresentacao de defesa.
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10. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas (art. 61, §3°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas) que, “em cognicdo sumdria
empreendida a luz dos elementos probatorios carreados aos autos (...)
entende[u] ser desnecessdria a formulacdo de aditamentos”. Assim, requereu “a
citacdo dos Sr. Robson Diogo Ferreira, atual Presidente da Camara Municipal de
Piranga, do Sr. Luiz Gustavo Martins Lanna, Diretor Executivo do IPREMPI, e do
Sr. Jovenal Solano, ex. servidor publico da Cadmara Municipal de Piranga, a fim
de que se defendam dos apontamentos do Denunciante e do Setor Técnico”. O
entao Conselheiro Presidente determinou tais citacoes (Peca n. 09 do SGAP).

11. A defesa de Luiz Gustavo Martins Lanna (Peca 20 do SGAP) apresentou os seguintes
argumentos: (1) o denunciante é réu na Acao Civil Publica n. 0000390-
97.2019.8.13.0508, cujos autores sao o Municipio de Piranga/ MG e o Instituto de
Previdéncia Municipal de Piranga/MG (IPREMPI), em virtude de diversos atos de
ma gestao da Diretoria Executiva anterior (na qual o denunciante ocupava o cargo
de Diretor). Tais atos foram relacionados nas f. 02/03 da defesa; (2) Jovenal
Solano prestava servicos inicialmente como Pessoa Juridica (CNPJ
18.193.936/0001-41, por meio da Dispensa de Licitacao n. 08/2018).
Posteriormente, com alteracao legislativa, passou a exercer o cargo; (3) a
Advocacia Geral da Uniao tem entendimento que, para que a cumulagao de cargos
nao seja ilegal, as cargas horarias somadas nao podem ultrapassar 60 horas
semanais; (4) Jovenal Solano “sempre cumpriu a integralidade da jornada nos
cargos publicos inexistindo qualquer forma de remuneracdo que ndo fora
compativel com a jornada de 16h semanais de cada um dos cargos (...) as jornadas
dos dois cargos eram integralmente cumpridas”; (5) sO teria se verificado o
“periodo de pouco mais de apenas 02 (dois) meses da ocorréncia da suposta
acumulacé@o de cargos”; (6) mesmo acumulando cargos, “era direito do
denunciado a perceber os valores devidos em razéo dos servicos prestados”; (7)
“Jovenal Solano foi nomeado para exercer cargo comissionado em 21/05/2019,
visando dar continuidade a prestacdo de servicos tendo em vista o caos
administrativo encontrado no Instituto, conforme relatado acima”.

12. A defesa de Jovenal Solano (Peca n. 21 do SGAP) apresentou, em sintese, 0s
seguintes argumentos: (1) so se teria verificado a “acumulacdo por pequeno lapso
temporal de pouco mais de 02 (dois) meses, ou seja, de 21/05/2019 a
14/08/2019”; (2) a “Lei Complementar n° 45/2019 (...) fixa que a jornada de
trabalho semanal para o cargo de contador de 16h”. Por outro lado, a “Lei
Complementar n° 52/2019 determina que as funcbées do cargo de contador da
autarquia Municipal também é de 16h semanal”; (3) a Advocacia Geral da Unido
previu, para que a cumulacao fosse considerada legal, que o niumero de horas
somadas atingisse no maximo 60 horas; (4) o “peticiondrio sempre cumpriu a
integralidade da jornada nos cargos publicos inexistindo qualquer forma de
remuneracd@o que ndo fora compativel com a jornada de 16h de cada um dos
cargos, ndo se tratando de qualquer ato de improbidade e, sim, quanto muito
mera irregularidade temporal, ou seja, frisa-se que pouco mais de 2 (dois) meses;
(5) “necessdrio ratificar que as jornadas dos dois cargos eram integralmente
cumpridas”; (6) no caso concreto, incidiria o Principio da Insignificancia.
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13. Por fim, a defesa de Robson Diogo Ferreira apresentou, em sintese, a seguinte
argumentacao (Peca 23 do SGAP): (1) “a nomeacdo do representado néo se deu
por ato administrativo do representado, jd que ndo exercia as funcbes de
Presidente do Legislativo Municipal no biénio de 2017/2018”; (2) “hd nos autos
a declaracdo de ndo acumulacdo de cargos publicos assinada pelo Sr. Jovenal
Solano ao ser nomeado em 2017, pelo entdo Presidente da Camara Municipal de
Piranga, Sr. Julio Araujo Resende”; (3) “a Lei Complementar n. 045/2019,
estabelece que o cargo comissionado de Contador possui jornada semanal de 16h.
No caso em comento é inquestiondvel que a prestac@o de servicos efetivamente
ocorreu pelo contador, cumprindo todos os seus deveres quanto o exercicio da
funcdo, em que pese a suposta irregularidade supostamente ventilada pelo
denunciante”; (4) “as jornadas dos dois cargos eram integralmente cumpridas,
sob pena de enriquecimento sem causa do ente publico”; (5) a “acumulacdo
indevida ocorreu pelo periodo de menos de trés meses, sendo certo que os
servicos foram efetivamente prestados, sem nenhum prejuizo ao erdrio publico”.

14. Na Peca 27 do SGAP, a Coordenadoria de FiscalizacGo de Atos de Admiss@o
apresentou sua manifestacao, na qual concluiu:

3 CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que permanecem as seguintes irregularidades
apontadas por esta Unidade Técnica (Peca n. 11 do SGAP, fls. 205/207):
- Ainda que a situacdo funcional, de acumulo de cargos, tenha sido
regularizada, foi constatado o acumulo irregular de 02 (dois) vinculos
publicos do Sr. Jovenal Solano, no periodo de 21/05/2019 até 16/08/2019,
em clara violacdo ao art. 37, inciso XVI, alinea ‘c’, da Constituicao da
Republica.
- Sr. Luiz Gustavo Martins, Diretor Executivo do IPREMPI, manteve o Sr.
Jovenal Solano no cargo de Contador no IPREMPI, quando este ja ocupava o
cargo de Assessor Contabil na Camara Municipal de Piranga, propiciando
acumulo ilegal de cargos publicos.

15. Em manifestacao juntada na Peca 30, o Ministério Publico de Contas observou
que existiram duas cumulacdes distintas: (1) Camara Municipal de Senhora de
Oliveira X Camara Municipal de Piranga e (2) Camara Municipal de Piranga X
Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga - no IPREMPI.

16. Em seguida, o Ministério Publico de Contas ressaltou que, até entao, a discussao
dos presentes autos se limitara a segunda cumulacdo. Quanto a primeira delas,
entendeu que deveriam ser citados o0s possiveis responsaveis por sua
configuracao. Também nao havia discussao a respeito de declaracao inveridica
(afirmando que nao ocupava, até entao, outro cargo publico), in verbis (Peca 30):

O Ministério Publico de Contas verifica que, nos presentes autos, foram
discutidas duas imputacdes de cumulacdes de cargos distintas, quais sejam:
a) Camara Municipal de Senhora de Oliveira X Camara Municipal de Piranga;
b) Camara Municipal de Piranga X Instituto de Previdéncia Municipal de
Piranga - no IPREMPI.
Em relacao ao primeiro caso, a Coordenadoria de FiscalizacGo de Atos de
Admissdo constatou a ocorréncia de cumulacao, as f. 76/79, nos seguintes
termos: “Jovenal Solano acumulou o cargo Comissionado de Assessor
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Contadbil Legislativo na Cdmara Municipal de Senhora de Oliveira com o
Cargo Comissionado de Assessor Contdbil na Cdmara Municipal de Piranga
entre janeiro de 2017 e julho de 2018”.

Entretanto, em sua manifestacao seguinte nos presentes autos (f. 205/207),
a Coordenadoria de FiscalizacGo de Atos de Admissdo se limitou a discutir
as questoes atinentes a segunda cumulacdo de cargos, qual seja, a que
ocorreu no periodo de 21/05/2019 a 16/08/2019, entre cargos da Camara
Municipal de Piranga e do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga - no
IPREMPI. Assim sendo, opinou pela citacdo apenas das autoridades
nomeantes dessa segunda cumulacao de cargos, além do servidor Jovenal
Solano.

Consequentemente, as defesas apresentadas se limitaram a discutir as
imputacdes relativas apenas a segunda cumulacao de cargos.

Por outro lado, o Ministério PlUblico de Contas verifica, quanto a primeira
cumulacao de cargos (conforme informacdes obtidas no sistema CAP/MG),
que Jovenal Solano havia tomado posse, em 01/01/2017, em um cargo
publico na Camara de Vereadores de Senhora de Oliveira/MG.
Posteriormente, em 13/01/2017, o mesmo servidor passou a exercer um
novo cargo de forma acumulada, na Camara Municipal de Piranga/MG:

JOVENAL SOLANO

UNIDADE FEDERATIVA MUNICIPAL  MUNICIPIO: PIRANGA  ENTIDADE /ORGAD: CAMARA MUNICIPAL DE PIRANGA

SITUAGAS: Atlvo

DATA DE INGRESS0: 13/01/2017

NOME DO CARGO / FUNGAD PUBLICA / EMPREGD PUBLICO: CONTADOR

TIPO DO CARGO / FUNGAC PUBLICA / EMPREGO PUBLICC: CRR - Cornissionadlo de recrutaments restrits

REQUISITOS DO CARGO: Nivel supericr completo ou nivel médio cor especializacie, exceto quando se encuaciar nos codigos 2 ou 3 (Ex Magistrados,
Tecnicos ermn Contabilidade, ete)

CARGA HORARIA SEMANAL: 13

SERVIDORCEDIDC: Nac

UNIDADE FEDERATIVA MUNICIPAL - MUNICIPIO: SENHORA DE OLIVEIRA  ENTIDADE /ORGAQ: C s MUNICIPAL

SITUAGAS: Aivo

DATA DE INCRESSC: 01/01/2017

NOME DO CARGO/FUN(,‘I‘\O PUBLICA f EMPREGO PUBLICO: CONTADOR

TIPO DO CARCO { FUNGAD PUBLICA/ EMPREGC PUBLICD: CRR - Comissienado de recrutaments restrite

REQUISITOS DO CARGO: Nivel supericr cempleto cu nivel médio com especializagie, excete guandc se enguacdar nos codigos 2 ou 3 {Ex Magistrados,
Tecnices erm Contahbilidade, ste)

CARGA HORARIA SEMANAL: 44

SERVIDORCEDIDO: Nac

Tal cumulagao perdurou por cerca de um ano e meio (de janeiro de 2017 até
junho de 2018, inclusive), quando foi encerrado o vinculo de Jovenal Solano
com a Camara de Vereadores de Senhora de Oliveira/MG.

Além do longo periodo de cumulacao, desperta a atencao um documento
assinado por Jovenal Solano perante Camara Municipal de Piranga/MG,
afirmando expressamente que nao exercia, até entao, outro cargo publico
remunerado. Tal documento merece transcricao (f. 139):
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TERMO DE DECLARACAO DE INACUMULATIVIDADE |
DE CARGO PUBLICO i
[ SERVIDOR ............: Jovenal Solano
CARGO PUBLICO....: Assessor Contébil
IDENTIDADE/MCPF...: CI MG-7.044.874 CPF: 955.1(;8,3£6-6h‘.

[ ENDERECO............: Rua Padre Joaguim Frei‘as, n® 76, bairro Centro, Senhora |

| de Oliveira/MG, CEP: 36.470-000. : |
| . |

Lreclaro sob as penas da lei, para fins de admissfio e posse no Cargo Pablico de |
Assessor Contabil, de livre nomeagio e exoneragio, do quadro da Cémara Municipal de
Piranga, que niio exergo nenhum carge piblico remunerado, consoante previsio |

- - - . . . [
expressa no artigo 37, incisos XVI1 e XVII da Constituigie Federal. |

| Piranga, 13 de janeiro de 2017.

r.‘/_-
Jovenal Solano

CPF 955.268.386-68

Essa declaracao, supostamente, nao representa a realidade profissional de
Jovenal Solano, uma vez que o sistema CAP/MG informa que esse servidor
ja havia tomado posse em 01/01/2017 em um cargo publico anterior na
Camara de Vereadores de Senhora de Oliveira/MG.

Entretanto, deve-se relembrar que o art. 10 do CPC/2015 (de aplicacao
subsidiaria ao Regimento Interno do TCE/MG) determina que nao se ‘pode
decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito
do qual ndo se tenha dado das partes oportunidade de se manifestar, ainda
que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio’.

17. Na Peca 31, o Conselheiro relator determinou a realizacao das novas citacoes.

18. A defesa de Jovenal Solano (Peca 37) apresentou, em sintese, a seguinte
argumentacao em relacao a primeira cumulacao, que ainda nao havia sido objeto
de contraditério nos presentes autos (Camara Municipal de Senhora de
Oliveira/MG e da Camara Municipal de Piranga/MG): (1) “a Lei Complementar n°
45/2019 (DOC ANEXO 04), que criou e estabeleceu a Estrutura Administrativa e
Plano de Cargos do Legislativo Municipal de Piranga, fixa que a jornada de
trabalho semanal para o cargo de contador de 16h”; (2) “a Advocacia-Geral da
Unido emitiu o Parecer Normativo GQ-145 - com forca vinculativa para a
administracdo federal - no sentido de que ‘a acumulacdo de cargos publicos exige
compatibilidade de hordrios para ser considerada legal, sendo o limite mdximo
do somatdrio das jornadas de trabalho 60 horas’”’; (3) “a jornada dos 02 (dois)
cargos eram integralmente cumpridas, fato este que, inclusive, ndo foi objeto
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de imputacdo pelo Denunciante (...) o denunciado sempre prestou servicos e
efetivo cumprimento da jornada de trabalho”; (4) “as cortes do Pais, a exemplo
do Superior Tribunal de Justica, vem se posicionando no sentido de que, na
hipdtese de acumulacé@o de cargos, se consignada a efetiva prestac@o do servico
publico e a boa-fé do contratado, ha de se afastar a violac@o aos regramentos”;
(5) so se poderia falar em improbidade quando o sujeito age “de modo consciente
e voluntario para se enriquecer ilicitamente, lesar o erdrio ou violar principio
regente da Administrac@o”. A defesa foi instruida com os documentos juntados
nas Pecas n. 38 a 41.

19. Por outro lado, a defesa de André Cdssio Fernandes (42) apresentou os
argumentos a seguir sintetizados: (1) teria se verificado a sua ilegitimidade
passiva, pois “ndo é de incumbéncia do contestante apurar previamente se o
pretenso candidato a nomeacdo ao cargo comissionado ocupa,
concomitantemente, outro cargo de natureza publica. Nesta perspectiva, a
responsabilidade do contestante limita-se a aferir se, efetivamente, o
profissional nomeado cumpre integralmente a jornada de trabalho imposta pelo
cargo (...) além de atestar se o nomeado atinge os critérios de eficiéncia e
produtividade exigidos”; (2) “a Advocacia-Geral da UniGo emitiu o Parecer
Normativo GQ-145 - com forca vinculativa para a administracéo federal1 - no
sentido de que ‘a acumulacdo de cargos publicos exige compatibilidade de
horarios para ser considerada legal, sendo o limite mdximo do somatdrio das
jornadas de trabalho 60 horas’”; (3) “ndo [foi] demonstrada a indevida percep¢éo
de remuneracGo em cardter cumulativo, portanto, necessdrio ratificar que a
jornada dos 02(dois) cargos eram integralmente cumpridas”; (4) “ndo causou
nenhuma les@o aos cofres publicos do Legislativo de Senhora de Oliveira, uma
vez que ndo foi negligente em cumprimento das atribuicées do cargo, cumprindo
a jornada de trabalho que lhe foi imposta”; (5) nao se poderia falar em
improbidade quando o sujeito “agir de modo consciente e voluntdrio para se
enriquecer ilicitamente, lesar o erdrio ou violar principio regente da
Administracdo”.

20. Na Peca 46, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo apresentou sua
manifestacao técnica, cuja conclusao teve o seguinte teor:

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se, no mérito, parcialmente procedente a defesa
do Sr. Jovenal Solano e integralmente procedente a defesa do Sr. André
Cassio Fernandes, nos termos abaixo.

3.1. Defesa do Sr. Jovenal Solano

Tendo em vista que a defesa do Sr. Jovenal Solano nao apresentou elementos
para afastar o apontamento (subitem 2.3, “a”, deste relatorio técnico),
permanece a irregularidade nos termos apontado por esta Unidade Técnica
e pelo MPC (em clara violacao ao artigo 37, inciso XVI, CF/88) passivel de
multa, artigo 83, inciso I, c/c inciso Il do artigo 85 da LC n. 102/2008:

e “0 Sr. Jovenal Solano, de 13/01/2017 a julho/2018 (fls. 69/70), acumulou
o cargo Comissionado de Assessor Contadbil Legislativo na Camara Municipal
de Senhora de Oliveira com o Cargo Comissionado de Assessor Contadbil na
Cdmara Municipal de Piranga”.
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Ademais, conforme fundamentos presentes no subitem 2.2 deste relatorio
técnico, entende-se procedente a defesa no que se refere a irregularidade
atinente ao prejuizo ao erario.

3.2. Defesa do Sr. André Cassio Fernandes

Haja vista os fundamentos presentes no subitem 2.1 deste relatorio técnico,
entende-se pelo nao acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada pela defesa.

No mérito, conclui-se procedente a defesa tanto no que se refere ao prejuizo
ao erario (subitem 2.2 deste relatorio técnico) quanto no que se refere ao
acumulo irregular de cargos publicos (subitem 2.3, “b”, deste relatorio
técnico).

3.3. Andlise de defesa (Peca n. 27 do SGAP)

Ratifica-se a conclusdo feita por esta Unidade Técnica na Peca n. 27 do
SGAP.

3.4. Encaminhamentos

Oportunamente, sugere-se que o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais seja comunicado sobre a omissdo de informacao presente na
declaracao de nao acumulacao de cargos publicos assinada pelo Sr. Jovenal
Solano, a fim de que adote as medidas que entenda necessarias ao caso. Por
fim, sugere-se, apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis
a espécie, o arquivamento dos autos com base no artigo 176, |, do Regimento
Interno. (negritos no original)

21. Foram, entdo, encaminhados os autos para o Ministério Publico de Contas.
22. No essencial, € o relatoério. Passo a manifestacao.

FUNDAMENTAGAO

23. O Ministério PUblico de Contas verifica que, nos presentes autos, foram discutidas
duas imputacoes de cumulacoes de cargos distintas, quais sejam:

e (Camara Municipal de Senhora de Oliveira X Camara Municipal de Piranga
(entre janeiro de 2017 e julho de 2018);

e Camara Municipal de Piranga X Instituto de Previdéncia Municipal de
Piranga - no IPREMPI (no periodo de 21/05/2019 a 16/08/2019).

24. Como houve reiteracao de argumentos, optou-se por analisa-los de forma
conjunta:

1 - Inaplicabilidade do Parecer GQ-145 da Advocacia-Geral da Uniao
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25. Deve-se relembrar que o texto do inciso XVI do art. 37 da Constituicao da
Republica/88 veda a acumulacao de cargos publicos, mas excepciona trés
hipoteses:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(omissis)

XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com
profissdes regulamentadas;

26. Observa-se que a prestacao de servicos contabeis ndo se enquadra em nenhuma
das trés excecoes admitidas pela Constituicao da Republica/88.

27. Além disso, o Ministério PlUblico de Contas destaca que o Parecer GQ-145 da
Advocacia-Geral da Uniao (citado diversas vezes pelas defesas) teve finalidade de
esclarecer, no ambito federal, o que deveria ser entendido pela expressao
“compatibilidade de hordrios” utilizada pelo inciso XVI do art. 37 da CR/88. Por
isso, evidentemente, a limitacao temporal (somatério das horas semanais) se
dirige apenas as hipoteses de cumulacao ja admitidas pela Constituicao/88.
Significa dizer que o Parecer GQ-145 nao criou nova hipotese de admissao de
cumulacao (baseada simplesmente no somatorio de horas semanais, como as
defesas deram a entender), mas esclareceu o conceito de “compatibilidade de
hordrios” que se aplica para as 03 hipéteses ja admitidas constitucionalmente.

28. A partir de 09/04/2019, o Parecer GQ-145 da Advocacia-Geral da Uniao foi
revogado expressamente pelo novo entendimento expresso no Parecer N° AM -
04 da Advocacia-Geral da Uniao (que afastou qualquer limitacao de carga horaria
semanal as hipoteses de cumulacdao constitucionalmente admitidas). Pode-se
transcrever a sua conclusao:

ll. CONCLUSAO

De todo o exposto, nos termos da fundamentacdo retro, sugere-se seja
promovida a revisao do Parecer GQ-145, conforme o rito do art. 40 da Lei
Complementar 73/93, adotando-se o entendimento de que é invalida a
regulamentacdo administrativa que impde limitacdo de carga horaria
semanal como obice a acumulacdo de cargos publicos prevista no art. 37,
inciso XVI e XVII, da Constituicao de 1988. Deve, assim, a compatibilidade
de horarios a que se refere o referido dispositivo constitucional, ser
analisada caso a caso pela Administracao Publica, sendo admissivel, em
carater excepcional, a acumulagao de cargos ou empregos publicos que
resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando
devidamente comprovada e atestada pelos 6rgaos e entidades publicos
envolvidos, através de decisdao fundamentada da autoridade competente,
além da inexisténcia de sobreposicdo de horarios, a auséncia de prejuizo a
carga horaria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos
publicos.
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Recomenda-se, ainda, sejam concedidos efeitos prospectivos a superagao
(overruling) das razoes de decidir (ratio decidendi) sufragadas
no Parecer GQ-145, orientando-se a Administracdo Pulblica Federal a
adotar a nova interpretacao exclusivamente nas decisdes administrativas a
serem proferidas, inclusive em grau de recurso administrativo, apos a
publicacao do despacho de aprovacao do presente parecer pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica, vedada a concessiao de quaisquer efeitos
financeiros retroativos sem a devida contraprestacao pelo servidor. Devem
manter-se inalteradas, portanto, as situacdes juridicas consolidadas sob a
égide da interpretacao anterior, estejam ou nao as decisdes respectivas
submetidas a reapreciacéo judicial.

29. Por tais fundamentos, percebe-se que a restricao temporal constante do Parecer
GQ-145 da Advocacia-Geral da Unidao nao constitui uma nova hipotese de
cumulacao de cargos. Pelo contrario, o Parecer GQ-145 apenas procurava
esclarecer o conteldo da expressao “compatibilidade de hordrios” utilizada pelo
inciso XVI do art. 37 da CR/88. Portanto, o contetdo do Parecer GQ-145 se dirige
tao somente as trés hipoteses de cumulacao ja admitidas pela Constituicao da
Republica/88.

2 - Cumprimento Integral da Jornada e das Atribuicées dos Cargos

30. As defesas também argumentaram repetidamente que, apesar da cumulacao de
cargos, ambas jornadas teriam sido cumpridas integralmente, sem prejuizo das
atribuicoes de cada cargo.

31. O Ministério Publico de Contas verifica que, nos presentes autos, nao ha
imputacoes a respeito do descumprimento das atribuicées ou da jornada. Por isso,
nao foi exercido o Contraditorio e a Ampla Defesa a respeito.

32. Mas a frequéncia e o cumprimento das atribuicoes dos cargos nao tornam a
cumulacao de cargos regular, pois a situacao fatica ora analisada nao se enquadra
em qualquer das trés excecdes constitucionais (inciso XVI do art. 37 da CR/88).

3 - Primeira Acumulacao de Cargos

33. No presente topico, cuidar-se-a dos demais argumentos apresentados em relacao
a primeira cumulacao de cargos:

e Camara Municipal de Senhora de Oliveira X Camara Municipal de Piranga
(entre janeiro de 2017 e julho de 2018).
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34. A defesa de Jovenal Solano (Peca 37) apresentou, em sintese, a seguinte
argumentacao em relacao a primeira cumulacao (Camara Municipal de Senhora
de Oliveira/MG X Camara Municipal de Piranga/MG): (1) “a Lei Complementar n°
45/2019 (DOC ANEXO 04), que criou e estabeleceu a Estrutura Administrativa e
Plano de Cargos do Legislativo Municipal de Piranga, fixa que a jornada de
trabalho semanal para o cargo de contador de 16h”; (2) “a Advocacia-Geral da
Unido emitiu o Parecer Normativo GQ-145 - com forca vinculativa para a
administracdo federal - no sentido de que ‘a acumulacdo de cargos publicos exige
compatibilidade de hordrios para ser considerada legal, sendo o limite mdximo
do somatdrio das jornadas de trabalho 60 horas’”; (3) “a jornada dos 02 (dois)
cargos eram integralmente cumpridas, fato este que, inclusive, nGo foi objeto
de imputacdo pelo Denunciante (...) o denunciado sempre prestou servicos e
efetivo cumprimento da jornada de trabalho”; (4) “as cortes do Pais, a exemplo
do Superior Tribunal de Justica, vem se posicionando no sentido de que, na
hipdtese de acumulacg@o de cargos, se consignada a efetiva prestacao do servico
publico e a boa-fé do contratado, ha de se afastar a violac@o aos regramentos”;
(5) so se poderia falar em improbidade quando o sujeito age “de modo consciente
e voluntdrio para se enriquecer ilicitamente, lesar o erdrio ou violar principio
regente da Administracdo”.

35. Por outro lado, a defesa de André Cdssio Fernandes (Peca 42) apresentou os
argumentos a seguir sintetizados: (1) teria se verificado a sua ilegitimidade
passiva “ndo é de incumbéncia do contestante apurar previamente se o pretenso
candidato a nomeacdo ao cargo comissionado ocupa, concomitantemente, outro
cargo de natureza publica. Nesta perspectiva, a responsabilidade do contestante
limita-se a aferir se, efetivamente, o profissional nomeado cumpre
integralmente a jornada de trabalho imposta pelo cargo (...) além de atestar se
0 nomeado atinge os critérios de eficiéncia e produtividade exigidos”; (2) “a
Advocacia-Geral da Unido emitiu o Parecer Normativo GQ-145 - com forca
vinculativa para a administracé@o federal - no sentido de que ‘a acumulacéo de
cargos publicos exige compatibilidade de hordrios para ser considerada legal,
sendo o limite mdximo do somatdrio das jornadas de trabalho 60 horas’”’; (3)
“ndo [foi] demonstrada a indevida percepcdo de remuneracdo em cardter
cumulativo, portanto, necessdrio ratificar que a jornada dos 02(dois) cargos
eram integralmente cumpridas”; (4) “ndo causou nenhuma lesdo aos cofres
publicos do Legislativo de Senhora de Oliveira, uma vez que ndo foi negligente
em cumprimento das atribuicées do cargo, cumprindo a jornada de trabalho que
lhe foi imposta”; (5) nao se poderia falar em improbidade quando o sujeito “agir
de modo consciente e voluntdrio para se enriquecer ilicitamente, lesar o erdrio
ou violar principio regente da Administrac@o”.

36. Verifica-se que, nas defesas apresentadas, foi argumentado que o salario
percebido nao poderia ser devolvido, pois “era direito do denunciado a perceber
os valores devidos em razdo dos servicos prestados”. O Ministério Publico de
Contas destaca, conforme ja se afirmou acima, que nao constam imputacoes, nos
presentes autos, a respeito do descumprimento das atribuicoes e/ou da jornada
a que estava submetido em cada cargo acumulado. Nao havendo imputacao
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acompanhada do exercicio do contraditorio e ampla defesa, nao pode existir
condenacao a respeito. Por fim, deve-se considerar que, se o servico foi
efetivamente prestado, o servidor faz jus ao correspondente salario. Pleitear a
devolugao enriqueceria a Administracado Publica com a prestacao dos servicos,
sem a necessaria contraprestacao. E nesse sentido a jurisprudéncia do TCE/MG:
REPRESEN:I'ACAO. PREFEITU~RA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MﬁRITO.
PRESCRICAQ DA PRETENSAOA PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO.
ACUMULACAO DE CARGO. AUSENCIA DE COMPROVACAO QUE OS SERVICOS
NAO FORAM PRESTADOS. IMPOSSIBILIDADE DA RESTITUICAO AO ERARIO DOS
VALORES PERCEBIDOS. Ainda que inequivoca a acumulacao irregular de
cargos, nao ¢ devida a restituicao ao erario dos valores percebidos quando
inexistente, nos autos, comprovacao que o servidor tenha efetivamente
deixado de prestar os servicos que se impunham, sob pena de se configurar
0 enriquecimento indevido da administracao - apontamento que se julga

improcedente. (Relator Conselheiro Mauri Torres - Primeira Camara -
10/10/2017).

37. Por isso, nao se pode condenar a devolucao dos salarios percebidos. Entretanto,
nao se afastam outras condenacdes em decorréncia da situacao de ilegalidade
que foi verificada (cumulacao indevida de cargos), a exemplo da aplicacao de
multa.

38. O Ministério Publico de Contas também destaca que o fato de a Lei Complementar
n°® 45/2019 fixar a jornada de trabalho semanal para o cargo de contador de 16h
nao torna a situacao regular, uma vez que os cargos cumulados nao se enquadram
nas hipoteses permitidas pelo inciso XVI do art. 37 da CR/88. Dessa forma, esta
prejudicada a analise da “compatibilidade de hordrios” entre os cargos. Tal
questao foi abordada acima, em item especifico, ao explicar que a restricao
temporal do Parecer GQ-145 da Advocacia-Geral da Uniao nao se aplica ao caso,
pois nao se trata de uma nova hipotese de cumulacao, mas de esclarecimento do
que se deve entender por “compatibilidade de hordrios”, condicao exigida pelo
proprio inciso XVI do art. 37 da CR/88 (para as trés situacdes de cumulacao
admitidas).

39. Por outro lado, o Ministério PUblico de Contas entende que André Cdssio
Fernandes (entao Presidente da Camara Municipal de Senhora de Oliveira/MG),
autoridade nomeante do primeiro cargo ocupado por Jovenal Solano, nao tem
responsabilidade pela configuracao da cumulacao de cargos ora analisada. Isso
ocorre em razao de, a época da admissao do primeiro cargo, por logica, o servidor
ainda nao mantinha outro vinculo com a Administracao Publica. A cumulacao sé
viria a ocorrer posteriormente, com a assuncao do segundo cargo publlco (na
Camara Municipal de Piranga/MG). Na posse no primeiro cargo, nao € possivel
antever que o servidor assumiria um segundo cargo.

40. Por outro lado, o entao Presidente da Cdmara de Vereadores de Piranga/ MG
(6rgao no qual ocorreu a posse no segundo cargo) instituiu/manteve pratica
administrativa salutar de exigir declaracao sobre o nao exercicio de cargo publico
anteriormente a posse. Verifica-se, assim, que foram tomadas medidas concretas
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para prevenir a cumulacao ilegal de cargos. Tal Presidente nao foi citado nos
presentes autos, mas pode-se dispensar sua citacao, uma vez que a declaracao
inveridica de Jovenal Solano (acima colacionada) frustrou a boa-fé e lealdade que
se espera dos ocupantes de cargo publico (Jovenal Solano apresentou uma
declaracao inveridica).

41. Por outro lado, é imperioso que Jovenal Solano seja responsabilizado (com
aplicacao de multa) pela cumulacao ilegal de cargos. Para tomar posse no
segundo cargo (da primeira cumulacao), houve a utilizacao de expediente
ardiloso, pois declarou falsamente que nao exercia, até entdo, outro cargo
publico.

42. Em relacado a tal imputacao feita pelo Ministério Publico de Contas, nao foram
apresentados argumentos de defesa.

43. Verifica-se que Jovenal Solano, mesmo tendo tomado posse alguns dias antes (em
01/01/2017) em um cargo publico na Cdmara de Vereadores de Senhora de
Oliveira/ MG, afirmou expressamente “sob as penas da lei, para fins de admiss@o
e posse no Cargo Publico de Assessor Contdbil, de livre nomeacdo e exoneracao,
do quadro da Camara Municipal de Piranga, que ndo exerco nenhum cargo publico
remunerado”. Colaciona-se, a seguir, 0 documento assinado por Jovenal Solano
perante Camara Municipal de Piranga/MG, afirmando expressamente que nao
exercia, até entao, outro cargo publico remunerado (f. 139).

TERMO DE DECLARACAO DE INACUMULATIVIDADE |
' DE CARGO PUBLICO |
[ SERVIDOR ............: Jovenal Solano

CARGO PUBLICO....: Assessor Contibil

IDENTIDADE/CPF...: CI MG-7.044.874 CPF: 955.268.386-68

| ENDERECO.............: Rua Padre Joaguim Frei‘as, n® 76, bairro Centro, Senhora |

| de Oliveira/MG, CEP: 36.470-000. , |

Declaro sob as penas da lei, para fins de admissde e posse no Cargo Piblico de |
Assessor Contibil, de livre nomeagiio e exoneragio, do quadro da Cémara Municipal de
Piranga, que ndo exerco nenhum cargo publico remunerado, consoante previsio [

- = 0 3 = & [
expressa no artigo 37, incisos XV1 e XVII da Constituigie Federal. [

! Piranga. 13 de janeiro de 2017.

_/
Jovenul Solano

CPF 955.268.386-68
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44. Essa declaracao é falsa, conforme informacdes obtidas no sistema CAP/MG:
Jovenal Solano havia tomado posse, em 01/01/2017, em um cargo publico na
Cdmara de Vereadores de Senhora de Oliveira/ MG:

JOVENALSOLANO

UNIDADE FEDERATIVA MUNICIPAL  MUNICIPIC: PIRSNGA ENTIDADE/D‘PGE\O: CAMARAE MUNICIPAL DE PIRANGA

SITUAGAC: Ative

DATA DE INGRESSO: 13/01/2017

NOME DO CARGO / FUNGAG PUBLICA / EMPREGO PUBLICO: CONTADOR

TIPC DO CARGO { FUNGAC PUBLICA/ EMPREGO PUBLICO: CRR - Comnissicnade de recrutarnentc restrito

REQUISITOS DO CARGO: Nivel superior complete cu nivel médic corm especializacio, excete guande se enguadrar nes codigos 2 cu 3 (Ex Magistrades,
Técnices e Contabilidade, etc)

CARGA HORARIA SEMANAL: 13

SERVIDORCEDIDO: Nao

UNIDADE FEDERATIVA MUNICIPAL  MUNICIPIC: SENHORADE OLIVEIRS  ENTIDADE fORGAD: CAMARA MUN|CIRAL

SITUAGAS: Atlve

DATA DE INGRESSO: 01/01/2017

NOME DO CARGO / FUNGAG PUBLICA / EMPREGO PUBLICO: CONTADOR

TIFC DO CARGO / FUNGAD PUBLICA / EMPREGO PUBLICO: CRR - Comissicnadc de recrutarments resiite

REQUISITOS DO CARGO: Nivel superior completo ou nivel médic corm especializagio, exceto guande se enquadrar nos codigos 2 cu 3 (Ex Magistrades,
Técnices e Contabilidade, etc)

CARGA HORARIA SEMANAL: 44

SERVIDORCEDIDO: Nao

45. Tal quadro demonstra que, com amparo na declaracao falsa acima firmada, foi
dada posse ao segundo cargo acumulado (Camara de Vereadores de Piranga/MG),
em 13/01/2017

46. Em conclusao, a declaracao falsa acima colacionada permitiu que Jovenal Solano
acumulasse os cargos por cerca de um ano e meio (de janeiro de 2017 até junho
de 2018, inclusive), quando foi encerrado o vinculo de Jovenal Solano com a
Cdmara de Vereadores de Senhora de Oliveira/ MG.

4 - Segunda Acumulacao de Cargos

47. No presente topico, cuidar-se-a dos argumentos apresentados nas defesas
relativas a segunda cumulacao de cargos:

e Camara Municipal de Piranga X Instituto de Previdéncia Municipal de
Piranga - no IPREMPI (no periodo de 21/05/2019 a 16/08/2019).

48. A defesa de Luiz Gustavo Martins Lanna (Peca 20 do SGAP) apresentou os seguintes
argumentos: (1) o denunciante é réu na Acao Civil Publica n. 0000390-
97.2019.8.13.0508, cujos autores sao o Municipio de Piranga/MG e o Instituto de
Previdéncia Municipal de Piranga/MG (IPREMPI), em virtude de diversos atos de
ma gestao da Diretoria Executiva anterior (na qual o denunciante ocupava o cargo
de Diretor); (2) Jovenal Solano prestava servicos inicialmente como Pessoa
Juridica (CNPJ 18.193.936/0001-41, por meio da Dispensa de Licitacao n.
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08/2018). Posteriormente, com alteracao legislativa, passou a exercer o cargo;
(3) a Advocacia Geral da Uniao tem entendimento que, para que a cumulacao de
cargos nao seja ilegal, as cargas horarias somadas nao podem ultrapassar 60 horas
semanais; (4) Jovenal Solano “sempre cumpriu a integralidade da jornada nos
cargos publicos inexistindo qualquer forma de remuneracdo que ndo fora
compativel com a jornada de 16h semanais de cada um dos cargos (...) as jornadas
dos dois cargos eram integralmente cumpridas”; (5) so teria se verificado o
“periodo de pouco mais de apenas 02 (dois) meses da ocorréncia da suposta
acumulacéo de cargos”; (6) mesmo acumulando cargos, “era direito do
denunciado a perceber os valores devidos em razéo dos servicos prestados”; (7)
“Jovenal Solano foi nomeado para exercer cargo comissionado em 21/05/2019,
visando dar continuidade a prestacdo de servicos tendo em vista o caos
administrativo encontrado no Instituto”.

49. A defesa de Jovenal Solano (Peca n. 21 do SGAP) apresentou, em sintese, os
seguintes argumentos: (1) so se teria verificado a “acumulacdo por pequeno lapso
temporal de pouco mais de 02 (dois) meses, ou seja, de 21/05/2019 a
14/08/2019”; (2) a “Lei Complementar n° 45/2019 (...) fixa que a jornada de
trabalho semanal para o cargo de contador de 16h”. Por outro lado, a “Lei
Complementar n° 52/2019 determina que as funcbes do cargo de contador da
autarquia Municipal também é de 16h semanal”; (3) a Advocacia Geral da Uniao
previu, para que a cumulacao fosse considerada legal, que o niumero de horas
somadas atingisse no maximo 60 horas; (4) o “peticiondrio sempre cumpriu a
integralidade da jornada nos cargos publicos inexistindo qualquer forma de
remuneracd@o que ndo fora compativel com a jornada de 16h de cada um dos
cargos, ndo se tratando de qualquer ato de improbidade e, sim, quanto muito
mera irregularidade temporal, ou seja, frisa-se que pouco mais de 2 (dois) meses;
(5) “necessdrio ratificar que as jornadas dos dois cargos eram integralmente
cumpridas”; (6) no caso concreto, incidiria o Principio da Insignificancia.

50. Por fim, a defesa de Robson Diogo Ferreira apresentou, em sintese, a seguinte
argumentacao (Peca 23 do SGAP): (1) “a nomeacdo do representado néo se deu
por ato administrativo do representado, jd que ndo exercia as funcbes de
Presidente do Legislativo Municipal no biénio de 2017/2018”; (2) “ha nos autos
a declaracdo de ndo acumulacdo de cargos publicos assinada pelo Sr. Jovenal
Solano ao ser nomeado em 2017, pelo entdo Presidente da Cadmara Municipal de
Piranga, Sr. Julio Araujo Resende”; (3) “a Lei Complementar n. 045/2019,
estabelece que o cargo comissionado de Contador possui jornada semanal de 16h.
No caso em comento é inquestionavel que a prestacdo de servicos efetivamente
ocorreu pelo contador, cumprindo todos os seus deveres quanto o exercicio da
funcdo, em que pese a suposta irregularidade supostamente ventilada pelo
denunciante”; (4) “as jornadas dos dois cargos eram integralmente cumpridas,
sob pena de enriquecimento sem causa do ente publico”; (5) a “acumulacdo
indevida ocorreu pelo periodo de menos de trés meses, sendo certo que os
servicos foram efetivamente prestados, sem nenhum prejuizo ao erdrio publico”.
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51. O Ministério Publico de Contas, inicialmente, esclarece que a biografia do
denunciante é irrelevante na analise do conteudo do que foi denunciado. A
discussao deve se restringir aos fatos, nao importa de onde provenha a dendncia.
Isso ocorre em virtude de o art. 74, § 2° da CR/88 estatuir que “Qualquer cidaddo
(...) é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas” (grifo acrescido).

52. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas também destaca que o fato de a
Lei Complementar n° 45/2019 fixar a jornada de trabalho semanal para o cargo
de contador de 16h nao torna a situacao regular, uma vez que os cargos
cumulados nao se enquadram nas hipoteses permitidas pelo inciso XVI do art. 37
da CR/88. Dessa forma, esta prejudicada a analise da “compatibilidade de
hordrios” entre os cargos.

53. Conforme informacodes obtidas no sistema CAP/MG, Jovenal Solano manteve um
dos vinculos da primeira cumulacao (com a Cdmara Municipal de Piranga/MG -
vinculo Unico por um periodo). Posteriormente, assumiu um novo cargo, em
21/05/2019, com o Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga - no IPREMPI.
Dessa forma, surge a nova cumulacao. Tais informacdes foram obtidas no
CAPMG/TCE:

JOVENAL SOLANO

UNIDADE FEDERATIVA: MUNICIPAL  MUNICIPIO: PIRANGA  ENTIDADE / ORGAQ: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PIRANGA

SITUAGAQ: Ativo

DATA DE INGRESSO: 21/05/2019

NOME DO CARGO/‘FUNCAO PUBLICA / EMPREGO PUBLICO: CONTADOR

TIPO DO CARGO / FUNGAO PUBLICA / EMPREGO PUBLICO: CRA - Comissionado de recrutamento amplo
REQUISITOS DO CARGO: Outras

CARGA HORARIA SEMANAL: 16

SERVIDOR CEDIDO: Nao

UNIDADE FEDERATIVA: MUNICIPAL  MUNICIPIO: PIRANGA  ENTIDADE / GRGAG: CAMARA MUNICIPAL DE PIRANGA

SITUAGAO: Ativo

DATA DE INGRESSO: 13/01/2017

NOME DO CAPGD/‘FUN(;AO PUBLICA / EMPREGO PUBLICO: CONTADOR

TIPO DO CARGO / FUNGAO PUBLICA / EMPREGO PUBLICO: CRR - Comissionado de recrutamento restrito

REQUISITOS DO CARGO: Nivel superior completo ou nivel medio com especializagao, exceto quando se enquadrar nos cedigos 2 ou 3 (Ex: Magistrados,
Técnicos em Contabilidade, etc)

CARGA HORARIA SEMANAL: 12

SERVIDOR CEDIDO: Nao

54. O Ministério Publico de Contas relembra que, em despacho de f. 83-83-v (Peca
11), o Conselheiro Relator determinou a intimacao do Diretor Executivo do
IPREMPI, Luiz Gustavo Martins Lanna, para que encaminhasse, dentre outros
documentos, a “Declaracdo de ndo acumulacdGo de cargos/empregos/funcao”,
para instrucao dos autos:

e Declaragio de ndo acumulagao de cargos/emprego/funcéo;

e Ficha financeira do servidor;

e Comprovante de deposito bancario do servidor;

MPC13 16 de 18

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3254179



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

55. Realizada essa intimacao, o Diretor Executivo do IPREMPI, Luiz Gustavo Martins
Lanna, juntou a documentacao de f. 95/137 (Peca 11), mas nao encaminhou a
requisitada “Declaracdo de ndo acumulacdo de cargos/empregos/funcdo”.

56. Dessa forma, percebe-se que o Diretor Executivo do IPREMPI, Luiz Gustavo
Martins Lanna, nao demonstrou que tomou os cuidados necessarios a posse do
novo servidor. O resultado foi a realizacao da posse de servidor que ja ocupava
outro cargo publico anteriormente.

57. Ademais, em um Municipio cuja populacao totaliza 17.000 pessoas', nao é tao
dificil ter noticias de que a pessoa ja exercia um cargo publico na Administracao
Municipal anteriormente.

58. Por fim, deve-se relembrar que Robson Diogo Ferreira, Presidente da Camara de
Vereadores de Piranga/MG, foi citado por manter Jovenal Solano no cargo desde
sua posse no dia 01/01/2019 até o fim da cumulacao ilegal. Entretanto, nao se
percebe razodes suficientes para sua responsabilizacao, em virtude de o pedido
de declaracdao (de nao exercicio de cargo publico anterior) ser exigida no
momento da posse do servidor, conforme a praxis administrativa. Como Robson
Diogo Ferreira assumiu a Presidéncia da Camara de Vereadores em momento
bastante posterior a posse de Jovenal Solano em tal 6rgao, embora salutar, nao
seria exigido que tomasse medidas acauteladoras da possivel cumulacao ilegal de
cargos dos servidores pUblicos que ja atuavam naquele 6rgao.

CONCLUSAO:

59. Amparado em tal fundamentacao fatica e juridica, o Ministério Publico de Contas
conclui que, com fundamento no art. 85, inciso Il, da Lei Complementar 102/2008
e no art. 1° da Portaria da Presidéncia do TCE-MG n° 16, de 14/04/2016:

e Luiz Gustavo Martins Lanna, entao Diretor Executivo do Instituto de
Previdéncia Municipal de Piranga - IPREMPI, deve ser CONDENADO ao
pagamento de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), por ter dado
posse a Jovenal Solano sem as cautelas necessarias para evitar a
cumulacao ilegal de cargos;

e Jovenal Solano, servidor publico que cumulou ilegalmente cargos publicos
em duas oportunidades (acima explicadas), sendo que em uma delas foi
utilizada declaracao inveridica, deve ser CONDENADO ao pagamento de
multa no valor de R$17.000,00 (dezessete mil reais).

¢0. E o parecer.

! Conforme dados do ultimo censo. Informacdes disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/cidades-
e-estados/mg/piranga.html Acesso no dia 06/07/2023.
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Belo Horizonte, 10 de julho de 2023.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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