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Reexame

I — Introdugao

Trata-se de denuncia formulada por A Consultoria Eireli, com pedido liminar,
em face de supostas irregularidades no Processo Licitatério n® 021/2023 - Pregiao
Eletronico n® 003/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sao Tiago, cujo
objeto ¢ a “contratagio de empresa especializada em servicos técnicos para
consultoria em educagdo, com oferta de plataforma de gestio educacional, com
licenca de uso de software com atualizagbes que garantam as alteragoes legais,
corretivas e evolutivas, incluindo servigos de implantagao, treinamento, suporte e
atendimento técnico de todos os médulos e assisténcia humana especializada para
resolucao de todos os temas tratados através da plataforma” (peca 2 do SGAP).

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno, o
Conselheiro-Presidente determinou a autuagao do processo (peca 4), bem como a
distribuicao dos autos, nos termos do caput do art. 305 ¢/c o art. 113 do mencionado
normativo (pega 5).

Em sequéncia, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator, que
determinou a intimac¢ao do Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas, Prefeito e subscritor
do edital, e da Sra. Elizabeth Marcia dos Santos, Secretaria Municipal de Educagao e
subscritora do termo de referéncia, para que encaminhassem copia dos documentos
atualizados relativos as fases interna e externa do certame, inclusive a ata da sessiao de
abertura das propostas e o mapa de apurag¢ao dos lances, bem como apresentassem
justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das alegacées da empresa
denunciante e informassem o estagio do procedimento licitatério (pega 06).

Apobs a manifestagao do gestor municipal (pega 11), os autos retornaram ao
Conselheiro Relator, que indeferiu o pleito liminar da denunciante em razao do risco
de dano inverso e diante da auséncia de demonstragao de efetivo prejuizo ao interesse
publico ou ao erario (peca 13).

Em seguida, o processo foi remetido a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Editais de Licitagao — CFEL, que elaborou o relatério de analise inicial constante a
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peca 20, concluindo pela procedéncia da dentncia no que se refere aos seguintes
apontamentos: exigéncia de declaracao autoral e de responsabilidade pelos textos
explicativos; e subjetividade da prova de conceito.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, foi emitido parecer
pela citagdo dos responsaveis para que se manifestassem acerca das irregularidades
apontadas pela Unidade Técnica, corroboradas pelo Parguet (pega 22).

Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
Conselheiro Relator determinou a citacao do Sr. Alexandre Nonato Almeida Vivas e

da Sra. Elizabeth Marcia dos Santos para apresentarem defesa acerca dos fatos
denunciados (peca 23).

Em cumprimento a determinagao, o Prefeito Municipal manifestou-se a peca

28 e a Secretaria Municipal de Educagao, reiterando os mesmos fundamentos, a peca
29.

Por fim, os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios para analise técnica.

IT — Fatos e fundamentos

II.1 — Exigéncia de declaragdo autoral e de responsabilidade pelos textos
explicativos

a) Alegagoes dos defendentes

De acordo com o gestor municipal, a justificativa para a exigéncia de
“declaragao autoral e de responsabilidade pelos textos explicativos” é conceder
seguranca juridica para a Administragao Publica. Neste sentido, entende que a
municipalidade, ao “fazer citagdes, pesquisas, solicitar pareceres” terd a garantia de
que “aquele material intelectual estara sendo utilizado com autorizagdo dos autores,
ou seja, nao se estard fazendo copias ou plagiando textos explicativos de outros
autores”.

Sustenta que a exigéncia ¢ cabivel e tem por finalidade tdo somente que a
empresa contratada, ao produzir relatérios e pareceres, faca-o ciente de que por eles
deve se responsabilizar.

b) Analise técnica

Em que pese as justificativas apresentadas pelos defendentes, esta Unidade
Técnica reitera o entendimento da CFEL no sentido de que a declaracdo exigida no
item 7 do Termo de Referéncia, enquanto requisito habilitatério, ndo possui amparo

no art. 30 da Lei n°® 8.666/1993.

Nesse contexto, destaca-se que os requisitos de habilitagdo sao previstos na
Lei de Licitagdes em rol maximo, nao podendo o gestor exigir requisitos que
extrapolem as prescri¢oes legais.
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Portanto, entende-se que a exigéncia de declaracio autoral e de
responsabilidade pelos textos explicativos ¢ irregular, sendo procedente a denuncia
quanto a este apontamento.

I1.2 — Subjetividade da prova de conceito
a) Alegacdes dos defendentes

Alega o gestor municipal que o edital apresenta descri¢dao técnica com todas as
caraterfsticas minimas a serem apresentadas e comprovadas na prova de conceito,
com critérios claros e diretos. Neste sentido, argumenta que:

Ou seja, a contratada devera apresentar seu sistema atendendo
aquilo que foi solicitado e havendo duavidas sobre as funcionalidades
das ferramentas do sistema a empresa devera elucidar os
mecanismos do software e comprovar se suas fungdes se aplicam as
necessidades descritas no edital. Em outras palavras, a arquitetura
do software pode ser desenvolvida de diversas formas, mas ao final
devera atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagio
e a prova de conceito nada mais é que apresentar o sistema para os
servidores da educagao e elucidar suas duvidas quando da sua
utilizacio.

Por fim, sustenta que o objetivo do edital ¢ a aquisi¢ao de servigos de
qualidade e eficiéncia, sendo necessario que a Administragao adote todos os cuidados
que o Ministério da Educacio exige para a aquisicio dos mesmos servigos.

b) Analise técnica

A clausula oitava do termo de referéncia preve, no que se refere a prova de
conceito:

8 - DA ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGCAO DO
OBJETO:

Apresentar prova de conceito para certificar sobre a efetiva
adequagdo entre o objeto oferecido pelo licitante em sua
proposta e as condigbes técnicas estabelecidas no edital em
um prazo de 15 dias uteis, contados a partir da assinatura do
contrato;

Apresentacao da plataforma em modo funcional, com todas as
funcionalidades aptas e todos os conteudos descritos no objeto
devidamente carregados, acessiveis ¢ em consonancia com o0s
principios estabelecidos, no prazo de 30 dias corridos contados a
partir da assinatura do contrato;

O nio cumprimento do prazo estabelecido ensejara rompimento
unilateral do contrato por parte da contratante, com consequente
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aplicacao das san¢Oes administrativas e juridicas relativas ao
descumprimento de contrato publico;

A contratada tera um prazo de 2 (dois) dias tteis, a partir da
homologacao da licitagao para assinar contrato. (g. n.)

As especificagdes técnicas do objeto do certame, que seriam avaliadas na prova
de conceito de acordo com os defendentes, constam na clausula quarta do termo de
referéncia, envolvendo infraestrutura e modulos de gestaio de atendimento,
informacdes, configuragoes, senha, administrativo, pedagogico e legislagao.

A partir da analise da clausula oitava supracitada, verifica-se que a denominada
“prova de conceito” seria realizada apds a assinatura do contrato, sendo, em resumo,
mero mecanismo de conferéncia da compatibilidade entre o objeto licitado e o
efetivamente entregue.

Assim, considerando que a prova de conceito é destinada, no caso, apenas a
empresa ja contratada, nao caracterizando requisito de classificagdo no certame, esta
Unidade Técnica entende que as previsdes contidas na clausula quarta do termo de
referéncia sao suficientes como critério de avaliagao da efetiva correspondéncia entre
o objeto delineado no instrumento convocatorio e aquele entregue pela contratada.

Pelo exposto, e considerando que a denunciante ndo demonstrou a ocorréncia
de efetivo subjetivismo da Administragao Municipal, bem como nao logrou éxito em
comprovar concreto prejuizo a execucao do contrato, sendo os argumentos
apresentados meramente hipotéticos, esta Unidade Técnica se manifesta pela
improcedéncia do presente apontamento.

IITI - Conclusio

Ante o exposto, este Orgio Técnico se manifesta pela parcial procedéncia da
denuncia, entendendo ser irregular a exigéncia de “declaragdo autoral e de
responsabilidade pelos textos explicativos” por violar o art. 30 da Lei n°® 8.666/1993.

2* CFM/ DCEM, 7 de julho de 2023

Tatiane Montes de Oliveira

Analista de Controle Externo
TC 3246-5
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