TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n°: 1.084.565

Natureza: Representacao

Representante: Sr. Carlos Alberto Monteiro — Vereador
Representado: Prefeitura de Albertina/MG

Exercicio: 2020

I- RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo Sr. Carlos Alberto Monteiro - Vereador da
Céamara Municipal de Albertina, em face de possiveis irregularidades no Processo Licitatorio n®
101/2019 - Tomada de Precos n° 3/2019, cujo objeto consistiu na “Contrata¢do de empresa
especializada em obras e servicos de engenharia para abertura de ruas, terraplenagem,
execugdo de guias e sarjetas e execugdo dos seguintes projetos: projeto da rede coletora de
esgoto, do projeto da rede de abastecimento de dagua; do projeto de drenagem de daguas
pluviais, para abertura de um loteamento em um terreno com area de 4,900 ha e matricula n°
17.434, pertencente ao Municipio de Albertina, conforme Projetos Anexo I e Memorial
Descritivo, Anexo II” (pega 09).

Ap6s relatorio técnico da 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia — 1* CFOSE (pegas 27/28) e da 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
(pecas 31/32), os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Minas Gerais que, em manifesta¢do preliminar, apos analise da documentagdo apresentada e dos
relatorios produzidos pelas Unidades Técnicas, identificou a ocorréncia das seguintes
irregularidades (peca 33):

(..)

a) Assinatura do contrato em 30/12/2019, peca 14 — flIs. 643/653, antes da adjudicagdo
e da homologagao do certame, que ocorreram apenas no dia seguinte, 31/12/2019, pega
14 — flIs. 639 e 640, contrariando o art. 38 da Lei n° 8.666/1993;

Responsével: Joao Paulo Facanali de Oliveira, Prefeito Municipal

b) Escolha inadequada da modalidade de licitagdo, contrariando o art. 23, §§ 1° e 2° da
Lei n® 8.666/1993;

Responsavel: Wagner Bertucci, Secretario de Obras

¢) Previsdo de elaboragdo do projeto basico pela mesma empresa que ird executar a
obra, contrariando os arts. 7° ¢ 9° da Lei n° 8.666/1993;

Responsaveis: Joao Paulo Facanali de Oliveira, Prefeito Municipal; Ana Paula Ferreira
Fonseca, Secretaria de Administragdo e Wagner Bertucci, Secretario de Obras

d) Niao parcelamento do objeto da licitagdo, contrariando o § 1° do art. 23 da Lei n°
8.666/1993;

e) Responsaveis: Joao Paulo Facanali de Oliveira, Prefeito Municipal, Ana Paula
Ferreira Fonseca, Secretaria de Administracdo e Wagner Bertucci, Secretario de Obras
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f) No exame da planilha or¢amentaria e das composi¢des de custos unitarios observou-
se que o prego global se mostrava razoavel, porém alguns itens, de forma individual,
apresentavam sobrepreco, podendo indicar jogo de planilha e eventual dano ao erario;
Responsavel: Wagner Bertucci, Secretario de Obras

g) Nao apresentacdo da documentacdo solicitada pelo representante impedindo-o de
exercer seu dever constitucional de fiscalizar os atos do Poder Executivo;

Responsavel: Joao Paulo Facanali de Oliveira, Prefeito Municipal

13. Em relacdo a execugdo do contrato, verificou-se a assinatura de dois termos
aditivos, tendo o segundo alterado o valor do contrato em 4,17%. A obra ndo estava
concluida, tendo a 1* CFOSE opinado pela realizacdo de auditoria no municipio,
solicitagdo ainda ndo apreciada pelo Conselheiro Relator.

()

Em seguida, esclareceu que ndo possui aditamentos e fez os seguintes

requerimentos:

()
a) o exame quanto a viabilidade de realiza¢do de auditoria no municipio de Albertina,
em virtude da auséncia de conclusdo da obra contratada;
b) a citacdo dos responsaveis abaixo elencados, de modo a oportunizar sua
manifestacdo nos autos acerca das irregularidades apontadas:

o Sr. Joao Paulo Facanali de Oliveira, Prefeito Municipal;

e Sra. Ana Paula Ferreira Fonseca, Secretaria de Administracao e

e Sr. Wagner Bertucci, Secretario de Obras;

e CTNN Comércio e Construtora Ltda.
¢) nova manifestacdo da Unidade Técnica sobre a defesa e novos documentos
eventualmente apresentados;
d) retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer
conclusivo, ou que seja informado, caso haja indeferimento do ora requerido.

()

No tocante a solicitacdo de realiza¢do de auditoria no municipio, o relator assim se
manifestou, conforme despacho na pega 35:
(.)

A despeito da sugestdo da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal
de realizacdo de auditoria no Municipio, entendo que, neste momento, ¢ necessario
conferir aos responsaveis pelo certame a oportunidade para apresentacdo dos
esclarecimentos que entenderem pertinentes e documentos adicionais que possam
contribuir para a elucidagdo da matéria.

()

Em seguida, determinou a citagdo dos responsaveis e do representante legal da
empresa CTNN Comércio e Construtora Ltda., conforme termos regimentais, para que
“apresentem defesa, esclarecimentos e/ou documentos que entenderem pertinentes em face das
irregularidades apontadas na denuncia, nos relatorios da Unidade Técnica e no parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal. ”

Os responsaveis, apos serem devidamente citados (pecas 36 e 38), encaminharam a

documentacgao (peca 47), de acordo com a Certiddo de Manifestagdo (pega 48).
2
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O Sr. Nelson Donizete dos Santos Alves, representante legal da empresa CTNN
Comércio e Construtora Ltda., embora regularmente citado (pegas 37 € 39/43) ndo se manifestou
nos autos, conforme Certiddo de Manifestagao (peca 48).

Dessa forma, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica em atendimento

ao despacho na peca 35.

II - ANALISE DE DEFESA

No relatério técnico, no item II — ANALISE TECNICA (peca 31), a Unidade
Técnica considerou irregular o subitem 3. Nao apresentacio da documentacio solicitada pelo
vereador, em sintese, uma vez que o direito a informagao é assegurado constitucionalmente a
qualquer cidaddo, com muito mais razao deve ser observado quando o pedido ¢ formulado por
vereadores, inclusive em atengdo aos principios administrativos constitucionalmente previstos e
ao entendimento do Supremo Tribunal Federal sedimentado no julgamento do RE 865.401.

O Sr. Joao Paulo Facanali de Oliveira, Prefeito Municipal, a Sra. Ana Paula Ferreira
Fonseca, Secretaria de Administracao e o Sr. Wagner Bertucci, Secretario de Obras, por meio de
procuradores, apresentaram os seguintes esclarecimentos, conforme peca 47 — arquivo “Defesa
Administrativa TCE MG _Albertina FINAL”:

(..)
X. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS SOLICITADOS PELO
VEREADOR

No dia 17 de janeiro de 2020, o Sr. Carlos Alberto Monteiro, Vereador da
Camara Municipal de Albertina, encaminhou Requerimento sob o n° 001/2020 ao
Prefeito do Municipio, solicitando a copia integral do processo licitatorio n® 101/2019,
com fulcro no art. 37 da Lei Orgénica Municipal, que assim dispde:

Art. 37. Os requerimentos dirigidos aos poderes municipais serdo
protocolados, e apreciados para o devido atendimento no prazo de dez
dias, prorrogavel uma ftnica vez por igual periodo, por motivo
justificado, com o fornecimento desses motivos, por escrito, ao
requerente.
Paragrafo unico. Quando indeferidos, acobertados por despacho escrito e
motivado, com copia ao requerente.
Em 27 de janeiro de 2020, o Prefeito Municipal encaminhou o Oficio n°
006/2020 ao Presidente da Camara Municipal, esclarecendo que o requerimento supra
nao fora acompanhado de deliberagdo pelo Plendrio da casa, conforme estabelece o art.
98, §1°, inciso I c/c o art. 175, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal:

Art. 97. Proposicao ¢ toda matéria sujeita a apreciacdo da Camara.

Art. 98. Sdo proposi¢do do processo legislativo:

§ 1° Incluem-se no processo legislativo, por extensdo do conceito de
proposigdo:
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I - o requerimento
Art. 175. Os requerimentos, escritos ou orais, sujeitam-se:
III - a deliberagdo do Plenario.

Em virtude disso, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacgdo dos Municipios
manifestou entendendo que a negativa do Prefeito em prestar informagdes esta
interferindo no Poder Legislativo, impedindo-o de exercer seu dever constitucional de
fiscalizar os atos do Poder Executivo, nada obstante o direito a informagdo ser
assegurado constitucionalmente.

Ainda, suscitou que, em atencdo ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
sedimentado no julgamento no RE 865.401, resta assegurado ao Vereador,
independentemente de previsdo regimental, a possibilidade de requisi¢do diretamente
ao Chefe do Poder Executivo ou outra autoridade municipal. Por isso, entendeu-se que
a negativa de apresentar a documentacao foi irregular.

Como ponto de partida, é crucial esclarecer que nio houve negativa de
fornecimento dos documentos solicitados, tanto ¢ que ndo ha nos autos qualquer
Oficio nesse sentido. O que fez o Prefeito ao receber o pedido foi remeter o
Requerimento ao Presidente da Camara para informar que o pedido ndo havia sido
acompanhado das formalidades legais, conforme regramento disposto no proprio
Regimento Interno da Casa.

Em todo caso, ndo se pode negar que houve um apego excessivo a uma
formalidade regimental quando, por for¢a do principio da publicidade previsto na
Constituigdo Federal e de sua regulamentagdo legal constante da Lei n°® 8.666/93 ¢ da
Lei n® 12.527/11, é dever, e ndo faculdade da Administracdo fornecer copias de toda e
qualquer documentag@o integrante do processo licitatorio.

Apenas diante de situacdo excepcional, quando o teor dos documentos esteja
protegido pelo sigilo, na forma da Lei n® 12.527/11, sera possivel a Administragdo
restringir o amplo acesso a essas informagdes.

Com efeito, no caso em questdo, o Sr. Prefeito ndo praticou qualquer ato ilicito
ou irregular, pois apenas questionou a regularidade do Requerimento, visto que nio
preenchidas as condicionantes estabelecidas pela propria Camara em seu Regimento
Interno. Sendo assim, ndo ha qualquer irregularidade no que concerne ao fornecimento
da documentacdo, o que inviabiliza que haja responsabilizacdo do gestor municipal.

No entanto, em homenagem as normas que versam sobre o acesso a informagao,
observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como as
orientacdes gerais da LINDB, entende-se justo e legitimo a expedicio de
recomendacio no tocante a disponibilizacio de documentos publicos.

()

Analise

Ap6s leitura das justificativas apresentadas pelos responsaveis, entende-se que ainda
que nao tenha ocorrido “negativa de fornecimento dos documentos solicitados, tanto é que ndo
ha nos autos qualquer Oficio nesse sentido”, fato € que a documentacao solicitada pelo vereador
ndo foi entregue, tendo como justificativa a exigéncia de aprovagdo pela Camara Municipal, em
desacordo com a jurisprudéncia que ja consolidou o entendimento da possibilidade de requisi¢cao
de informagdes por vereadores, independentemente de decisdo colegiada da Camara.

No caso, como os proprios responsaveis afirmaram “ndo se pode negar que houve
um apego excessivo a uma formalidade regimental”, contrariando o principio da publicidade
previsto na Constituicdo Federal e sua regulamentagdo legal constante da Lei n® 8.666/93 e da

4
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Lei n° 12.527/11, sendo dever, e ndo faculdade da Administracdo fornecer copias de toda e
qualquer documentacdo integrante do processo licitatorio.

Dessa forma, considerando que as justificativas apresentadas nao foram capazes de
sanar a irregularidade, aponta-se pela permanéncia deste item, a saber, ndo apresentacio da
documentacio solicitada pelo vereador.

Quanto as irregularidades, abaixo relacionadas, entende-se que os autos devem ser
encaminhados para andlise pela 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigcos de
Engenharia — 1* CFOSE, conforme relatdrio técnico (pega 27);

1. Modalidade de licitacao inadequada - responsavel pelo enquadramento inadequado o Sr.
Secretario de Obras do Municipio de Albertina, Sr. Wagner Bertucci Crea 33.707/D;

2. Previsido de elaboracio dos projetos e execucdo das obras pela mesma empresa -
responsaveis pela irregularidade a Secretaria Municipal de Administracdo, Ana Paula Ferreira
Fonseca, o Prefeito Municipal, Jodo Paulo Facanali Fonseca e o Secretario de Obras, Wagner
Bertucci;

3. Nao parcelamento do objeto da licitacdo - responsaveis pela irregularidade a Secretaria
Municipal de Administracdo, Ana Paula Ferreira Fonseca e o Prefeito Municipal, Jodo Paulo
Facanali Fonseca;

4. Declaracao de que os materiais que serao colocados no servico estio de acordo com as
normas técnicas da ABNT;

5. Planilha or¢amentaria, composicoes de custos unitarios e Especificacio Técnicas —
responsavel pela irregularidade o Secretario de Obras, Wagner Bertucci;

6. Execucao dos servicos, medicoes e ordenamento de despesas.

Importante observar que em sua conclusao, esta Unidade Técnica apontou ainda pela
necessidade da realizagdo de auditoria junto ao municipio ” a fim de verificar se todos os
servigos licitados foram executados na integralidade e se posteriormente a conclusdo destes,
foram realizadas novas licitagoes para concluir as obras de infraestrutura do loteamento.

Na auditoria os técnicos deverdo concluir se os servigos contratados por este
instrumento foram executados na sua integralidade, e se foi dada continuidade as obras de
infraestrutura do referido loteamento. ”

No que se refere a irregularidade identificada pelo Ministério Publico de Contas, a
saber, a) Assinatura do contrato em 30/12/2019, peca 14 — fls. 643/653, antes da

adjudicacdo e da homologacio do certame, que ocorreram apenas no dia seguinte,
5
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31/12/2019, peca 14 — fls. 639 e 640, contrariando o art. 38 da Lei n° 8.666/1993 (peca 33),
passa-se a analise.

O Sr. Joao Paulo Facanali de Oliveira, Prefeito Municipal, a Sra. Ana Paula Ferreira
Fonseca, Secretaria de Administracao e o Sr. Wagner Bertucci, Secretario de Obras, por meio de
procuradores, apresentaram os seguintes esclarecimentos, conforme pega 47 — arquivo “Defesa
Administrativa TCE MG_Albertina FINAL”:

(..)
I11. DA ASSINATURA DO CONTRATO
O Ministério Publico de Contas lista como uma das irregularidades encontradas no
procedimento licitatorio o fato de o contrato ter sido assinado pelas partes no dia
30/12/2019, um dia antes da adjudicag¢do do objeto ¢ homologagdo do processo, que
ocorreu em 31/12/2019, o que contrariaria o art. 38 da Lei 8.666/93, que versa sobre o
procedimento da licitag@o.
De fato, a data registrada no contrato ¢ o dia 30/12/2019, conforme se extrai da fl. 653
da Peca 14:
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Destarte, para melhor interpretacdo da questdo, imprescindivel recorrer a regra inserta
no paragrafo unico do art. 61 da Lei 8.666/93, que estabelece que “a publicagdo
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, é
condi¢do indispensavel para sua eficacia (...)".

Se a publicac¢do ¢ condigdo para eficdcia, o contrato ndo esta apto a produzir efeitos
enquanto ndo publicado. Isso significa dizer que, sem a publicagdo, o contrato ndo ¢
vigente, ndo gerando efeitos entre as partes contratantes antes do advento daquela
formalidade.

Partindo dessa premissa, ¢ possivel concluir que, nada obstante o contrato estar datado
de 30/12/2019, somente passou a produzir seus efeitos a partir de 31/12/2019, quando
de sua publicagdo, em observancia ao que prescreve a Lei n° 8.666/93.

Nao é razoavel presumir que houve alguma irregularidade na contratagdo tdo somente
com base na data do contrato pois, repita-se, os deveres contratuais pactuados entre
somente passam a ser exigiveis a partir do momento em que o extrato do contrato €
publicado. No caso em tela, ndo passou de um erro material, que certamente nao
influenciou na regularidade do certame.

Neste tocante, vale mencionar que os erros formais/materiais identificados na licitacao
foram oportunamente reportados a Assessoria Juridica do Municipio pela Secretdria
Municipal Administrativa, Sra. Ana Paula Moreira, por meio do Oficio SMA n°
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A Assessoria Juridica, apds proceder com o exame técnico legal do processo, assim
concluiu:
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Deste modo, ndo ha que se falar em irregularidade na assinatura do contrato, tampouco
afronta ao art. 38 da Lei 8.666/93, levando-se em conta que a data indicada no contrato
foi um erro material e, ainda, que eventuais erros formais sanaveis verificados no
processo licitatorio foram oportunamente e devidamente reconhecidos e corrigidos.

(.)
Analise
O edital da Tomada de Precos n° 3/2019 - Processo Licitatorio n°® 101/2019 assim
dispde quanto a adjudicagdo, homologa¢do e a contratacio (pega 13):
(-r)
(.)

10.7 - Divulgado o resultado da licitagdo, se todos os licitantes manifestarem
expressamente, desisténcia em interpor recursos ou, depois de transcorrido o prazo sem
interposi¢cdo de recursos, ou, ainda, apds o julgamento dos recursos interpostos, sera
encaminhado o processo para homologagdo da autoridade superior e adjudicacdo do
objeto desta licitacdo.

(..)

(..)

10 - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

14 - HOMOLOGACAO
14.1 - Decorrido o prazo de interposi¢do de recurso e/ou julgado o recurso interposto, a
Comissdo Permanente de Licitagdo, julgara esta Tomada de Pregos e encaminhara os
autos para deliberagdo do Prefeito Municipal, quanto a homologagdo e adjudicagdo do
objeto licitado.
14.2 - O ato de homologacdo indicard o processo, a modalidade, o tipo e o objeto da
licitacdo, as datas de abertura e julgamento e o nome de licitante vencedor.
14.3 O ato de homologagdo serd publicado de forma sintética no Quadro Oficial de
Aviso exposto na Prefeitura Municipal e no Diario Oficial Eletrdnico disponivel em:
www.albertina.mg.gov.br

15 - CONTRATACAO
15.1 - A empresa vencedora da licitagdo sera convocada para, no prazo maximo de 03
(trés) dias, assinar o contrato, nos termos da minuta constante do ANEXO XI. O prazo
de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado
pela parte, durante o seu transcurso, desde que ocorra motivo justificado e aceito pela
Administragao.

()
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Verifica-se ainda que o Contrato n° 154/2019, firmado entre o municipio de
Albertina e a empresa CTNN Comércio e Construtora Ltda., foi assinado em 30/12/2019, cujo
extrato foi publicado em 31/12/2019, conforme publicagdo no Didrio Oficial do municipio de
Albertina, edi¢do n° 1485 — ticket 14850 (peca 14).

Vale ressaltar que assiste razdo aos responsdveis ao alegaram que o referido
Contrato “somente passou a produzir seus efeitos a partir de 31/12/2019, quando de sua
publicagdo, em observincia ao que prescreve a Lei n° 8.666/93” ¢ a CLAUSULA XVII - DA
PUBLICACAO do Contrato (peca 14).

Cabe observar que “os erros formais/materiais identificados na licitagdo foram
oportunamente reportados a Assessoria Juridica do Municipio pela Secretaria Municipal
Administrativa, Sra. Ana Paula Moreira, por meio do Oficio SMA n° 008/2020” (pega 14),
conforme alegaram os responsaveis, mas, nao consta dos autos documentos que comprovem que
os erros formais foram devidamente sanados.

Cabe observar ainda que ndo merece prosperar a alegacdo dos responsaveis de que
“ndo ha que se falar em irregularidade na assinatura do contrato, tampouco afronta ao art. 38
da Lei 8.666/93, levando-se em conta que a data indicada no contrato foi um erro material e,
ainda, que eventuais erros formais sandveis verificados no processo licitatorio foram
oportunamente e devidamente reconhecidos e corrigidos”, uma vez que ndo consta dos autos
bem como ndo foram encaminhados documentos pelos responsaveis que comprovem que a data
de assinatura do contrato seja um erro formal que foi devidamente corrigido.

Assim, entende-se que assiste razdo ao Ministério Publico de Contas ao apontar
como irregular a assinatura do contrato, antes da adjudicacdo e da homologagdo do certame,
contrariando o art. 38 da Lei n°® 8.666/1993.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, aponta-se pela permanéncia das seguintes irregularidades referente

ao Processo Licitatorio n® 101/2019 — Tomada de Precos 03/2019:

1. Nao apresentacao da documentagao solicitada pelo vereador e

2. Assinatura do contrato em 30/12/2019, antes da adjudicacdo e da homologagao do certame,
contrariando o art. 38 da Lei n°® 8.666/1993.

Quanto as demais supostas irregularidades apontadas, os autos deverdo ser
encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia — CFOSE,

para avaliacao daquela unidade.
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1* CFM, 30 de junho de 2023
Nilma Pereira Montalvao

Analista de Controle Externo
TC n° 1634-6
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