‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEIVD Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo
Exp. 25/2023/GABCCT
Em 04 de julho de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor Durval Angelo
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Assunto: Processo n° 1.141.520 — referente ao projeto de Revisao de Enunciado de
Sumula — Estudo sobre os enunciados de sumula TCEMG, biénio
2021/2022.

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

Trata-se de Projeto de Revisao de Enunciado de Stimula apresentado pela
Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia referente ao
estudo de enunciados de simula do Tribunal de Contas, biénio 2021/2022.

Em 19/05/23, foi determinada a comunicagdo aos demais conselheiros,
conselheiros substitutos e ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas que
se encontravam disponiveis no SGAP os arquivos do estudo em referéncia, para
apresentagdo de sugestdes (Peca n® 7).

Isso posto, encaminho sugestdes que visam a colaborar com o
aprimoramento do projeto em referéncia, a saber:

- manutenc¢ao dos enunciados de simula n. 28, 73 ¢ 115;

- cancelamento dos enunciados de simula n. 35, 59 ¢ 106;

- modifica¢do dos enunciados de sumula n. 47, 79, 105, 116 ¢ 117.

Belo Horizonte, 4 de julho de 2023.

Claudio Couto Terrao
Conselheiro
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Enunciado de Sumula 28

Redacao atual: Os representantes de entidades que celebrarem convénio, contrato ou
acordo com o Poder Publico devem anexar ao processo submetido ao exame do Tribunal
de Contas o instrumento de mandato ou documentacdo que lhes confira o poder de
representacao.

Proposta da Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacoes e Jurisprudéncia
(CSDJ): determinar a realizagdo de estudo sobre a Instru¢do Normativa n. 2/2010 pela
unidade técnica competente.

Sugestao: manutencio do Enunciado de Simula n. 28

Justificativa: A Instrucdo Normativa TCEMG n. 02, de 12/05/10, que ensejaria o estudo
sugerido pela CSDJ, foi revogada pela Instru¢do Normativa n. 03/2022, de 23/11/22.
Sendo assim, verificada a inexisténcia de conflito normativo, opino pela manutencao do
Enunciado de Sumula n. 28.

Enunciado de Sumula 35

Redacio atual: E vedada a Administracio Publica Estadual a contratacdo indireta de
pessoal, salvo para o desempenho das atividades - meio relacionadas com transporte,
conservacao, custodia, operacao de elevadores e outras assemelhadas.

Proposta da CSDJ: modifica¢do do enunciado, com a seguinte redacao:

E vedada & Administracdo Publica Estadual a contratacdo indireta de pessoal
nas hipoteses elencadas nos incisos I a IV do caput do art. 3° do Decreto n.
9.507/2018, ressalvados dessas vedacoes os servicos auxiliares, instrumentais
ou acessorios, nos termos do § 1°do referido dispositivo.

Sugestio: cancelamento do Enunciado de Simula 35.

Justificativa: O Enunciado de Stimula n. 35 colide com a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema n. 725! de repercussdo geral, como também das alteragdes
legislativas posteriores, especialmente as Leis n.” 13.429/17 ¢ 13.467/17, ¢ o Decreto
Federal n. 9.507/18, que trouxeram novos contornos para a terceirizacao na Administragao
Publica, motivo pelo qual opino pelo seu cancelamento.

I STF. Tema 725 — Terceirizagdo de servigos para a consecu¢do da atividade-fim da empresa. Rel. Min. Luiz Fux.
Leading Case: RE 958252. Descri¢do: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 2°, 5°, II, XXXVI,
LIV e LV e 97 da Constituicdo federal, a licitude da contratagdo de mao-de-obra terceirizada, para prestagdo de
servigos relacionados com a atividade-fim da empresa tomadora de servicos, haja vista o que dispde a Stimula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho e o alcance da liberdade de contratar na esfera trabalhista. Tese fixada: “E licita a
terceirizacdo ou qualquer outra forma de divis@o do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.
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Enunciado de Sumula 59

Redacao atual: Em se tratando de relacao contratual - contrato de locagdo de bem imovel
- submetida a legislagdo federal especifica, que admite sua prorrogacao,
independentemente de formalizagdo em instrumento proprio, salvo expressa manifestacao
em contrario de uma das partes, ndo ¢ imprescindivel termo aditivo para efeito de anotacao
da despesa e controle da legalidade da execugao financeira e orgcamentaria.

Proposta da CSDJ: cancelamento do Enunciado de Stimula n. 59 e modificacdo do
Enunciado de Sumula n. 47, excluindo-se a parte final do verbete:

A validade da prorrogacao dos contratos, convénios, acordos ou ajustes, nos
limites estabelecidos em lei, dependera de justificativa por escrito, de prévia
autorizacao da autoridade competente e de prévia formalizacdo mediante termo
aditivo especifico—excetuando-se—os—contratos—delocacio—regidos—por-norms
foderal propria.
Sugestio: cancelamento do Enunciado de Stimula 59 e¢ modificacdo do Enunciado de
Stimula n. 47, com a seguinte redacao:

A validade da prorrogacao dos contratos, convénios, acordos ou ajustes, nos
limites estabelecidos em lei, dependera de justificativa por escrito, de prévia
autorizacao da autoridade competente e de prévia formalizacdo mediante termo
aditivo especifico.

Justificativa: O ajuste na redacdo do Enunciado de Sumula n. 47 atende as normas
contidas nos artigos 60 e 61 da Lei n. 8.666/93, no art. 60 da Lei n. 4.320/64 e no art. 65 da
Lei n. 14.133/21, motivo pelo qual manifesto minha concordancia com o texto apresentado
pela CSDJ.

Enunciado de Sumula 73

Redacao atual: No curso da legislatura, ndo estd vedada a recomposi¢cdo dos ganhos, em
espécie, devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor aquisitivo da moeda,
devendo ser observados na fixacdo do subsidio, a incidéncia de indice oficial de
recomposicao do valor da moeda, o periodo minimo de um ano para revisao € os critérios e
limites impostos na Constituicdo Federal e legislacio infraconstitucional.

Proposta da CSDJ: manuten¢do do enunciado.

Sugestio: de acordo pela manuten¢io do Enunciado de Simula n. 73.

Péagina 3 de 7
CT033

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3247017



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEIVD Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Enunciado de Sumula 79

Redaciio atual: E irregular a despesa de viagem realizada por servidor municipal que nio
se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes.

Proposta da CSDJ: modificagdo do Enunciado de Stimula n. 79, com a seguinte redagao:

A despesa de viagem realizada por agente publico, quando indenizada sob o
regime de adiantamento ou reembolso, ¢ irregular se ndo se fizer acompanhada
dos respectivos comprovantes.

Sugestiao: modificar o Enunciado de Simula n. 79, com a seguinte redagao:

E irregular a despesa de viagem realizada por agente publico que nao se fizer
acompanhar dos respectivos comprovantes, quando indenizada sob o regime de
adiantamento ou reembolso.

Justificativa: aprimorar a redacao.

Enunciado de Sumula 105

Redacio atual: Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais de cinco
anos, bem como nas admissdes ocorridas em igual prazo, contado a partir da entrada do
servidor em exercicio, o Tribunal de Contas determinard o registro dos atos que a
Administra¢do ja nao puder anular, salvo comprovada ma-fé.

Proposta da CSDJ: modificacao do Enunciado de Simula n. 105, com a seguinte redagao:

Nas aposentadorias, reformas e pensdes cuja data de publicagdo do ato
concessorio tenha se dado ha mais de cinco anos, bem como nas admissoes
ocorridas em igual prazo, contado a partir da entrada do servidor em exercicio,
o Tribunal de Contas determinara o registro dos atos que a Administragao ja
nao puder anular, salvo comprovada ma-fé.

Sugestio: modificar o Enunciado de Stimula n. 105, com a seguinte redagao:

Nas aposentadorias, reformas e pensdes, cuja data de publicagdo do ato
concessorio tenha se dado ha mais de cinco anos, bem como nas admissoes
ocorridas em igual prazo, contado a partir da entrada do servidor em exercicio,
o Tribunal de Contas determinara o registro dos atos que a Administragdo ja
nao puder anular, salvo comprovada ma-fé.

Justificativa: a proposta apresentada estd em conformidade com o Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n. 1098505 deste Tribunal de Contas, deliberado em
19/5/2021, motivo pelo qual opino pela sua alteracao. A insercao de virgula apds a palavra
“pensdes” tem por finalidade aprimorar a redagao.
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Enunciado de Sumula 106

Redacao atual: Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administracdo com
fundamento no artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, ¢ indispensdvel a comprovagdo tanto da notoéria especializagdo dos
profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servicos a serem
prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a
Administragao.

Proposta da CSDJ: modificagdo do Enunciado de Sumula n. 106, com a seguinte
redagao:

Nas contratagcdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual celebradas pela Administragdo com fundamento
no inciso IIl do artigo 74 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢é
indispensavel a comprovag¢ao da notdria especializacdo dos profissionais ou
empresas contratadas.

Sugestio: cancelamento do Enunciado de Siimula n. 106.

Justificativa: embora a proposta da CSDJ tenha por finalidade ajustar o Enunciado de
Stimula n. 106 as mudancas legislativas, entendo que, como ha norma propria que
regulamenta a matéria, especialmente a Lei n. 14.039/20 e o inciso III do art. 74 da Lei n.
14.133/21, o cancelamento sumular se torna mais adequado, por nado acarretar
controvérsias ou insegurancga juridica.

Enunciado de Simula 115

Redaciao atual: Os recursos proprios do Municipio, repassados as caixas escolares
inseridas nas escolas da rede publica municipal, excluidos os valores relativos ao
FUNDEB, devem ser contabilizados como despesas realizadas na manutencao e
desenvolvimento do ensino, desde que sejam destinados ao ensino fundamental e/ou a
educacao infantil, haja prévia autorizagdo do repasse em lei especifica e sejam atendidas as
condicdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, observada a necessidade de prestacdo de contas e do cumprimento de regras
licitatorias.

Proposta da CSDJ: manutencio do Enunciado de Simula n. 115.
Sugestio: manutencdo do Enunciado de Sumula n. 115.

Justificativa: Tendo em vista que o enunciado em tela estd de acordo com a legislagao
aplicavel e dada a auséncia de mudanga de entendimento desta Corte de Contas, opina-se
pela manuteng@o da Stimula 115 em seus exatos termos.
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Enunciado de Simula 116

Redacao atual: A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas
retificagdes, devera observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixagao
nos quadros de aviso do 6rgao ou da entidade, disponibilizagdo na internet e publicagao em
diario oficial e em jornal de grande circulacao.

Analise da Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao:

Tendo em vista o entendimento discorrido nesta manifestagcdo, no que tange a
maior ou menor efetividade da publicacdo de editais e retificagdes em
determinados meios, a revisdo da Sumula n° 116 poderia ser realizada dispondo
acerca dos meios obrigatorios e facultativos para publicidade de editais de
concursos, ¢ dizer: poderiam ser consideradas obrigatorias as publicidades na (i)
pagina oficial do 6rgdo ou entidade que estda promovendo o concurso, (ii) na
pagina eletronica da instituicdo contratada para organizagao do certame, se
houver, e (ii1) no Didrio Oficial do 6rgao ou entidade respectivo; e, respeitada a
discricionariedade administrativa, bem como as necessidades de cada caso, a
publicidade poderia abranger, como meios facultativos, as redes sociais do
orgao/entidade responsavel pelo certame e da banca organizadora, além do
quadro de avisos do 6rgdo ou entidade em questdo e de jornais de grande
circulagao.

Proposta da CSDJ: modificacdo do Enunciado de Stimula n. 116, com a seguinte redagao:

A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagoes,
devera observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixacao
nos quadros de aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibilizagdo na internet e
publicacdo em diario oficial e em jornal de grande circulacdo, salvo quando
verificar-se que ndo houve prejuizo a ampla participagdo de candidatos.

Sugestio: alterar o Enunciado de Simula n. 116, com a seguinte redacao:

A publicidade dos editais de concurso publico e de suas retificagdes ¢
obrigatéria na pagina oficial, no Diario Oficial do 6rgdo ou entidade promotora
do concurso, bem como na pagina eletronica da instituicdo organizadora
contratada para a realizagdo do certame, se houver.

Justificativa: conforme demonstrado no estudo da CSDJ, é necessario alterar o referido
enunciado de acordo com as deliberagdes mais recentes desta Corte de Contas, que
apontam para a relativizacao da exigéncia cumulativa das quatro formas de divulgagao de
editais de concurso publico quando ndo se verifica a ocorréncia de prejuizo a ampla
participacdo dos candidatos.

Enunciado de Sumula 117

Redacao atual: Nos atos convocatorios de licitagdao, as Administragcdes Publicas Estadual
e Municipais ndo poderdo exigir apresentacdo de certificado de qualidade ISO ou outro
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que apresente as mesmas especificidades como requisito para habilitacdo de interessados e
classificagao de propostas.

Proposta da CSDJ: modificagdo do Enunciado de Simula n. 117, com a seguinte redagao:

Nos atos convocatorios de licitacdo, as Administragdes Publicas Estadual e
Municipais ndo poderdo exigir apresentagdo de certificado de qualidade ISO ou
outro que apresente as mesmas especificidades como requisito para habilitacao
de interessados, sendo licita, contudo, a sua utilizacdo como critério de
classifica¢do de propostas.

Sugestao: modificacdo do Enunciado de Sumula n. 117 nos termos propostos.

Justificativa: As alteragdes ora apresentadas encontram respaldo na legislagdo aplicavel e
na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, como demonstrado no estudo realizado pela
CSDJ, razao pela qual estou de acordo com a modificacdo do Enunciado de Stmula n.
117.
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