A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Gabinete do Conselheiro Substituto Telmo Passareli

Exp. 30/2023/GABCSTP
Em 26 de junho de 2023.

Ao Excelentissimo Sr. Durval Angelo
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Assunto: Processo 1141520 — Assunto Administrativo - Projeto de Revisdo de Enunciados
de Stimula — estudo sobre os enunciados de simula do TCEMG biénio 2021/2022.

Excelentissimo Sr. Conselheiro-Relator,

Trata-se de Projeto de Revisdao de Enunciado de Stimula, decorrente do estudo apresentado
pela Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia, objetivando
subsidiar a consolida¢dao dos enunciados de simulas do bi€nio 2021-2022, nos termos do
disposto no art. 221 do Regimento Interno deste Tribunal.

A partir dos estudos realizados foi apresentada proposta de cancelamento, modificacao e
manuten¢do da redagdo de alguns enunciados de sumula, tendo sido também sugerida a
realizagdo de estudo pela unidade técnica acerca da matéria tratada no enunciado de simula
n. 28, a fim de verificar a viabilidade de sua manutengao.

Em 19/05/2023, recebi em meu gabinete o Expediente 121/2023 — SEC/PLENO, para que,
no prazo de 30 dias uteis, apresentasse sugestdes ao projeto.

Analisado o documento disponibilizado eletronicamente, entendo ser oportuno apresentar
sugestdes no que tange as propostas relacionadas aos enunciados de simula n. 28 a fim de
contribuir com o projeto de revisao.

O enunciado de simula 28 do TCEMG estabelece que:

Os representantes de entidades que celebrarem convénio, contrato ou acordo com o Poder
Publico devem anexar ao processo submetido ao exame do Tribunal de Contas o instrumento
de mandato ou documentag@o que lhes confira o poder de representacao.

A Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, no estudo
apresentado, verificou que a matéria tratada no enunciado em referéncia ndo foi objeto de
deliberagao recente no ambito desta Corte de Contas.

Ao concluir os trabalhos, entendeu, a principio, pela manutencdo do referido enunciado,
mas prop0os que a unidade técnica realizasse um estudo a respeito do tema para verificar a
necessidade de adequagdo da Instru¢do Normativa do TCEMG 02/2010, uma vez que ela
ndo ¢ expressa quanto a obrigatoriedade de comprovagdo do poder de representacdo do
signatério de convénio, contrato ou acordo em andlise pelo Tribunal, ao passo que o art. 13
da Resolugao Conjunta SEGOV/CGE 5/2020 estabelece tal obrigatoriedade, mas ndo nos
exatos termos dos normativos que foram fundamentais para a edi¢do do enunciado.

Segundo a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, o objetivo
da sugestdo seria evitar conflito normativo e interpretativo no ambito deste Tribunal,
fomentando a realizacdo de um estudo para definir se a Instrug¢do Normativa 02/2010
deveria ou ndo exigir que os processos de convénios, acordos e ajustes fossem instruidos
com toda a documentacdo prevista na legislagao aplicavel a matéria (Resolu¢ao Conjunta
SEGOV/CGE 5/2020), notadamente no que tange a comprovagdo do poder de
representacao do signatario.
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Por fim, concluiu que, no caso de o Tribunal Pleno, apds a realizacdo do estudo técnico,
decidir pela manutengdo dos termos vigentes do art. 2° da Instrugdo Normativa 02/2010(),
a sugestdo seria pelo cancelamento do Enunciado de Stimula 28, em prol da seguranga
juridica.

Cumpre destacar que a Instrucdo Normativa do TCEMG 02/2010, a qual estabelecia
normas de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial na
Administragdo Direta e Indireta do Estado de Minas Gerais, ¢ de remessa das informagdes
por meio do Sistema de Licitagdes, Contratos, Convénios, Adiantamentos e Prestagdo de
Contas (SICOP), foi expressamente revogada pela Instru¢do Normativa 03/2022, que
dispde sobre o acesso ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a informagdes e
documentos sobre os atos geradores de despesas que menciona, produzidos pelos 6rgaos e
entidades da Administragao Publica Estadual.

Os artigos da IN 03/2022, diferentemente do estabelecido na IN 02/2010, ndo elencam um
rol taxativo de documentos que deveriam ser apresentados pelos representantes de
entidades que celebram contratos e convénios com o Poder Publico, fazendo somente a
alusdo a outros diplomas legais que determinam a disponibilizacdo de dados especificos
por meios eletronicos, a saber:

Art. 3° Sdo atos geradores de despesa, para fins desta Instrugdo Normativa, todos os que
resultem em empenho, liquidacdo e pagamento, decorrentes de licitagdes e contratos, dos
procedimentos de contratagdo direta, de convénios, ajustes, acordo ou instrumentos
congéneres, bem como de adiantamentos diversos e didrias de viagem.

]

Art. 6° A disponibilizagdo dos dados referentes aos atos geradores de despesa a que se refere o
art. 3° devera ser feita nos respectivos sitios eletronicos dos orgdos e entidades da
Administragdo direta e indireta estadual, consoante as disposigdes da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagdo, em formato aberto, nos termos do § 3° do
art. 8° dessa Lei.

Paragrafo unico. Outros pardmetros de disponibilizagdo poderdo ser estabelecidos em ato
normativo do Tribunal de Contas, no exercicio da fiscalizacdo e controle da gestio dos recursos
publicos, de que trata esta Instru¢do Normativa.

[.]

I Art. 2° - Deverdo permanecer no 6rgdo ou entidade, devidamente organizados em ordem cronoldgica dos
fatos, os processos relativos as licitagdes, dispensas e inexigibilidades de licitagdo, contratos, convénios,
acordos, ajustes, instrumentos congéneres e respectivos aditivos, adiantamentos diversos e didrias de viagem,
para exame in loco ou para remessa ao Tribunal, quando requisitados, instruidos, dentre outros, com os
seguintes documentos:

[...]

IV - Quanto aos convénios, acordos, ajustes, instrumentos congéneres e respectivos aditivos:

a) autorizagdo prévia para celebragdo do instrumento;

b) termo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere e seus aditivos;

¢) comprovacdo da publicagdo do extrato dos instrumentos, que contenha seus elementos essenciais: partes,
objeto, dotagdo orgamentaria, valor e vigéncia;

d) plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada;

e) comprovagdo da regularidade do beneficiario, mediante Certiddo de Regularidade do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (SIAFI-MG), emitida até 05 (cinco) dias antes da data de assinatura do
instrumento, passada pela Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e Financas ou unidade administrativa
equivalente do concedente, complementada com os documentos exigidos na legislacdo aplicavel, de acordo
com o beneficiario.
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Art. 7° Aplicam-se as empresas estatais, no que couber, as normas de organizacdo dos
documentos comprobatérios dos atos geradores de despesa, conforme o disposto nos arts. 3° e
4° desta Instru¢do Normativa.

Paragrafo tinico. A disponibilizagdo dos dados referentes aos procedimentos licitatorios e
contratos decorrentes, bem como as contratagdes diretas, devera ocorrer em consonancia com
as disposi¢des da Lei Federal n°. 13.303, de 30 de junho de 2016 — Lei das Estatais ¢ dos
Decretos Estaduais n® 47.105, de 16 de dezembro de 2016, e n® 47.154, de 20 de fevereiro de
2017

Dessa forma, entendo ndo haver mais o risco de possivel conflito normativo e interpretativo
alegado pela Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia, restando
prejudicada a sua sugestdo referente a necessidade de realizacdao de estudo pela unidade
técnica a respeito do tema do enunciado de simula 28.

Em relagdo as demais proposi¢des, estou de acordo com o estudo apresentado pela
Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia.

Atenciosamente,
TELMO PASSARELI
Conselheiro Substituto
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