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INSTRUCAO INICIAL

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

( ) MEDIDAS PRELIMINARES (X) PROPOSTA DE MERITO () CONTAS ILIQUIDAVEIS

IDENTIFICACAO DO PROCESSO
PROTOCOLOS: 886.049
PARTES: Secretaria de Estado de Saude e o municipio de Divinolandia de Minas/MG.
OBJETO: Tomada de Contas Especial referente ao convénio 458/2006, de 22/06/2006.
ANO REF: 2012

1. QUALIFICACAO DO(S) RESPONSAVEL(IS) E QUANTIFICACAO DO(S) DEBITO(S)

NOME: Luciano Magno Coelho (prefeito na gestdo de 2005/2008 - fls. 502).
CPF: 155.343.246-20 (fls. 502).
ENDERECO: Rua Monsenhor Ayala, 37 — Bairro Centro — Divinolandia de Minas/MG (fls. 502).

VALOR HITORICO DO DEBITO: R$ 35.920,00, (Quadro 4 — fls. 533).

VALOR ATUALIZADO DO DEBITO: R$ 56.496,98, atualizados pela Taxa Selic, até 25/01/2013 (Quadro
4 —fls. 533).

VIGENCIA DO CONVENIO: de 22/06/2006 a 18/06/2008 (clausula nona, do convénio, e 1° e 2° termos
aditivos — fls. 431, 457, 458, 471, 495).

PRAZO PARA PRESTACAO DE CONTAS: 60 dias ap6s o término da vigéncia do convénio (clausula

terceira, subclausula segunda, do convénio —fls. 430).

2. DESCRICAO E ANALISE DOS FATOS

Trata-se de Tomada de Contas instaurada para apurar indicios de irregularidades na prestacéo de contas
do convénio 458/2006, de 22/06/2006 (fls. 428/433), celebrado entre a Secretaria de Estado de Salde e
0 municipio de Divinolandia de Minas/MG, cujo objeto é a execucao das obras de reforma e ampliacéo de
Unidade de Saude.

Em 28/01/2013 (fls. 523/538), o 6rgédo técnico procedeu ao exame inicial dos presentes autos.

Pelo despacho do Auditor Relator, de 30/01/2013 (fls. 539/540), foram determinadas a citacdo do Sr.

Luciano Magno coelho (prefeito de Divinolandia de Minas/MG na gestdo de 2005/2008) e a intimacéo do
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atual prefeito, para que apresentassem as alegacdes e/ou documentos necessarios, relativos aos fatos

apontados no exame técnico de fls. 523/538.

Em atendimento a determinacdo desta Casa, o Sr. Luciano Magno Coelho, ex-prefeito, apresentou
alegacodes, as fls. 548/560. Conforme informado as fls. 81, o atual prefeito (Sr. José Maria de Souza
Pimenta — fls. 542) “ndo se manifestou, embora intimado, conforme Aviso de recebimento de fls. 543”.

Segue a analise técnica de alegacdes, apresentadas pelo ex-prefeito, relativas as irregularidades

apuradas:

IRREGULARIDADES
I. Auséncia, no procedimento licitatorio realizado (Tomada de Pregcos 006/2007 — fls. 226/235), dos

documentos exigidos pelos incisos | a VI e VIII, IX, XI, XIl, do art. 38, da Lei 8.666/93, e pelo inciso IX,
do Decreto 43.635/2003.

Il. Auséncia do documento original e em 12 via das Notas fiscais de fls. 121, 122, 125, 126, 135 e 142,
totalizando R$ 84.213,75, em desacordo ao art. 28, do Decreto 43.635/2003, ao art. 10, 81°, do Decreto
37.924, de 16/05/1996 e ao art. 1°, V, “j”, da IN TCEMG 07/2003.

JUSTIFICATIVAS RELATIVAS AS IRREGULARIDADES | E_lI (fls. 550, 557, 558):

Em relacdo a Tomada de Pregos n° 006/2007 a mesma foi executada nos exatos
termos da Lei 8666/93. Quanto as notas fiscais originais evidentemente que se
encontram nos arquivos da Prefeitura, para comprovar o alegado protocolei na
Prefeitura solicitando a documentos (doic anexo), entretanto n&o houve
manifestacio até a presente data, RAZAO porque requer deste ja seja notificado
0 municipio para remessa dos mesmos.

[-]

Com vista a comprovar todo o alegado protocolei PEDIDO a prefeitura do
municipio requerendo as notas fiscais originais bem como, cépia do procedimento
licitatério (doc. Anexo), entretanto ndo houve deferimento do mesmo.

[-]

Face ao exposto requer:

[-]

Citacao da Prefeitura do Municipio de Divinolandia para manifestacao e entrega
da documentacdo pertinente e ou manifestar sobre sua auséncia quais sejam:
Cépia da TP n° 006/2007 e originais das notas fiscais n® 121,122,125,126, e 142
da empresa executora do empreendimento PROSERVE LTDA.

As fls. 560 foi apresentado o documento citado na justificativa, relativo a solicitagcdo do ex-prefeito para
gue o representante legal pelo municipio providenciasse as notas fiscais e o procedimento licitatorio

mencionados.
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ANALISE TECNICA (IRREGULARIDADES | E 1I)

O Sr. Luciano Magno Coelho era o prefeito de Divinolandia de Minas no mandato de 2005 a 2008,
guando da celebracdo e vigéncia do convénio (fls. 428/433), além de ser o ordenador das despesas
relativas ao instrumento em estudo, conforme notas de empenho e assinatura dos cheques (fls. 120, 128
e outras especificadas no Quadro 2-fls. 527). Ao ex-prefeito cabia a obrigacdo de prestar contas,

apresentando todos os documentos exigidos pela legislacéo vigente a época.

A auséncia da documentagdo especificada nas irregularidades | e Il (notas fiscais originais e alguns
documentos de licitagéo) fere dispositivos legais, fazendo entender que a legislacédo ndo foi obedecida no

momento da apresentacdo da prestacao de contas.

Ressalta-se que o dever de prestar contas € uma obrigacdo constitucional, conforme rege o art. 70,
paragrafo Unico da Constituicdo Federal, com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de
04/06/98:

prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
guarde, arrecade, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria.

Estabelecem os artigos 90 e 93 do Decreto-Lei n.° 200/67 o seguinte:

Art. 90 — Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o
ordenador de despesas e responsavel pela guarda de dinheiros valores e bens.
()

Art. 93 — Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes.

Tem-se o art. 21, do Decreto 37.924/96:

Art. 21 — Ordenador de Despesa € o dirigente maximo do 6rgdo ou entidade
investido do poder de realizar despesa, que compreende o ato de empenhar,
liquidar, ordenar pagamento e movimentar recursos que lhe forem atribuidos.

Este 6rgdo técnico entende, s.m.j., que, quanto a irreqularidade I, a mesma (auséncia de alguns
documentos licitatérios) ndo € motivo de formacdo de dano ao eréario, por ndo haver comprovacdo de
superfaturamento, conforme comentam Ubiratan e outros (Manual Pratico do TCU — Convénios e
Tomadas de Contas, Especiais — 2004 — Editora Forum, pag. 53):

Se além desse fracionamento ainda se verificar tratamento privilegiado a certos
fornecedores (ofensa ao tratamento isonémico) e compras acima do preco de
mercado (superfaturamento — ofensa ao principio da melhor proposta para a
administracéo), o ilicito se agrava, acarretando a irregularidade das contas do
gestor, aplicacdo de multa e, no caso de sobrepreco, as demais penas
cumulativas a imputacéo de débito.(grifou-se)
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Essa irregularidade é motivo, somente, de descumprimento de norma legal, tendo em vista que ndo ha,

nos autos, comprovacao de superfaturamento para aferir dano nessa situacao.

A exigéncia citada na irreqularidade Il (notas fiscais originais) evita que uma mesma nota fiscal seja
apresentada como comprovante de dois convénios distintos, ou mesmo de gastos da propria prefeitura.
Essa irregularidade pode ser motivo de constituicdo de dano ao erario. No entanto, este 6rgéo técnico
entende, s.m.j.,, que, na presente situacdo, pode-se considerar essa irregularidade (item II) cabivel
somente de imputacdo de multa, pela ndo obediéncia aos dispositivos exigidos para prestacao de contas,
sem a constituicdo de dano ao erdrio estadual, tendo em vista:

e Conforme Quadro 2 (fls. 527), documentalmente, pode-se observar que foi utilizada conta
vinculada ao convénio estadual.

e Verificou-se, pelo extrato de convénios celebrados com a Unido (fls. 536/537), que ndo houve
transferéncia de recursos pelo governo federal, com vistas a execucdo de obras de reformas ou
constru¢cbes de unidades de saude para o municipio de Divinolandia de Minas, no periodo de
2002 a 2012. Assim, entende-se, s.m.j., que ndo h& possibilidade de o original da primeira via das
notas fiscais em referéncia ter sido utilizado para a prestacao de contas de convénio federal, uma
vez que inexiste acordo nesse sentido.

e Pelo documento de fls. 560, o ex-prefeito solicitou que fossem providenciados os documentos
originais em referéncia, sem obter resposta. E, ainda, quando intimado por esta Casa, o prefeito

atual ndo se manifestou (fls. 81).

IRREGULARIDADES

Ill. Pagamento de despesas bancérias, conforme demonstrado nos extratos bancarios 40/41, 164/165,

218, 220, 263, em desacordo a clausula sétima, subclausula segunda do convénio (fls. 431) e art.
15, inciso VII, do Decreto 43.635/2003.

IV. Auséncia dos comprovantes de despesas, relativos ao gasto de R$ 15,00, pago pelo cheque n°
900012, conforme especificado no Quadro 2, desta informacéo técnica, em desacordo ao art. 28, do

Decreto 43.635/2003, e clausula terceira, I, “m”, do Convénio (fls.430).

JUSTIFICATIVAS RELATIVAS AS IRREGULARIDADES Ill E IV

Nao ha, de forma individual, a justificativa, por parte do ex-prefeito, relativa a essas irregularidades. No
entanto, o documento de fls. 560, encaminhado ao atual prefeito, salienta que toda documentacéo

original, referente a gestdo de 2005/2008, foi devidamente guardada nos arquivos da prefeitura.
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ANALISE TECNICA (IRREGULARIDADES lll E 1V)

Pela andlise técnica descrita anteriormente (itens | e Il) e, ainda, por essas irregularidades (itens Il e IV)
serem de pequena monta, as mesmas podem ser consideradas, somente, cabiveis de imputacdo de

multa, pela ndo obediéncia aos dispositivos exigidos para prestacdo de contas.

IRREGULARIDADE
V. Area construida a menor, faltando 22,45% do projetado, equivalente a R$ 35.920,00 (Quadro 3 — fls.

528) do valor repassado (R$ 160.000,00). E, ainda, a construgdo em referéncia foi efetuada em objeto
diverso ao proposto pelo convénio (desvio de objeto), ferindo art. 18, do Decreto 43.635/2003, e

clausula terceira, ll, “b”, do convénio (fls. 429)

JUSTIFICATIVAS RELATIVAS A IRREGULARIDADE V (fls. 549, 550, 551, 552, 555, 557, 558)

E bem verdade que o MUNICIPIO de Divinolandia de Minas firmou convénio de
cooperagdo Técnica e Financeira com a Secretaria de Estado da Saude para
edificacdo de unidade de saude do municipio. Para total execug¢éo do pleito foi
previsto a participacdo de Prefeitura, Secretaria de Estado da Saude e Ministério
da Saude.

Entretanto, até o término do mandato ndo houve o necessério aporte financeiro
por parte do Ministério da Salde, restando comprovada a execucéo dos recursos
repassados pela Secretaria e a contrapartida municipal.

Quando a alegada aplicagdo dos recursos repassados pela secretaria Estadual
de Saude, em ambientes cuja “previsdo” seria do Ministério, ndo ha, nos autos
nada que comprove tal afirmacdo, a verdade é que no projeto originalmente
aprovado pela SES — Secretaria de Estado da Saude, havia a previsdo de
execucdo onde foi edificado, ou seja, houve respeito integral ao previsto em
projeto tendo os recursos repassados pela SES efetivamente aplicados nas
areas previamente determinadas em projeto.

Releva salientar que a secretaria exerceu forte fiscalizagdo das obras
conforme confessado nos autos (pag. 525), e nada relatando de anormal a
ndo ser pequenos detalhes que foram corrigidos.

[-]

Ademais, é de se ressaltar que o plano de trabalho e o convénio estabelecem e
reconhecem a necessidade e a parceira para conclusdo do empreendimento nos
moldes propostos.

[--]

Conforme se depreende de simples andlise do relatério ndo foi constatado desvio
de objeto ou recurso financeiro, tdo pouco inexecugdo, mas, tdo somente (0 que
ndo se confirma pelo defendente) que a execugéo da obra com recursos da SES
abrangeu ambiente que seriam construidos com recursos do ministério da
Saude, ora, mesmo que assim o fosse ndo houve desvio de recursos, o
projeto era Unico apenas destacados onde seria de responsabilidade de cada
ENTIDADE, entretanto o que se espera de um gestor publico é a boa aplicacédo
dos recursos, ndo tendo desvio de finalidade, o que restou comprovado a boa
execucdo dom qualidade excepcional do material utilizado estando a obra
servindo plenamente a populacdo beneficiada.

[-]

Como ja dito anteriormente o objeto pactuado foi executado nos limites dos
valores da Secretaria de Estado da Saude inexistindo prejuizo ao erario e, se
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houve ndo o foi no montante constante no relatério da Tomada de contas
Especial.

Por isso, é extreme de dividas que houve cumprimento com as obrigacOes
pactuadas no convénio firmado entre o Municipio/Autor e a SES, ndo existindo
pratica de ilegalidade causadora de lesdo ao erario, corrupgéo, ma-fé, dolo ou
culpa de sua parte na aplicagdo dos recursos.

[-]

Pensar de forma diversa seria penalizar os agentes publicos por qualquer
insucesso da maquina administrativa, mesmo nos casos em que seus dirigentes
atuem rigorosamente sob os ditames legais, caracterizando responsabilidade
objetiva dos administradores, o que é rejeitado pela jurisprudéncia pacifica das
cortes superiores.

[-]

Contudo, vé-se que é imprescindivel a demonstracdo do elemento subjetivo do
agente, pelo menos a titulo de dolo genérico, para fins de enquadramento da
conduta as previsfes do art. 11 da LIA, o que in casu, ndo restou demonstrado.
Por fim em relac@o a possibilidade do municipio complementar os recursos para
sua CONCLUSAQ isto néo se realizou na época em razéo de se ter aguardado a
liberacdo dos recursos por parte dos parceiros no empreendimento o que, hdo se
concretizou em tempo habil, como se estava em periodo eleitoral ndo foi possivel
0 aporte da totalidade dos recursos em razdo da legislagdo eleitoral limitar a
execucdo de obra neste periodo.

(-]

Face ao exposto requer:

[-]

Requer ainda, considerando que ndo houve pericia realizada por profissional
legalmente habilitado nova prova pericial de engenharia para comprovar a boa fé
na execugdo do empreendimento.

[-]

Protesta por todo o alegado, por todos os meios de prova em direito permitido,
inclusive testemunhal, juntada de novos documentos e prova pericial de
engenharia, quando podera ser demonstrada a regularidade na aplicacdo dos
recursos do convénio;

ANALISE TECNICA (IRREGULARIDADE V)

O ex-prefeito, em suas alegacgdes, justificou que, no caso em estudo, ndo houve a comprovacdo da
responsabilidade subjetiva do gestor, referente ao dano apurado pela Secretaria. Para isso, citou dizeres
de Recursos Especiais julgados no STF (fls. 555/556), a saber:

AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO NECESSARIO A CONFIGURACAO DO
ATO DE IMPROBIDADE.

[]

A jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido de que se faz necessaria
a comprovacao dos elementos subjetivos para que se repute uma conduta como
improba (dolo, nos casos dos artigos 11 e 9° e, ao menos, culpa, nos casos do
artigo 10), afastando-se a possibilidade de punicdo com base tdo somente na
atuacdo do mal administrador (...)

[.]

no caso especifico do art. 11, é necessaria cautela na exegese das regras nele
insertas, porquanto sua amplitude constitui risco para o intérprete induzindo-o a
acoimar_de improbas condutas meramente irrequlares, suscetiveis de correcdo
administrativa, posto ausente a ma-fé do administrador publico e preservada a
moralidade administrativa.

(-]
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1. O tipo previsto no art. 11 da Lei n. 8.429/92 é informado pela conduta e pelo
elemento subjetivo consubstanciado no dolo do agente.

2. E insuficiente a mera demonstracdo do vinculo causal objetivo entre a conduta
do agente e o resultado lesivo, quando a lei ndo contempla hipétese da
responsabilidade obijetiva.

N

Este orgao técnico informa que, relativamente ao principio da culpabilidade e a responsabilidade

subjetiva, tém-se:

O principio da culpabilidade

A configuracdo de infragbes pressupde a reprovabilidade da conduta do
particular. Isso significa que a infragéo se caracterizard pelo descumprimento aos
deveres legais ou contratuais, que configure materializacdo de um
posicionamento subjetivo reprovavel.

Como decorréncia, a imposi¢do de qualquer sancdo administrativa pressupde o
elemento subjetivo da culpabilidade. No Direito Penal democratico ndo ha
responsabilidade penal objetiva p ai9nda quando se possa produzir a objetivacao
da culpabilidade. Mas é essencial e indispensavel verificar a existéncia de uma
conduta interna reprovavel. Ndo se pune alguém em virtude da mera ocorréncia
de um evento material indesejavel, mas se lhe imp&e uma sanc¢do porque atuou
de modo reprovavel.

[-]

Ou seja, a configuracdo do ilicito penal ndo se restringe a ocorréncia de um
evento materia danoso, mas depende da presen¢a de um elemento subjetivo. Em
outras palavras, o tipo penal € integrado ndo apenas pela descrigdo de eventos
materiais mas também por uma conduta subjetiva reprovavel.

[-]

N&o é diversa a disciplina juridica no &mbito civil. No direito privado, ndo se
admite a configuracdo da responsabilizagdo sem culpa, a ndo ser em situages
especiais, extremamente limitadas. O principio geral a ser aplicado € o constante
do art. 186 do Cad. Civil, que pressupde a culpabilidade do sujeito:

“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

A responsabilidade civil apenas surge, segundo o art. 927 do Cdd. Civil, quando
se caracterizar a pratica de um ato ilicito tal como conceituado no art. 186 (ou art.
187). Ou seja, ndo se configura inadimplemento sem culpabilidade.

[-]

Pune-se porque alguém agiu mal, de modo reprovavel, em termos antissociais.
[-]

Também se configura o elemento subjetivo reprovavel quando o sujeito deixa de
adotar as precaucdes e cautelas inerentes a posicao juridica de participe de uma
relagéo juridica com a Administragcdo Publica. A culpa em sentido restrito consiste
na auséncia da diligéncia necessaria e inerente ao sujeito contratado para
executar uma certa prestacdo.”

Pressupostos da responsabilidade subjetiva

Sendo o ato ilicito, conforme ja assinalado, o conjunto de pressupostos da
responsabilidade, quais seriam esses pressupostos na responsabilidade
subjetiva?

Ha primeiramente um elemento formal, que é a violagdo de um dever juridico
mediante conduta voluntaria; um elemento subjetivo, que pode ser o dolo ou a
culpa; e, ainda, um elemento causal-material, que é o dano e a respectiva relagdo
de causalidade. Esses trés elementos, apresentados pela doutrina francesa como
pressupostos da responsabilidade civil subjetiva, podem se claramente

! Marcal Justen Filho — Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 142 edi¢éo — Dialética Sdo Paulo — 2010 — pag.

885 e 886.
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identificados no art. 186 do Codigo Civil, mediante simples analise do seu texto, a

saber:

a) conduta culposa do agente, o que fica patente pela expressédo “aquele que,
por acéo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou impericia”;

b) nexo causal, que vem expresso no verbo causar; e

¢) dano, revelado nas expressdes “violar direito ou causar dano a outrem”.

Portanto, a partir do momento em que alguém, mediante conduta culposa, viola

direito de outrem e causa-lhe dano, esta-se diante de um ato ilicito, e deste ato

deflui o inexoravel dever de indenizar, consoante o art. 927 do Cadigo Civil. Por

violacé@o de direito deve-se entender todo e qualquer direito subjetivo, ndo s6 os

relativos, que se fazem mais presentes no campo da responsabilidade contratual,

como também e principalmente os absolutos, reais e personalissimos, nestes

incluidos o direito & vida, a salde, a liberdade, a honra, a intimidade, ao nome e a

imagem.

Os pressupostos aqui examinados sdo comuns a responsabilidade contratual,

com a Unica peculiaridade de ser a prova da culpa, nesse caso, limitada a

demonstracao de que a prestacgéo foi descumprida.2

Observa-se que:

Conforme informado pelo 6rgao técnico, as fls. 525/526 (item 2.3-1l

O plano de trabalho e o convénio estabelecem que o repasse estadual objetiva a execucdo de
obras de reforma e ampliagdo de Unidade de Saude no municipio (fls. 425 e 428), sem
especificar o uso do numerario do Estado somente na obra do “Pronto Atendimento”.

O Relatério Técnico da Secretaria, de 2012 (fls. 485), menciona que “0 convénio prevé a
construgdo de uma unidade de salde de Pronto Atendimento, com &rea de 245 m2, conforme
projeto aprovado pela VISA”, em junho de 2006. E o projeto em referéncia, apresentado as fls.
483/484, que especifica a unidade de saude “Pronto Atendimento”. O mesmo vincula-se ao
Parecer Técnico 686/2006, da Geréncia de Infra-Estrutura da Secretaria (fls. 412/413).

O parecer citado (686/2006) concluiu pela aprovacéo do “projeto aprovado pela VISA”, para fins
de liberagdo de Alvara Sanitario, desde que atendidos os quesitos sanitérios irregulares.
A prefeitura, nas acgbes relativas a execucdo do convénio, deveria seguir as orientacdes da

“ 9

“Geréncia Regional de Saude” da jurisdicdo do concedente (clausula terceira, I, “c”, do convénio
— fls. 429), ou seja, deveria obedecer ao citado Parecer Técnico 686/2006, da Geréncia de Infra-
Estrutura da Secretaria.

c”), a Secretaria realizou vistoria “in

loco” e constatou que:

houve desvio de objeto, uma vez que 0 recurso estadual era para construir o “Pronto
Atendimento”, mas foi desviado para a construgdo do “Centro de Parto Normal”, obra essa que
deveria ser financiada com recurso federal repassado, conforme “Mapa de Recursos” (fls. 492).

“da area do Pronto Atendimento projetado que era de 245,00 m2 somente foram construidos

190,00 m?, faltando construir 55,00 m2. O que em termos de custo, significa que dos R$

2 Sérgio Cavalieri Filho — Programa de Responsabilidade Civil. 92 edicdo Revista Ampliada — S&o Paulo Editora Atlas S.A. — 2010 —
pag. 17 e 18.
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160.000,00 orcados, deixaram de ser empregados em obras R$ 35.918,36, ou seja, 22,45 %. Em
anexo apresentamos desenho do levantamento técnico elaborado a partir da vistoria executada”
(fls.473/474).

Conforme mencionado anteriormente e, também, informado as fls. 525/526 (itens 2.3-lll “@” e “c”), “o
projeto de reforma e ampliagdo de area fisica do Pronto Atendimento e do CRN em Divinolandia de
minas” foi considerado aprovado pela Secretaria, “para fins de liberacdo de Alvara Sanitario”, mas itens
sanitarios averiguados e ndo atendidos deveriam ser regularizados. No entanto, como nao foi construido
o “Pronto Atendimento” e, sim, o “Centro de Parto Normal”, a Secretaria observou: “N&o encontramos no
processo do convénio o projeto revisado e aprovado pela VISA contendo as novas modificacdes
encontradas”.

Face ao exposto, este 6rgdo técnico entende, s.m.j., que a vistoria in loco realizada pela Secretaria
permite a comprovacgédo de que foi constituido dano ao erario. E, ainda, depreende-se, s.m.j., que ha, no
presente caso, indicacéo de responsabilidade subjetiva, por ser constatados pressupostos para tal:
e A conduta do agente (Sr. Luciano Magno Coelho) pode ser considerada culposa quando permitiu
0 desvio do objeto, sem aprovagcdo de projeto pela VISA, ndo seguindo as orientacdes da
Geréncia de Saude da Secretaria, além de autorizar a realizacdo da obra quantitativamente a
menor da prevista, em termos de metragem. Era o ex-prefeito o signatario do instrumento e
ordenador de despesas a época.

e O nexo de causalidade (relacdo de causa/efeito) deriva do ndo atendimento ao fundamento

utilizado quando da formulacdo do projeto basico e do plano de trabalho que deu origem ao
convénio. Naquela ocasiéo, foi argumentado que “O Municipio de Divinolandia de Minas, com
populacdo aproximada de 7000 pessoas, dispunha até o inicio de 2005 de um hospital que
atendia a populagdo local e a de outros municipios. Entretanto esta unidade de salde veio a
fechar em fevereiro de 2005, restando a populagdo somente um posto de salde que nao
dispunha de infra-estrutura fisica para os mais elementares procedimentos. Desta forma, se faz
necessario ampliar o sistema existente para atender de forma mais digna a populacgao local” (fls.
425). Na pratica, o recurso do convénio, no que se refere a parcela do repasse estadual, foi
utilizado na construcao do Centro de Parto Normal (ndo previsto) e na reforma da Unidade de
Saude entdo existente, transformada para funcionamento como Unidade Béasica de Salde, em
area menor e diversa ao acordado no convénio.

e Foi constituido dano, tendo em vista que existia um acordo com o Estado de usar o numerario
repassado para determinado fim, sob a orientacdo da Geréncia de Saude da Secretaria, 0 que

nao ocorreu.
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Pode-se acrescentar que, quanto a oferta de servicos, uma Unidade Basica de Saude é bem mais
limitada se comparada a uma Unidade de Pronto Atendimento-UBS:

e O Pronto Atendimento destina-se a atender casos de salde que exijam atencdo médica
intermediaria, como problemas de presséo, febre alta, fraturas, cortes e infartos, evitando que os
pacientes sejam sempre encaminhados aos prontos-socorros dos hospitais. Sua estrutura pode
contar com equipamentos de raio-X, eletrocardiografia, laboratério de exames e leitos de
observacéo.

e Na UBS, os usuarios do SUS podem realizar consultas médicas, curativos, tratamento
odontoldgico, tomar vacinas e coletar exames laboratoriais. Além disso, ha fornecimento de
medicacdo basica e, também, encaminhamentos para especialidades médicas. Assim, sdo

unidades para atender casos de baixa a média complexidade.

Cumpre observar que cada municipio tem suas necessidades/dificuldades e seu recurso préprio para
administra-las. Quando o Estado repassa numerdrio para um determinado municipio, faz por meio de um
convénio, baseando-se em um plano de trabalho, previamente estudado e autorizado (art. 116, da Lei
8.666/93), tendo em vista que, como ente estadual, ndo pode privilegiar determinado municipio, em
detrimento a outro. Ao ndo obedecer ao acordo com o Estado, apesar do numerério repassado ter sido
utilizado em outra area da salde, entende-se, s.m.j. que o interesse publico ficou prejudicado, uma vez
que 0 mesmo nao pode ser visto de uma forma restrita, no ambito somente do municipio de Divinolandia
de Minas. Este numerario poderia ter sido priorizado para outros municipios, que o usaria de forma

correta, para o fim publico planejado e acordado pelo Estado.

A solicitacao, por parte do ex-prefeito, de prova pericial de engenharia e comprovagéo de testemunhas,
relativa ao caso em estudo, ndo é pertinente, tendo em vista que o dnus da prova cabe ao gestor a
época. Ressalta-se 0 Acorddo do TCU (Acérddo 10/2007 — Primeira Camara), relativo & TCE instaurada
(recursos repassados pela Secretaria de Estada da Assisténcia Social — SEAS, do entdo ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, e municipio de Pirai do Norte/BA), cujo sumario corresponde:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. NAO-COMPROVAQAO DA
BOA E REGULAR APLICAC}AO DOS RECURSOS NO OBJETO PACTUADO.
CONTAS IRREGULARES.

Julgam-se irregulares as contas e em débito o responsavel, com aplicagdo de
multa, em face da ndo comprovacgdo do nexo de causalidade entre a verba federal
recebida e a totalidade dos servi¢os executados.

O 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos recursos publicos,
na consecucdo do objeto do convénio compete ao gestor, por meios de
documentagdo que demonstre, de forma efetiva, os gastos incorridos e o liame
causal entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos.

O desvio de objeto, a construcédo de obra quantitativamente a menor do que a prevista e a ndo existéncia
de documento que comprova a aprovacao da ANVISA, relativa aos itens sanitarios necessarios para a

construgdo do “Centro de Parto Normal”’, podem configurar dano ao erario publico, pois representa um
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desfalque ao patriménio do ofendido (no caso, o Estado), uma vez que o concedente planejou o repasse

do numerario para ser usado, qualitativa e quantitativamente, por aquele municipio, da forma acordada.

Existia, por parte do ordenador de despesa e prefeito a época, o dever juridico de praticar determinado

ato, que seria a obrigacdo de aplicar o recurso conforme clausulas do convénio e legislacdo especifica

(Decreto 43.635/2003 etc.). Entende-se, s.m.j., que, no momento em que 0 agente se omite desse dever

juridico, ele pratica um ato culposo (sentido estrito), configurando-se em negligéncia, descuido, auséncia

de cautela pelo bem publico estadual, constituindo-se em dano ao erario publico.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, este 6rgdo técnico entende, s.m.j., que podem as contas ser julgadas irregulares (art.
48, 11, “b”, “c”, “d” e “e”, da Lei Complementar 102/2008, Lei Organica do TCEMG), em razao de:

3.1 Irregularidades / Sangéo

* ITEM DESCRICAO FUNDAMENTACAO RESPONSAVEL | SANCOES PASSIVEIS DE
DA JURIDICA SEREM APLICADAS AO
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL

| Auséncia, no procedimento licitatério | - art. 38, l a VI e VIII, IX, | Luciano Magno | Arts. 83, |, 84 e 85, |, da Lei
realizado (Tomada de Pregos 006/2007 | Xl, XIl, da Lei 8.666/93. Coelho (prefeito | Complementar 102/2008, Lei
— fls. 226/235), dos documentos | - art. 27, IX, do Decreto | na gestdo de | Organica do TCEMG.
exigidos pela legislacédo a época. 43.635/2003. 2005/2008).

Il Auséncia do documento original e em | - Art. 28, do Decreto | Luciano Magno | Arts. 83, |, 84 e 85, |, da Lei
12 via das Notas fiscais de fls. 121, 122, | 43.635/2003. Coelho (prefeito | Complementar 102/2008, Lei
125, 126, 135 e 142, totalizando R$ | - Art. 10, 81° do | na gestdo de | Organicado TCEMG.
84.213,75. Decreto  37.924, de | 2005/2008).

16/05/1996.
- Art. 1°,V, 7, da IN
TCEMG 07/2003.

1 Pagamento de despesas bancéarias, | - Clausula  sétima, | Luciano Magno | Arts. 83, |, 84 e 85, |, da Lei
conforme demonstrado nos extratos | subclausula segunda do | Coelho (prefeito | Complementar 102/2008, Lei
bancéarios 40/41, 164/165, 218, 220, | convénio (fls. 431). na gestdo de | Orgéanica do TCEMG.

263. - Art. 15, inciso VII, do | 2005/2008).
Decreto 43.635/2003.

\Y Auséncia dos comprovantes de | - Art. 28, do Decreto | Luciano Magno | Arts. 83, 1, 84 e 85, |, da Lei
despesas, relativos ao gasto de R$ | 43.635/2003. Coelho (prefeito | Complementar 102/2008, Lei
15,00, pago pelo cheque n® 900012, | - Clausula terceira, Il, | na gestdo de | Organica do TCEMG.
conforme especificado no Quadro 2, | “m”, do Convénio | 2005/2008).
desta informacao técnica. (fls.430).
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Y Area construida a menor, faltando | - Art. 18, do Decreto | Luciano Magno | Arts. 83, |, 84 e 85, |, da Lei
22,45% do projetado, equivalente a R$ | 43.635/2003. Coelho (prefeito | Complementar 102/2008, Lei
35.920,00 (Quadro 3 —fls. 528) do valor | - Clausula terceira, Il, | na gestdo de | Orgéanica do TCEMG.

repassado (R$ 160.000,00). E, ainda, a | “b”, do convénio (fls. | 2005/2008).
construgdo em referéncia foi efetuada | 429).

em objeto diverso ao proposto pelo

convénio (desvio de objeto).

3.2 Indicacéo da conseqliéncia do ato praticado pelo(s) responsavel(is)

Este 6rgdo técnico entende, s.m.j.,, que a irregularidade citada no item anterior (3.1-V) implica em
auséncia de nexo de causalidade entre o recurso repassado e 0 objeto realizado, fazendo constituir dano
no valor histérico de R$ 35.920,00, de responsabilidade do prefeito a época e ordenador de despesas,
pelo municipio, Sr. Luciano Magno Coelho, quantia essa atualizada, até 25/01/2013, em R$ 56.496,98
(Quadro 4 — fls. 533).

A consideragao superior.
DCEE/32 CEF, em 12/06/2013

Marcia Vaz Barbosa de Almeida
Analista de Controle Externo do TCEMG — TC — 830-1

Marcia Vaz / Protoc. 886.049 A.doc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERA
Diretoria Ae Controle Externa Ao Estido
}gz 4 4 . léF’ z‘, ~ 5;; : /

PROTOCOLO: 886.049

NATUREZA: Tomada de Contas Especial referente ao convénio 458/2006, de 22/06/2006, celebrado

entre a Secretaria de Estado de Saude e o municipio de Divinolandia de Minas/MG.

DE ACORDO

32 CFE, aos / /2013.

Valéria Fernandes da Silva
Coordenador — TC- 1112-3

Aos dias do més de

de 2013, remeto este processo ao Ministério Publico.
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