t Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

TCE MG Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
Processo: 1088884
Natureza: Representacao

Representante:  Ministério Publico de Contas
Representado:  Felipe Marcellos Lemos Barra
Fase da Analise: Exame inicial ap6s diligéncia

Objeto: Acumulagao irregular de cargos publicos

1- Relatorio

Tratam os autos de Representagdo formulada pela Procuradora do Ministério Publico de
Contas, Maria Cecilia Borges, em razdo da acumulagdo de cargos publico pelo agente publico
Felipe Marcellos Lemos Barra, ocupando 2 (dois) cargos de servidor Temporario da Prefeitura
Municipal de Sabard, 1 (um) de servidor Temporario da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e

1 (um) de servidor Temporario do Hospital Municipal Odilon Behrens, no periodo de 2014 a 2018.

Os dados a respeito da acumulagao de cargos tiveram como principal fonte de pesquisa o
CAPMG, que forneceu informagdes sobre os servidores publicos, a natureza dos seus vinculos com

os 6rgdos publicos, bem como os pagamentos percebidos.

A partir do banco de dados que compde o CAPMG, foi proposta a Malha Eletronica de
Fiscalizagao n° 01/2017, aprovada pela Portaria n°® 86/PRES/2017, com o objetivo de identificar
indicios de acumulacdo de cargos e/ou proventos, por agentes publicos, fora das situacdes
permitidas pela Constitui¢do da Republica de 1988, nos moldes delineados pela Resolugdo n°

10/2011.

No relatorio anterior a peca 35, esta Unidade Técnica, em pesquisa ao CAPMG
(12/01/2022), quanto a situagao atual do agente publico Felipe Marcellos Lemos Barra, constatou
estar regularizada sua situagdo funcional, sendo seu ultimo vinculo com a administracdo publica

registrado na Prefeitura de Sabara, exonerado em 01/02/2021 para o cargo de Médico.
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Em analise a documentac¢io encaminhada pelos gestores dos municipios de Belo Horizonte,
Sabara e do Hospital Metropolitano Odilon Behrens, verificou ndo haver indicios de auséncia de

prestacdo de servigos pelo citado agente, e concluiu:

“... 3.1-A vista do exposto, considera-se procedente o apontamento da acumulagio ilicita
de cargos, conforme analisado de forma mais detida no exame técnico anterior a realizagio
de diligéncia (pega n. 12), de modo que se sugere a citacdo do servidor Felipe Marcellos
Lemos Barra, para, querendo, apresentar defesa quanto a irregularidade em questdo, qual
seja, a contrariedade ao o que preceitua art. 37, inciso XVI, da CF/88.

3.2-A documentagdo apresentada nesta analise (folha de ponto), demonstra que o agente
publico marcava presenca nos dias trabalhados, ndo demonstrando a referida
documentagao que tenha deixado de cumprir sua jornada de trabalho. Este Orgdo Técnico
coaduna de acordo com entendimento sedimentado neste Tribunal que “ndo ¢ devida a
restituicao ao erario dos valores percebidos quando inexistente, nos autos, comprovagao
que o servidor tenha efetivamente deixado de prestar os servigos que se impunham”. Desta
forma, o apontamento quanto ao suposto dano ao erario por ndo cumprir a jornada de
trabalho, é improcedente. ”’

O Conselheiro Relator Telmo Passareli, a peca 36, encaminhou os autos ao Ministério
Publico de Contas, que, em manifestacdo a peca 37, requereu a citagdo do responsavel Sr. Felipe
Marcellos Lemos Barros para, caso queira, apresentar defesa acerca das irregularidades
apresentadas na presente representacao, tudo em respeito aos principios do contraditorio e ampla
defesa. Apos, remessa dos autos a esta Unidade Técnica para nova analise. Requereu, ainda, sua

intimagao pessoal "da decisdo interlocutoria que eventualmente indefira, no todo ou em parte, os

requerimentos acima formulados".

O Conselheiro Relator Telmo Passareli, a pega 38, em observancia aos principios do
contraditério e ampla defesa e ao disposto no art. 307 do Regimento Interno deste Tribunal,
determinou a citagdo do Sr. Felipe Marcellos Lemos Barros para que, caso queira, apresente defesa
escrita, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos autos. Havendo
manifestagdo, remessa dos autos a esta Unidade Técnica para reexame; transcorrido o prazo sem

manifestagdo, encaminhamento ao Ministério Publico de Contas.

Oficio n° 10105/2022, da Secretaria da 2* Camara, de intima¢ao do Sr. Felipe Marcellos
Lemos Barros. Termo de Juntada de AR a pega 40.
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Instrumento de procuragdo a pega 41, protocolizado sob o numero 9000666800/2022, e
manifestagdo/defesa do Sr. Felipe Marcellos Lemos Barros, a pega 42, protocolizada sob o numero

9000667100/2022.

E o relatério.

2- ANALISE TECNICA

O Sr. Felipe Marcellos Lemos Barros, ora representado, apresentou defesa a peca 41/42,

manifestando o seguinte:

- Inicialmente, observa que a acumulacdo de cargos publicos tratada nesta representagdo ¢
incontestavel e ndo mais existente. Observa que as diligéncias do Ministério Piblico de Contas ndo
comprovam que o representado ndo trabalhou e “as provas produzidas atestam o regular
comparecimento do médico aos plantoes registrados, conforme diversas folhas de ponto anexa aos
autos”, e que todas provas demonstram somente ao acimulo de cargos, ndo havendo duvidas

quanto ao trabalho efetivamente prestado.

- Ressalta que ndo ha que se falar em restituicdo se ndo ha danos concretos. Que o Uinico
risco de dano seria se o Sr. Felipe Marcellos Lemos Barros ndo recebesse o salario correspondente

pelos servigos prestados e ainda tivesse que arcar com 0s juros € corre¢cao monetaria.

- E conclui observando que a mé fé jamais pode ser presumida e “o julgamento deve ser

conjugado com os demais principios gerais do Direito, a exemplo do Enriquecimento Sem Causa”.

Ressalta que a os termos da defesa estdo em conformidade com a conclusdo do ultimo
relatéorio desta Unidade Técnica, a manifestacio do Ministério Publico de Contas, além do

entendimento do Conselheiro Relator.

Por fim, requer seja ‘‘julgado improcedente o apontamento a Felipe Marcellos Lemos
Barros, de danos ao erario pelo ndao cumprimento da jornada de trabalho, reafirmando os
entendimentos ja manifestados do Excelentissimo Senhor Relator e do Ministério Publico’; e pelo

arquivamento destes autos.
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Nao foi encaminhada documentacao.

Andlise

Conforme consta dos autos, o servidor Felipe Marcellos Lemos Barros era detentor de 4
(quatro) vinculos com a Administragao Publica na época em que foi executada a Malha Eletronica,
outubro de 2017, sendo:

- 2 (dois) no Municipio de Sabard, fevereiro/2016 a agosto/2018, e junho/2019 a mar¢o/2020, onde
ocupava 2(dois) cargos, de Médico Plantonista e Médico, sempre como servidor temporario.

- 1(um) no Municipio de Belo Horizonte, periodo trabalhado de 01/08/2015 até 06/11/2017, sempre
como servidor temporario.

- 1(um) com o Hospital Municipal Odilon Behrens, foi prestador de servigo autonomo no HOB,
especificamente para cobertura de plantdes eventuais entre abril 2014 a abril 2017, atendendo
possiveis faltas, férias de outros Médicos e sempre recebia através de Recibo de Pagamento a
Autonomo-RPA.

Ressalte-se que a proibi¢cdo de acumular de cargos publicos esta prevista no artigo 37, inciso
XVI, CF/1988. Neste caso, por se tratar do cargo de médico, ha infragdo a alinea “c”. Mesmo que
houvesse compatibilidade de horarios, somente seria possivel a acumulagdo de dois cargos ou
empregos privativos de satde. Conforme artigo 85, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°

102/2008, as irregularidades apontadas dao ensejo a aplicagao de multa ao servidor.

Conforme verificado nestes autos, ficou comprovado o efetivo cumprimento da jornada de
trabalho pelo agente publico. Assim, esta Unidade Técnica reforca o entendimento de que “ndo é
devida a restitui¢do ao erario dos valores percebidos quando inexistente, nos autos, comprovagao
de que o servidor tenha efetivamente deixado de prestar os servigos que se impunham”. Assim, é
improcedente o apontamento quanto ao suposto dano ao erario por nao cumprimento da jornada de
trabalho.

Ficou comprovada a acumulagdo ilicita de cargos pelo servidor Felipe Marcellos Lemos

Barros, contrariando preceito constitucional: artigo 37, inciso XVI.

3- CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Unidade Técnica ratifica os termos das andlises anteriores e conclui:
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- Quanto ao apontamento da acumulacio ilicita de cargos, ficou comprovada a ocorréncia
de acumula¢do de mais de 2(dois) cargos publicos, com fundamento no artigo 37, inciso XVI, da
CF/1988, ficando o Sr. Felipe Marcellos Lemos Barros sujeito a multa nos termos do Regimento

Interno deste Tribunal de Contas.

- Conforme documentacdo constante dos autos, verificou-se que o Sr. Felipe Marcellos
Lemos Barros cumpriu efetivamente as jornadas de trabalho contratadas. Assim, ¢ improcedente o

apontamento quanto ao suposto dano ao erario por nado cumprimento da jornada de trabalho.
A consideragao superior,

CFAA, 12 de dezembro de 2022.

Terezinha Rosa de Oliveira
Analista de Controle Externo
TC 1398-3

Ao Ministério Publico de Contas.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 22/06/2023, encaminho os autos em epigrafe, em atengdo ao despacho proferido a Pega 38 do

SGAP.

Respeitosamente,

Gleice Cristiane Santiago Domingues
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA — em exercicio
TC 2703-8
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