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Natureza: Balanco Geral do Estado

Excelentissimo Senhor Relator,

Trata-se de Balango Geral do Estado, relativo ao exercicio de 2012, apreciado pelo Tribunal
de Contas no exercicio da competéncia prevista no art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75 da Constitui¢do da
Republica de 1988, no art. 76, inciso I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, nos
artigos 40 e 41 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e no art. 229 e seguintes do Regimento
Interno do Tribunal de Contas (Resolucdo n. 12, de 19 de dezembro de 2008).

O Governador do Estado de Minas Gerais prestou contas por meio do OF.GAB.GOV. n.
83/13, que veio acompanhado do Balanco Geral do Estado e do Relatério de Controle Interno (f.
01/1838).

Devidamente autuado (f. 1783), o processo foi encaminhado a Coordenadoria de Avaliagao
da Macrogestao Governamental do Estado (CAMGE), que apresentou Relatorio Técnico sobre as

Contas do Governador do Estado as f. 1839/2592.

Posteriormente, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
Conselheiro Relator Mauri Torres determinou a abertura de vista ao Governador Anténio Augusto

Junho Anastasia, a fim de que apresentasse esclarecimentos no prazo de 30 dias (f. 2594).

Os esclarecimentos foram prestados as f. 2600-2638, por intermédio do OFICIO
GAB/GOV n. 132/13.

Em seguida, novamente foram os autos remetidos a CAMGE, sendo apresentado reexame

técnico as f. 2641-2665. Transcreve-se a conclusio desse relatorio (f. 2665):

Em observancia ao § 2° do art. 233 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, foi
procedido o reexame técnico sobre a Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado
referentes ao exercicio de 2012, que ora encaminhamos a Auditoria, em cumprimento ao
despacho de fls. 2459, do Exmo. St. Conselheiro Relator, Mauri Torres.

Por oportuno, ressalta-se que, adicionalmente as sugestdes aqui propostas, esta unidade
técnica, visando contribuir para o equacionamento de improptiedades e/ou inconsisténcias
apuradas no exame inicial e objetivando, paralelamente, contribuir com os esfor¢os para o
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aperfeicoamento da gestdo publica, entendeu pertinente a formulagdo de sugestoes, insertas
no decorrer do relatorio de fls. 1.839 a 2.592.

Instado a se manifestar, o Auditor Hamilton Coelho exarou parecer as f. 2679-2704,
opinando pela “pela aprovacio das contas de responsabilidade do Sr. Antonio Augnsto Junho Anastasia,
Governador do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio de 2012, com as recomendagies expedidas ao longo da

Sfundamentagao.”

Ulteriormente, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para a indispensavel

manifestacao.

E o breve relatério. Passa-se a manifestagdao, que se restringira aos apontamentos técnicos

considerados mais relevantes, em razao da exigiiidade do prazo para a emissao do presente parecer.

FUNDAMENTACAO

CAPITULO 2 — Acompanhamento da Macrogestio do Governo Estadual

No Capitulo 2 foram avaliados os aspectos da Macrogestao do Governo Estadual,
destacando-se o modelo de Gestio adotado pelo Estado de Minas Gerais a partir de 2003. Desde
entdo, a reforma administrativa empreendida pelo Governo ¢ composta por trés fases, quais sejam,
“Choque de Gestao” (2003-2006), “Estado para Resultados” (2007-2010) e a atual “Gestio para a
Cidadania” (2011-2014).

Para realizacao dessa analise, foi examinado o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) (2011-2030) no ambito das 11 Redes de Desenvolvimento Integrado, no intuito de verificar

o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Governo.

O estudo sobre 0 acompanhamento da Macrogestao do Governo Estadual foi elaborado sob
trés aspectos, nos quais o capitulo foi dividido. Na primeira parte, foi realizada uma analise
econdémica, em seguida se averiguou o Planejamento Governamental de Longo e Médio Prazos e

Execugao Or¢amentaria, e por fim, foi examinada a estratégia de desenvolvimento do Estado.

2.1 - Anilise Econdmica:
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A CAMGE dividiu o estudo da analise economica em cinco tépicos: 2.1.1) Conjuntura
Economica Nacional; 2.1.2) Economia Mineira em 2012; 2.1.3) Cenario Econémico Mineiro 2013-

2031; 2.1.4) Arrecadacio Sustentavel no Estado de Minas Gerais; e 2.1.5) Consideracdes Técnicas.'

No tocante a Conjuntura Economica Internacional, o relatério apresenta os resultados mais
recentes de seus principais indicadores, sob um enfoque de que, num cenario de crise, o PIB
brasileiro avancou apenas 0,9% em 2012, crescimento inferior ao registrado em 2011 (2,7%). De
acordo com as informac¢des a f. 1850, o Governo Federal adotou diversas acoes de estimulo a
atividade industrial e a0 consumo que, em certa medida, assemelharam-se aquelas empregadas no
enfrentamento dos impactos negativos decorrentes da crise financeira internacional de 2008-2009.
Entretanto, o PIB totalizou 4,403 trilhoes de reais em 2012 (+0,9%), pior desempenho desde 2009,

quando a economia retrocedeu 0,3%.

Consoante informagoes prestadas a f. 1858, mesmo com a desaceleracio da atividade
econémica, os dados apresentados demonstram a continuidade do movimento de expansio do
emprego, embora seja em ritmo mais cadenciado quando confrontado com a geracao ocorrida nos

ultimos anos.

2.1.1 - Economia Mineira em 2012

Com relacao a Economia Mineira em 2012, o Estado manteve uma situacao de equilibrio
orcamentario em face da eliminacdo, a partir de 2004, da situagdo deficitaria verificada ao longo de

varios exercicios anteriores. Conforme f.1858:

O resultado or¢camentario mineiro apresentou superavit de R$ 2,076 bilhdes em 2012, o
qual foi afetado positivamente pela entrada de recursos oriundos de operagbes de crédito.
O resultado primario mineiro apresentou superavit de R$ 3,068 bilhoes , 95,63% da meta
fiscal, todavia foi insuficiente pra cobrir despesas com juros, encargos e amortizacdes.

1A secdo 2.1.1 trata de uma apresentacio dos resultados mais recentes dos principais indicadores da conjuntura
econ6mica nacional. Em sequéncia, a secio 2.1.2 apresenta uma andlise recente da economia mineira, com destaques
para o setor econémico mineral, especialmente o caso do nidbio. A secdo 2.1.3 traca um cenario econémico para o
periodo 2013-2031, com foco em Minas Gerais e suas regides de planejamento. E, finalizando, a se¢ao 2.1.4 demonstra a
contribuicdo de setores econdmicos e regides de planejamento para a arrecadagio do ICMS, apontando caracteristicas da
induastria extrativa mineral de Minas Gerais e analisando a sustentabilidade dessa atividade. (Relatério sobre a
Macrogestiao e Contas do Governo do Estado de Minas Gerais, f. 1850)
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O estudo deste topico foi realizado sob quatro perspectivas: 2.1.2.1) Comércio Exterior de
Minas Gerais; 2.1.2.2) Economia do Setor Mineral; 2.1.2.3) Caso Especial do Nidbio;* e 2.1.2.4)

Impacto da Mineragao sobre os Municipios.

Acerca do Comércio Exterior de Minas Gerais, destaca-se que em 2012 as exportagoes
mineiras atingiram US$ 33,43 bilhoes (-19,24%) e as importag¢oes alcangaram o valor total de US$
12,05 bilhoes (-7,48%), resultando em um superavit de US$ 21,37 bilhdes na balanga comercial. O
superavit do Estado correspondeu a 110,00% ao alcancado pelo Brasil, US$ 19,43 bilhoes,
traduzindo a importancia do comércio exterior mineiro para o pafs. Em 2012, mais uma vez, a
contribui¢do para o resultado externo brasileiro foi enorme, pois obteve o maior saldo comercial
entre todos os estados e grande parte do excedente mineiro auxilia o pafs no alcance do superavit em
sua balanga comercial, o que, em contrapartida, favorece o resultado global do Balango de

Pagamentos (f. 1860).

No tocante a analise economica, importante destacar as observacOes realizadas pela Unidade
Técnica acerca da economia do setor mineral. Atualmente, Minas Gerais responde por
aproximadamente 9,5% do PIB brasileiro e ¢ o principal Estado produtor de bens minerais e
metalargicos do pais. Além disso, detém as maiores reservas do pais de minério de ferro, manganeés,
zinco e niébio e é o maior produtor brasileiro desses minerais brutos e de concentrado de chumbo,

vejamos (f. 1863):

Verifica-se que a participa¢do do emprego no setor do extrativismo mineral em Minas
Gerais ¢ maior do que no Brasil. De fato, enquanto para o Brasil a participa¢do do setor no
total de empregos para 2011 ¢é de 0,5% do total, em Minas Gerais ¢ de 1,14%.

Segundo os consultores, comparando a relagdo entre emprego e renda gerada em todos os
setores, é possivel obter uma estimativa da telacdo trabalho/capital entre os setores. O
setor agropecuitio, por exemplo, tem uma elevada relagio trabalho/capital, uma vez que a
participacdo relativa da mio de obra empregada no total do emprego formal é maior do

que a sua participacdo na geracdo de renda. Com efeito, tanto no Brasil, quanto em Minas
Gerais, a participacdo da renda gerada no setor extrativo mineral é o dobro da patrticipacdo

do emprego (1,1% na renda em comparacio com 0,5% no emprego no Brasil, e 2% em
comparacdo com 1,14% em Minas Gerais).

Em 2012, como visto na subse¢do 2.1.2.1, Minas Gerais exportou US$33,43 bilhGes e
importou US$12,05 bilh&es, representando, respectivamente, queda de 19,24% e 7,48% em
relagdo ao ano anterior. O saldo comercial atingiu US$21,37 bilhées. Os dados do

comércio exterior apontam que o ano de 2012 foi ruim para a economia mineral, que ndo

2 Sobre este caso, foram realizados estudos acerca da andlise de mercado do nidbio assim como as inconsisténcias
identificadas sobre o mesmo (f. 1864 a 1876, Relatério sobre a Macrogestio e Contas do Governo do Estado de Minas
Geralis).
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s6_experimentou volatibilidade acentuada nos precos, mas também queda da demanda.
(grifo nosso)

No presente estudo, foi dado tratamento especial ao caso do Nidbio, pois de acordo com o
Relatorio Técnico do Perfil da Mineragaio do Nidbio — 2011, do Ministério de Minas e Energia
(MME), o Brasil detém os maiores recursos e reservas mundiais de nidébio (95% do total). Trés
empresas brasileiras respondem pela totalidade da producdo mineral: i) Companhia Brasileira de
Metalurgia ¢ Mineracio (CBMM), empresa pertencente ao grupo Moreira Salles, localizada no
municipio de Araxd, em Minas Gerais; ii) a Anglo American Brasil Ltda (Minerac¢do Catalao Goias),
no municipio de Catalio em Goias; e, por ultimo, iii) a Mineragao Taboca (Grupo Paranapanema),
no municipio de Presidente Figueiredo, que produz nidbio e tantalita como coprodutos da

mineracao de cassiterita da mina de Pitinga (f. 1865).
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® 7 [
Niobio (Nb)
OQUEE
Elemento quimico metalico, de

simbolo Nb. O nome deriva da deusa
grega Niobe, filha de Tantalo

CARACTERISTICAS

E um dos metais que mais resistem a
coITosdo e € um elemento
supercondutor

Ponto de fusdo
ou derretimento

Ponto de
evaporacao

APLICAGOES

| E usado principalmente na producgao

® de ligas de aco de alta resisténcia,

" com aplicagoes na construgao civil,
na indastria mecanica, aeroespacial,
naval, automobilistica e nuclear,

' entre outras

ONDE E ENCONTRADO

O Brasil defém as maiores reservas
conhecidas de niobio (98,43%),
seguido pelo Canada (1,11%) e
Australia (0,46%). No pais, as jazidas
conhecidas estdo em Minas Gerais
(75,08% - Araxa e Tapira), Amazonas
(21,34% - S@o Gabriel da Cachoeira e
Presidente Figueiredo) e em Goias
(3,58% - Catalao e Ouvidor)

Divulgacio/Anglo A
Fonte: http://gl.com.br/?

Importante esclarecer que a CBMM detém o monopolio da producao de niébio em Minas
Gerais, sendo a principal empresa produtora e exportadora mundial do metal. Conforme relatério
técnico a f. 1865, a CBMM tem um contrato de atrendamento de direitos mineririos com a

Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (CODEMIG), firmado em 2003 com

3 . . TR .
“Um metal raro no mundo, mas abundante no Brasil, considerado fundamental para a industria de alta tecnologia e

cuja demanda tem aumentado nos ultimos anos, tem sido objeto de controvérsia e de uma série de suspeitas e
informagées desencontradas que se multiplicam na internet — alimentando teorias conspiratorias e mitos sobre a
dimensio da sua importancia para a economia mundial e do seu potencial para elevar o Produto Interno Bruto (PIB) do
pafs.

Trata-se do nidbio, elemento quimico usado como liga na producio de acos especiais e um dos metais mais resistentes a
corrosdo e a temperaturas extremas. Quando adicionado na propor¢do de gramas por tonelada de aco, confere maior
tenacidade e leveza. O niébio ¢ atualmente empregado em automéveis, turbinas de avido, gasodutos, em tomodgrafos de
ressonancia magnética, na industria aeroespacial, bélica e nuclear, além de outras inumeras aplicagdes como lentes 6ticas,
lampadas de alta intensidade, bens eletronicos e até piercings”. (Informagdes extraidas de reportagem publicada no size
eletrénico gl.com.bt, na data de 09/04/2013, consulta realizada em 06/05/2013)
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vigéncia de 30 (trinta) anos. Segundo a Unidade Técnica, através desse contrato, a CODEMIG cede
seus direitos de exploracao do minério, em troca de uma distribui¢ao de 25% dos resultados de uma
Sociedade em Conta de Participacio (SCP), que tem a CBMM como soécia ostensiva. Veja-se a

informacao constante a f. 1865:

As receitas oriundas da SCP sdo a principal fonte de arrecadacio da CODEMIG, que
somaram em 2012 a importancia de R$ 749,4 milhdes (mais que trés vezes os R§ 229
milhées que o Estado de Minas Gerais recebe a titulo de CFEM).

O relatorio registra ainda (f. 1865) que foi solicitada a equipe de consultores da Fundagao
Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contibeis de Minas Gerais (Ipead/UFMG)
uma analise de mercado do ni6ébio, devido a sua relevancia tanto no contexto estratégico, quanto no
economico. Nesse estudo, foram constatadas inimeras inconsisténcias, merecedoras de atencao e

analise acurada pelo Tribunal de Contas, 7 verbis:

Cumpre informar que os consultores do Ipead/UFMG afirmaram que ha
discrepancias entre os dados do DNPM e da base de dados da Roskill/World Steel
Association sobre consumo mundial anual de FeNb. Salvo melhor juizo, entende esta
equipe técnica que as discrepancia encontradas foram em razio da base de dados da
Roskill apresentar dados de consumo de FeNb em total de toneladas, enquanto os
dados sobre FeNb do DNPM estio em toneladas de Nb contido. Logo, tratam-se de
bases que nio sdo diretamente comparaveis. (£.1865)

Analisando o mercado de Niobio, a CAMGE informa que a maior parte dos dados oficiais
do Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM) de produgio, consumo interno e
exportacado ¢ nacional, nao apresentando o detalhamento por unidades da federagdao. Todavia,
podem ser considerados no contexto de Minas Gerais, tendo em vista que o Estado ¢ de longe o
mais representativo tanto no que se refere a niveis de reserva de nidbio, quanto a origem das

exportagdes de FeNb.'

Isso é o que afirmam os consultores da Ipead /UFMG, vejamos:

Segundo os consultores do Ipead/UFMG, o Brasil tem grande relevancia dentro do
mercado de niébio, possuindo as maiores reservas e niveis de producdo mundiais. Segundo
o mais recente sumario mineral do USGS, de 2012, as reservas lavriveis brasileiras de
niébio foram avaliadas em 4,1 milhées de toneladas, o que equivale a 95,35% do total
mundial. Fora o Brasil, o tnico pafs com reservas significativas foi o Canada, com pouco
menos de 5% (f. 1868)

Os principais destinos de exportacio foram Holanda (29,58%) e China (22,96%).
Informagbes nio disponiveis na Secex® para Nb20O5.6

4 Ferronidbio.
5 Secretaria de Comércio Exterior - SECEX (Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior).
¢ Oxido de Niobio.
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A partir das informacdes presentes, os consultores do Ipead/UFMG elaboraram um
modelo dinamico para o mercado internacional de nidbio, comparando seu
comportamento com o de outros metais. Hi inimeras ressalvas feitas, pelos préprios
consultores, a respeito dos resultados encontrados, que podem nio refletir a realidade, mas
em suma o que o estudo conclui é que os precos do niébio seguem um padrio semelhante
a0 das demais commodities metélicas, mas com um comportamento relativamente mais
estavel.

Segundo os consultores do Ipead/UFMG, essa estabilidade nos precos do niébio é

resultado da concentracio produtiva existente no setor, e do organizado sistema de
comercializacdo e distribuicdo internacional das grandes produtoras, como a CBMM. Com
menores flutuacdes, o nidbio sofreu menores perdas ao longo da década de noventa,
quando a tendéncia no mercado era de baixa.(f. 1872) (grifo nosso)

Feita essa breve explana¢io acerca do mercado do niébio, observa-se que diante do exame
empreendido, varias foram as indagagdes realizadas tanto por parte da equipe técnica, quanto por

patte dos consultores do Ipead/UFMG, como se vé a seguit:

Uma das grandes limitacdes ao estudo feito pelo Ipead/UFMG ¢é que o nidbio nio é
negociado nas bolsas de metais internacionais, como a Bolsa de Metais de Londres. Logo,
de modo a suprir tal deficiéncia, os consultores do Ipead/UFMG recorreram aos dados da
SECEX como proxy (substituto) para os pre¢os internacionais do niébio. (f. 1872)

De fato, confrontando os dados da SECEX com os disponiveis em sitios eletronicos de
empresas que negociam informacdes de precos de metais, ¢ outros sitios com fim
meramente informativo, foram constatadas divergéncias significativas sobre precos de

niébio. O sitio Metalprices.com apontou que o preco médio de niébio contido na liga de
FeNb, para o mercado americano, foi estavel de US$ 52.36 por quilo, ou US$ 52.360 por
tonelada, entre 31 de outubro de 2011 e 29 de fevereiro de 2012. No mesmo periodo, o
sistema Alice Web da Secex parece sugerir que o preco de nidébio contido na lica de FeNb
exportado para os Estados Unidos foi de US$ 42.29 por quilo, ou US$ 42.290 por tonelada.

Trata-se de uma diferenca de precos de US$ 10.070 por tonelada. (f. 1874)

As inconsisténcias ndo se resumem a dados de precos. Quanto a aspectos de producio,
observou-se uma diferenca muito grande da producio de niébio, em toneladas de Nb2O5,
da TAB. 17, para a producdo de concentrado de niébio da TAB. 18, também em toneladas
de Nb205. Por exemplo, nota-se que em 2011 a TAB. 17 reporta a uma producio de
niébio brasileira de 169.245 em toneladas de Nb2O5, enquanto a producio de concentrado
de 6xido nidbio, que, por explicacbes dos consultores, seria o insumo utilizado na

fabricacdo de FeNb e outros produtos, foi de apenas 64.657 toneladas de Nb2O5.” (f.
1875) (grifo nosso)

Nao obstante os esclarecimentos prestados, ao buscar explicagdo com os consultores, a
equipe técnica obteve a informacdo de que essa discrepancia sugere algum problema com os dados
que, por sua vez, devem ser melhor pesquisados, tendo em vista que “fa/ perda nao possui wuma

explicagio cientifica adequada”.” (f. 1875)

" “De acordo com os consultores, ¢ natural que haja perdas entre a extracao direta de mineral, que em geral vem acompanhado de areia e
pedras, mas a ragdo do alto volume de perda no caso do nidhio nao foi encontrada enr nenbuma fonte de informagao disponivel.” (f. 1876)
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Com efeito, apesar do Estado de Minas Gerais possuir a maior reserva de nidbio do mundo,
. - A . 8 , . . . . . ~
as Inconsisténcias® técnicas identificadas, sejam elas relativas a dados, precos e produgao,

demonstram a necessidade de uma analise mais acurada acerca do seu mercado.

Os consultores do Ipead/UFMG apresentaram um estudo elaborado para verificar os

impactos positivos e negativos da mineragao sobre os Municipios Mineiros, concluindo ao final que:

Em sintese, o estudo sugere: i) que a renda mineraria ndo tem sido utilizada para a criagdo
de novas alternativas produtivas, mas em grande medida para compensat/mitigar os
impactos da mineragdo no local, e para adequar a infraestrutura urbana e de servigos a
maior demanda agregada pelos empreendimentos minerarios; ii) que o crescimento baseado
na mineracdo ndo tem sido socialmente inclusivo e distributivo. (f. 1876)

Em que pese se tratar de questdo eminentemente técnica, a partir dos dados apresentados no
relatorio, restou demonstrada a necessidade de uma avaliacgio do mercado do setor mineral no

Estado de Minas Gerais, sobretudo do caso especial do niébio.

Nota-se que nao ha no ordenamento juridico vigente regras que regulamentem as questoes
aqui tratadas relativas ao niébio.” Sendo assim, causou-nos estranheza o fato de a CODEMIG,
empresa publica constituida na forma de uma sociedade andnima, vinculada a Secretaria de

. . . 10
Desenvolvimento de Minas Gerais,

ceder os direitos de explora¢io do minério, em troca de uma
distribuicao de 25% dos resultados de uma Sociedade em Conta de Participagio, que tem a
Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracao como sbcia ostensiva, haja vista a expressa previsao
constitucional de que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sao bens da Unido (art. 20, IX,

CR/88).

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas empreendeu uma pesquisa a fim de
melhor elucidar o fundamento legal que autoriza o Estado, por meio da CODEMIG, a exercer a

exploracao de minério, especialmente do ni6bio em Minas Gerais.

Atualmente, o Coédigo de Mineracio (Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967)

permite a exploragaio de minerais em solo brasileiro por concessio do Ministério de Minas e

8 As inconsisténcias identificadas sobre o nidbio foram tratadas no subitem 2.1.2.3.2, do Capitulo 2 do Relatério sobre a
Macrogestiao e Contas do Governo do Estado de Minas Gerais (f. 1872 a 1870).

9 Cumpre ressaltar que se encontra em tramitacio na Camara dos Deputados, proposta para regulamentar a extragio ¢ a
exploracio comertcial do niébio do tetritdrio brasileiro por meio do Projeto de Lei n® 4978/13, do Deputado Giovani
Cherini (PDT-RS). Por este PL, a extragdo, a exploragiao e o beneficiamento do niébio devem ser feitos por empresas
com capital exclusivamente nacional.

10 Informagio extraida no endetreco eletrdénico www.codemig.com.br, consulta realizada em 07/05/2013.
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Energia, por autorizagao, licenga e permissio do Departamento Nacional de Produ¢io Mineral; ou
monopoliza¢ao, quando a execugao ¢ feita, direta ou indiretamente, pelo governo federal, conforme
disposto no art. 2°, 7° e 43 do diploma, verbis:

113

Art. 2°, Os regimes de aproveitamento das substiancias minerais, para efeito deste Cédigo,
sao:

I - regime de concessio, quando depender de portaria de concessdo do Ministro de FEstado
de Minas e Energia;

II - regime de autorizagio, quando depender de expedicido de alvard de autorizacio do
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM;

IIT - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e de registro da licenca no Departamento Nacional de
Produgio Mineral - DNPM;

IV - regime de permissido de lavra garimpeira, quando depender de portaria de permissdo
do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produ¢io Mineral - DNPM;

V - regime de monopolizagdo, quando, em virtude de lei especial, depender de execugio
direta ou indireta do Governo Federal.

Art. 7° O aproveitamento das jazidas depende de alvara de autorizacio de pesquisa, do
Diretor-Geral do DNPM, e de concessio de lavra, outorgada pelo Ministro de Estado de
Minas e Energia.

Art. 43. A concessio de lavra terd por titulo uma portaria assinada pelo Ministro de Fstado
de Minas e Energia.” (grifo nosso)

No caso em comento, a concessao foi conferida por meio da Portaria de Lavra n® 516, de 10

de novembro de 2000, a seguir:

Portaria de Lavra N° 516, de 10/11/2000, DOU de 13/11/2000

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
SECRETARIA EXECUTIVA
PORTARIA N° 516, de 10 de NOVEMBRO de 2000
D.O.U. de 13/11/2000

O SECRETARIO-EXECUTIVO DO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA ,no uso da
competéncia que lhe foi delegada pela Portaria Ministerial n® 105, de 2 de maio de 2000, expedida
com fundamento no disposto nos arts. 7° e 43 do Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967,com redacao dada pela Lei n°9.314, de 14 de novembro de 1996, e tendo em vista o que consta
do processo DNPM n° 006746/1956, resolve:

Art. 1°Fica retificada concessio de lavra outorgada no processo DNPM n°006746/1956, de que é
titular CIA BRASILEIRA DE METALURGIA E MINERACAO, a qual passa a ter a seguinte
redacio:
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"Fica outorgada 2 CIA BRASILEIRA DE METALURGIA E MINERACAO, concessio para lavrar
MINERIO DE NIOBIO e BARITA no Municipio de Araxa, Estado de Minas Gerais, numa area de
835,13ha,delimitada por um poligono que tem um vértice a 1.655m, no rumo verdadeiro de
80°15'SE,do ponto de Coordenadas Geograficas: Lat. 19°38'51,9"S e Long.46°57'03,8"W e os lados
a partir desse vértice, com os seguintes comprimentos e rumos verdadeiros:34m-SW75°50'00",
2.360m-SW 00°00'00",1.500m-SW90°00'00", 625m-SW00°00'00", 1.336m-SE 90°00'00", 723m-
SW19°00'00",593m-NE67°25'00",  227m-SW  00°00'00",  1.691m-SE ~ 90°00'00",3.977m-
NWO00°00'00",1.400m-NW 90°00'00", 162m-NW 45°30'00", 506m-SW35°00'00"".

Art. 2°Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. (C6d.4.95)

HELIO VITOR RAMOS FILHO

Fonte: http:/ /www.dnpm.gov.br!!

Destaca-se que a Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais foi criada pela Lei n°
14.892, de 17 de dezembro de 2003, a partir da alteragao da denominagio social da COMIG e da
incorporagao da Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais (CDI-MG) e da Empresa
Mineira de Turismo (TURMINAS), além dos ativos da extinta Companhia de Desenvolvimento

Urbano de Minas Gerais (CODEURB).
O art. 2°, inciso 111 da citada Lei assim dispoe:

“Art. 2° - A CODEMIG tem por objeto a promogio do desenvolvimento econdémico do
Estado, cabendo-lhe exercer as atribuices especificadas em seu estatuto e especialmente:

IIT - a pesquisa e a lavra de minério em qualquer parte do territério nacional e

internacional;” (grifo nosso)

E pertinente esclarecer que em 1957 foi criada a Companhia Agricola de Minas Gerais
(CAMIG), pela Lei n° 1.716, de 21/12/1957. A CAMIG absotveu o patrimonio, as atribuicoes e os
direitos da Fertilizantes Minas Gerais S/A (Fertisa), empresa de economia mista criada no inicio da
década de 1950. A CAMIG, entdo, passou a deter os direitos de lavra da apatita (fosfato) e do
pirocloro (ni6bio). Com isso a Fertisa foi substituida no contrato de arrendamento com a

Distribuidora e Exportadora de Minérios e Adubos S/A (Dema). Passados alguns anos, a Dema teve

11 Consulta realizada em 06/05/2013.
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a sua razdo social alterada para Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragao, a ja mencionada

CBMM."

Diante das informagdes acima explanadas, resta esclarecida para este Parguet Especial a
legitimidade da CBMM na lavra de Minério de Nidbio no Municipio de Araxa. Outrossim, conclui-
se que nao houve cessio de direitos de explora¢ao do minério pela CODEMIG, em troca de uma
distribuicao de 25% dos resultados de uma Sociedade em Conta de Participacdo, que tem a CBMM
como socia ostensiva, como afirmado pela Unidade Técnica. A outorga de concessao foi dada a
CBMM (pelo Departamento Nacional de Producao Mineral), que por sua vez figura como sbcia

ostensiva na Sociedade em Conta de Participac¢ao da qual a CODEMIG faz parte.

Portanto, nao obstante a regularidade da CBMM na sobredita exploragao, faz-se necessaria
uma avaliagio do mercado do setor mineral no Estado de Minas Gerais, sobretudo do caso especial

do niébio (dados, precos e produgio), tendo em vista as inconsisténcias anteriormente apontadas.

Instado a se manifestar, o Estado de Minas Gerais nido prestou esclarecimentos sobre a
abordagem técnica.

Diante das inconsisténcias identificadas sobre o niébio, constantes no subitem 2.1.2.3.2 do
relatério técnico, o Ministério Publico de Contas corrobora com as recomenda¢des emitidas a f.
1907, notadamente a que se refere a parceria entre o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
e o Tribunal de Contas da Unido, no intuito de se empreender a¢oes de fiscalizagao e de otimizar a

gestao do recurso mineral.

2.1.2 - Cenario econdmico Mineiro 2013-2031

O relatério técnico apresenta no topico 2.1.3 o cenario econdémico mineiro para 2013-2031
sob os seguintes aspectos: 2.1.3.1) Cenario macroeconémico nacional; 2.1.3.2) investimentos em
Minas Gerais; 2.1.3.3) Politicas Publicas em Minas Gerais; 2.1.3.4) Impacto dos Investimentos e das
Politicas Publicas; 2.1.3.5) Resultados para Minas Gerais; e 2.1.3.6) Resultados para as Regides de

Planejamento.

12 Informagdes extraidas do sitio da CODEMIG, enderego eletronico: www.codemig.com.br, consulta realizada em
07/05/2013.
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O estudo sobre as perspectivas futuras para as regioes de planejamento de Minas Gerais foi
realizado com base no produto de consultotia elaborado pelo Ipead/UFMG. O Instituto analisou o
cenario econoémico para o perfodo 2013-2031, com foco em Minas Gerais e suas regides de
planejamento. De acordo com a CAMGE ‘“essas perspectivas foram obtidas a partir da articulacao dos

resultados de um modelo de consisténcia macroecondmica,” e de um cendrio de investimentos futuros, com um modelo de

Equilibrio Geral Computavel - EGC — inter-regional” (f. 18706).

A Unidade Técnica informa a f. 1880 que um dos objetivos das simula¢oes do modelo foi
estimar os impactos de gastos publicos do Governo do Estado nas regides de Minas Gerais. Para
tanto, foi considerado um cenario de programas de gastos publicos, no periodo 2013-2031,
agrupados em dois componentes: a) infraestrutura: saneamento e transportes; b) sociais: educacgio e

saude.

Essa metodologia permite a obtencao de trajetérias consistentes das economias regionais
com o cenario macroeconomico e os dados da economia brasileira. Os resultados devem ser lidos
qualitativamente, de forma a apontar trajetorias desejaveis, ou nao, para a economia do Estado de

Minas Gerais e servir de insumo para o planejamento de politicas puablicas (f. 1877).

Contudo, este Ministério Pablico nao pode afirmar, nem tampouco avaliar se realmente esse
modelo sera capaz de apontar as melhores trajetorias da economia no Estado de Minas Gerais.
Verifica-se, porém, que tal metodologia, se bem utilizada, podera contribuir de forma significativa
para a leitura do cenario econémico mineiro nos proximos anos, para fins de investimento e de

execucao de politicas publicas.

2.1.3 - Arrecadagio Sustentavel no Estado de Minas Gerais

Nesta se¢do do relatério, a Unidade Técnica apresenta uma analise da sustentabilidade da
arrecadacdo de Minas Gerais, especialmente no que concerne ao ICMS e aos mecanismos existentes

de compensagiao pelos passivos gerados pela industria mineral, cuja finalidade é demonstrar a

13O modelo de consisténcia macroeconémica consiste num modelo de simulagdo desenvolvido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), adaptado pelo Cedeplar/UFMG, que possibilita obter resultados
consistentes para as varidveis macroeconomicas do Brasil (PIB, consumo das familias, investimento, consumo do
governo e exportacoes) no médio e longo prazos (f. 1876).
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contribuicdo de cada setor economico sobre o montante arrecadado por regidao de planejamento,

com foco especifico na contribui¢ao do setor extrativo mineral (f. 1885).

A anidlise da arrecadagdo sustentavel em Minas Gerais foi realizada sob dois eixos: 2.1.4.1)
Receita de ICMS por Municipios Mineiros, consolidada por regido de planejamento e setor

econémico; e 2.1.4.2) Extrativismo Mineral e Arrecadacio Sustentavel em Minas Gerais.'*

O Grafico abaixo, elaborado pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), demonstra a

contribui¢do por setor econdomico e por regiao de planejamento na receita de ICMS no ano de 2012.

TABELA 32
Contribuicdo por Setor Econdmico e por Regido de Planejamento na Receita de ICMS -
Municipios Mineiros - 2012

Em%
Regioes ropast Oy o bibka MEE s M g
Civil Mineral  Transformagao ignorado

Alb Parenaioz 99 4749 0.06 263 B4 43 000 1,15
Centdl 004 16.93 018 Lo 217 .74 0.00 6887
Cento-Oeske dz Minas 090 507 006 30 66,08 48 0,00 245
Jequinhorha/Mucurn 382 494 0.0 981 3139 54 0.00 0.2
Ve 003 B 048 156 45 19,91 00 43
Noroesks de Minas 573 045 010 207 11.%6 562 0.00 0.32
Nore de Mines 3N 847 089 06 5382 606 000 0.%
Rio Doce 0,12 16.20 0.06 0.13 B84 507 0.00 380
Sui de Mines 052 335 0.05 0.70 %37 601 0,00 7.18
Trignguio 183 468 0.06 008 29 82 000 0.8
Minas Gerais 053 2078 017 KN 4 27,34 000 100,00

FONTE SEF/MG. Elaboragan peopra

Conforme ressaltado pela Unidade Técnica, no que se refere a contribuicao das regides de
planejamento para a arrecadagdo, nota-se uma excessiva concentracio na regiao Central. O
Triangulo e o Sul de Minas, regides também economicamente importantes, respondem juntos por
18,02% da receita em foco. As trés regides menos desenvolvidas do Estado, Jequitinhonha/Mucuri,

Norte e Noroeste de Minas, mal chegam a responder por 1,5% do total.

14 Este dltimo eixo foi analisado no ambito da “Industria Extrativa Mineral e Receitas Puablicas” (subitem 2.1.4.2.1) assim
como da “Compensacio Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais — CFEM” (subitem 2.1.4.2.2) (f. 1888 a
1906).
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Transcreve-se a leitura realizada pela Unidade Técnica acerca das informagdes contidas no

E possivel observar que os setores econdmicos que mais contribuem para a arrecadacio de
ICMS sio os de comércio, industria de transformacdo e setvicos, que, juntos, respondem
por 95,54% do total. Nota-se que o comércio tem participagdo significativa no montante
arrecadado por todas as regiGes de planejamento, exceto nas regides Central (16,93%) e Rio
Doce (16,29%), onde tem participagdo menor que no estado como um todo (20,78%). A
industria de transformagdo, setor de maior importancia para o estado de Minas Gerais,
contribuindo com 47,42% do total, chega a ter representatividade acima de 50% nas
regides Centro-Oeste de Minas, Rio Doce, Tridngulo, Sul de Minas e Norte de Minas. Ja o
de servigos, respondendo por 27,34% do total, demonstra-se significativo apenas na regido
Central, onde contribui com 35,74% do montante arrecadado de ICMS por municipios
dessa regido.

O setor agropecuario, apesar de pouco significante para o estado (0,53%), tem alguma
importincia no montante arrecadado nas regides Alto Paranaiba  (9,98%),
Jequitinhonha/Mucuti (3,82%) ¢ Notroeste de Minas (25,73%). J4 a construcio civil
apresenta contribui¢io abaixo de 1% em todas as regiGes.

O setor extrativo mineral, a despeito de sua importincia para a geracdo de produto
no estado de Minas Gerais, contribui com apenas 3,75% do total arrecadado de
ICMS (municipios mineiros). Lembra-se, conforme visto na subsecgio 2.1.2.1, que a
exportacdio de minério de ferro, por si sé, responde por 42,11% do valor total
exportado por Minas Gerais, valor este que alcangou US$ 33,43 bilhées em 2012. Tal
discrepincia se explica, em parte, pelas desoneracdes impostas pela Lei Kandir
para atividades voltadas para a exportagdo, em parte pela auséncia de

beneficiamento do minério de ferro, que é exportado em forma bruta.
Além disso, como foi visto nas secdes anteriores, a industria extrativa mineral, a
despeito de responder, no caso do minério de ferro, 42,11% do valor exportado por

Minas Gerais, contribui com apenas 3,75% do total arrecadado do ICMS (f. 1887)
(grifo nosso)

A Unidade Técnica ressalta que em Minas Gerais, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2012

(LDO) projetou metas anuais de arrecadacao da Receita de Compensaciao do ICMS de Exportagdes

em 189 milhdes de reais, para os anos de 2012 a 2014. Segundo informagdes no relatério, a

Transferéncia Financeira da Unido efetivada para o Estado, em 2012, referente a citada receita,

perfez o montante de 189 milhdes de reais, dos quais 151 milhdes de reais referiram-se a cota-parte

do Estado e 38 milhGes de reais destinaram-se a cota-parte para o Fundeb. Por forca da Emenda

Constitucional 42/03, desde 2007, a Unido passou a distribuit o montante consignado na Lei

Orcamentaria Anual (LOA), referente as transferéncias da Lei Kandir.

A f. 1889 percebe-se que em 2012 as perdas liquidas decorrentes da Lei Kandir foram de

2,083 bilhdes de reais, enquanto as transferéncias repassadas pela Unido ao Estado totalizaram 151
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milhGes de reais. As perdas, portanto, superaram bastante a soma das transferéncias recebidas pelo

Estado para compensagio.

Os entes da Federagdo tém criticado a compensagdo pelo Governo Federal referente aos
valores de desoneracio do ICMS, por nio cobrirem as perdas ocorridas pela nido arrecadagiao do
imposto. Ou seja, exportacdes de todo o minério de ferro sao realizadas sem o recolhimento do

ICMS (f. 1889)."

Essa questao foi matéria de recomendac¢ao ao Estado pelo Tribunal de Contas quando da
analise das contas de 2011, no sentido de que fossem envidados esforcos na modificagdo da Lei
Kandit'®, no intuito de extinguir o beneficio fiscal da industria extrativa mineral, ou ao menos,

aumentar a compensacao pelas perdas provocadas nas compensagaes.

Com relacao ao exercicio de 2012, a Unidade Técnica assevera a f. 1890:

Mediante o mesmo relatério, o governo do Estado esteve a frente de propostas legislativas,
orcamentarias e articulagbes para alterar o cenario de desequilibrio econémico-tributario,
defendendo ampla reforma fiscal e respeito ao Pacto Federativo. O fruto mais recente
desse esforco foi sedimentado na Medida Provisétria 585/12, que liberou recutsos pata
compensagio das perdas de arrecadacio geradas pela Lei Kandir. Conforme relatério,
Minas Gerais receberd o maior repasse do montante — 24% -, seguido por Mato Grosso ¢
Para.

Ao mesmo tempo, por meio de estudos elaborados pelos consultores do Ipead/UFMG,
foram apresentados alguns dados agregados relativos a arrecadagao do ICMS. Essa pesquisa tem por
finalidade contrastar a importancia que o setor de industria extrativa mineral possui na geracao de
emprego e renda, mesmo com sua baixa capacidade arrecadatéria direta (f. 1890).

Em que pese os prejuizos advindos da Lei Kandir, a Unidade Técnica assim destaca:

Chama ateng¢do o contraste entre a participagdo do setor mineral no PIB mineiro (7%
segundo IBGE) e a arrecadagio de ICMS (4,1% a 5,1%). Essa diferenca pode ser explicada
basicamente pelas isencdes fiscais deste setor, sendo a principal delas a Lei Kandir. Com
efeito, essa lei garante isengdo e renuncia fiscal ao setor exportador, e a maior parte da
producio de minério em Minas Gerais ¢ voltada para exportacdo. Nao obstante, nio se

pode negar que esse setor se destacou por realizar investimentos de grande monta nos
ultimos anos, o que dinamizou a economia mineira direta e indireta, na medida em que cria

15 Cabe ressaltar que continuam em tramitacdo, na Camara dos Deputados, as seguintes proposicoes de alteragdao da Lei
Kandir: o PLP 11/11, o qual visa estabelecer a incidéncia de ICMS sobre exportacdes de produtos primarios nio
renovaveis e o PLP 94/11, apensado ao ptimeiro, objetivando tal incidéncia sobte exportagio de minétio de ferro e
demais minérios metalicos (Relatério sobre a Macrogestio e Contas do Governo do Estado de Minas Gerais as f. 1890).
16O beneficio tem previsio constitucional no art. 155, §2, X, a, configurando-se uma imunidade tributaria: “xdo incidird:
a) sobre operagies que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatirios no exterior, assegurada a manutencio
e 0 aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagies e prestacies anteriores.
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empregos, renda e gera arrecadacio nio apenas no proptio setor, mas em outros setores
relacionados(f. 1893). (grifo nosso)

Outra matéria abordada quanto a arrecadacdo sustentavel no Estado de Minas Gerais, no
ambito do “Extrativismo Mineral”, foi a Compensa¢ao Financeira pela Exploracio de Recursos
Minerais (CFEM). Tal compensacao constitui o rgya/ty da minera¢do com arrimo no art. 20, § 1°, da

CR/88, in verbis:

Ar. 20 — S0 bens da Unido:

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

1°-R assegurada nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a 6rgios da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracio
de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracio de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona economica exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragio.

Trata-se de uma contraprestacao pela utilizacio economica dos recursos minerais extraidos
do subsolo, reservando-se a Unido e seus entes federados o direito a compensagao pela exploragiao
desses recursos, sendo o Departamento Nacional de Producao Mineral, 6rgao responsavel pela

regulacio e fiscalizagio da arrecadagio da CFEM."

No que concerne ao percentual de distribuicio da compensacio financeira prevista na
Constituicao, conforme mencionado alhures, a matéria foi regulamentada pela Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e pela Lei n® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990." Referida legislacao define os
percentuais de distribuicio da compensacao financeira para os Estados, Distrito Federal e

Municipios, conforme destacado pela Unidade Técnica a f. 1893:

De acotdo com o disposto no att. 6° da Lei 7.990/89, a compensacio financeira pela
explora¢do de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico, sera de até 3%
(trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto
mineral, obtido ap6s a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformacao industrial.!”

17 Conforme previsdo legal do art. 3°, inciso IX, da Lei Federal n° 8.876, de 2 de maio de 1994, o DNPM deve assegurar,
controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de minera¢do em todo territério nacional.

18 A Lei Federal n® 7.990/89 Institui, pata os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, compensa¢io financeira pelo
resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, e
da outras providéncias (Art. 21, XIX da CF).

A Lei Federal n° 8.001/90 define os petcentuais da distribuicio da compensagio financeira de que trata a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias.

19 Cabe ressaltar que tramita no Senado Federal o PLS 1/2011, que altera o citado att. 6° da Lei 7.990/89, e o att. 2° da
Lei 8.001/90, pata que a base de calculo da compensacdo financeira pela Explotacio de Recursos Minerais considere o
faturamento bruto resultante da venda do produto mineral. Desta forma, pelo projeto de lei, a compensagio financeira
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Além disso, a Secretaria de Estado de Fazenda, conforme relatado a f. 1895, acompanha a
tramitacao do Projeto de Lei do Senado (PLS n° 1/2011) no intuito de modificar a base de calculo

da CFEM a fim de se verificar o faturamento bruto resultante da venda do produto mineral.

Conforme consideracoes contidas no Relatério de Controle Interno da Controladoria Geral
do Estado (CGE), Anexo as Contas de 2012 (Volume 10/pags . 451/452) o tratamento dado aos

royalties da mineracao ¢é bastante desprestigiado em compara¢ao com os do petroleo:

O teor politico do quadro ¢ realcado quando se examina o tratamento diferenciado dado a
questdo dos royalties da mineragdo. Apesar de a exploracdo de recursos minerais acarretar

gravames mais impactantes, tanto em termos ambientais quanto de demanda de

infraestrutura (além de maior cautela atinente 3 protecio do patrimonio histérico e

cultural), a divisio dos resultados é prejudicial a sociedade mineira. A quantia paga a Minas

Gerais, a titulo de compensacio pela exploracio (Compensacio Financeira pela Exploracio
dos Recursos Minerais — CFEM), em 2011, foi 38 (trinta e oito) vezes inferior ao valor de
rovalties recebidos pelo Estado do Rio de Janeiro pela exploracio petrolifera. Apesar da
disparidade, o Governo Federal vetou as propostas do FEstado por uma distribuicio
proporcional dos royalties do minério.

Uma das mais recentes atua¢oes de Minas Gerais, em prol da modificacdo da distribuicdo
dos referidos royalties, foi a campanha ‘Minério com mais justica’, que buscou
conscientizar ¢ mobilizar a sociedade civil acerca da relevancia da matéria. Seu objetivo ¢é
alterar um critério de calculo da CFEM. O Senador Aécio Neves ¢ o autor de proposta
nesse sentido, sugerindo a elevacdo para 4% sobre o faturamento bruto, em média
(atualmente o valor varia de 0,2% a 3%). Os defensores da medida citam a disparidade
entre os royalties da mineragdo e do petroleo. (...) (f. 1896) (grifo nosso)

Nesse contexto, o Ipead/UFMG elaborou um estudo duplicando a aliquota média da CFEM
em todo o pafs. O resultado mostra que a receita com esse imposto quase duplica em cada ano,
referente 20 cenario base. Em 2031, a receita com a CFEM teria acumulado um adicional de cerca
de 23 bilhSes de reais. Mantida a reparticao da receita com a CFEM de 2012, implicaria uma receita
adicional para os municipios de 14,95 bilhées de reais, e de 5,29 bilhoes de reais para o governo do

Estado (f. 1896). Vejamos o relato da situagdo atual:

Segundo Parecer dos consultores do Ipead/UFMG, em 2012, a CFEM gerada em Minas
Gerais, incluindo os municipios, foi de R§ 974,5 milhées. De acordo com a legislacio
vigente, uma parte desse valor gerado vai para a Unido (12%); outra para o Estado (23%) e
outra parte para os municipios (65%). Nao obstante haja essa divisdo, a arrecadagdo se da
devido a exploracio mineral, fato que ocorre nos municipios. Portanto, do montante

passaria a ser de até 3% sobre o valor do faturamento bruto resultante da venda do produto mineral (e ndo mais do
faturamento liquido), como dispoe a Lei atualmente. No que se refere a aliquota de compensagdo, encontra-se também
em tramitagio no Senado, o PLS 283/11, que altera o art. 2° da Lei Federal n° 8001/90, aumentando para 4% (quatto
por cento) a aliquota da compensagio financeira pela exploragio de minério de ferro (f. 1894).
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gerado, o Estado arrecadou R$ 229,513 milhoes, e o restante foi transferido entre a Unido e
municipios.?’

De acordo com a Unidade Técnica:

Os dados de renda e PIB per capita indicam que, naqueles municipios de menor tamanho
e mais dependentes da mineracdo, a diferenca entre PIB e a renda per capita é bastante
significativa. Isso indica um extravazamento de renda para fora da regido, funcionando a
atividade mineradora como um enclave exportador, com limitados encadeamentos com a
economia local” (f. 1898).

Ja a CFEM per capita, indica a influéncia de dois fatores: “de wm lado a sobre-especializacio de
pequenos municipios em termos populacionais na extrativa mineraly de outro, a escala que a mineragdo alcangon em

municipios mais populosos, como Nova Lima e Mariana.” (f. 1898)

Isso posto, restou bem destacado no relatério da Unidade Técnica, os pequenos valores da
CFEM per capita nos casos de Araxa e Sabara, indicando que deve haver algum tipo de impacto sobre

a arrecadagao da CFEM nao capturado pelos dados e informagoes disponiveis.

Lembrando-se que o caso de Araxa é ainda mais peculiar, a2 medida que seu PIB per capita é
muito superior ao de Sabara (quase 3 vezes), refletindo, de certo modo, a importincia da atividade
extrativa mineral com as atividades da CBMM. Ressalta-se que Araxa é o principal exportador

mundial de ni6bio, metal sobre o qual o relatério técnico apontou inimeras inconsisténcias de dados

na Subsecdo 2.1.2.3.2. (f. 1899)

Para melhor entendimento da questao, vejamos a Tabela 35 constante no relatério da

Unidade Técnica a f. 1898:

20 A titulo de esclarecimento, os recursos da CFEM nio podem ser utilizados para o pagamento de dividas ou para o
quadro permanente de pessoal da Unido, estados e municipios, eles devem ser aplicados em projetos visando a melhoria
das condig¢bes locais, privilegiando infraestrutura, qualidade ambiental, saude e educacdo. Cabe informar ainda, que do
total arrecadado com a CFEM, em 2012, no Estado como um todo, 91,87% desse montante foi gerando em apenas
quinze municipios (f. 1897).
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TABELA 35
15 Maiores Municipios Arrecadadores da CFEM em Minas Gerais: Renda Per Capita, PIB Per Capita, CFEM Per
Capita e Exportagdes Per Capita, Ano 2010 (RS)

Municipios Renda per m8 per cszq ExportagBes
Capita Capita per capita per capita
Araxa ane 31 &1 2 0,34 2159 3
Brumadirho 48,5 17355 96,3 8595 80
lebra 74 35 B4 295,45 679 8 41550 84
Manara 679 51 5183 18 120708 IM4T 22
Nowa Lima 18347 51203 100498 307,58
Badio de Cocas 50 2455 17 85153 4MeTy
Caters Altss 869 64028 31 1497 ne
Congoohis &7 06 7184 TH3 B0 ne
[tzbnio 14333 3004 215 1164308
Iistasu 5.9 5389 92 142338 23 %766
Dwo Preay 736 85 18.013.26 0% W4T
Paeacal LA 17.78,03 1429 11503
Sabera 622,87 11 8,76 55 N5
Sarta Birbera LR 10452 89 P/ K] ne
Sia Geogals do Rio Ao 4068 144 750 B4 5% 206375
Média MG 521,62 12.213,80 3 148435
FONTE pesd/UFMG

NOTAS 1 - As exportagies ds minerats contsmplam 56% das exporagles blas ds Minas Geeas
2 - Forubizada a taxa de cambio de R$1,67, de 31122000, para cony ersde das exporagdes
Os dados per capita de exportacao acima apresentados pelo Ipead/UFMG, corroboram a
importancia da mineragdio para o PIB municipal. Entretanto, deixa clara a discrepancia de
informagoes entre a CFEM per capita de Araxa e essas exportagcdes. Em contraste, no caso de Sabara,
tais exportagdes acompanham a CFEM. Para a Unidade Técnica (f. 1899), com os dados e
informagdes disponiveis, ndo é possivel saber quais as razoes de tamanha disparidade no caso de

Araxa, o que demandaria pesquisa especifica sobre esse municipio.

Outra questdo trazida a baila pela Unidade Técnica ¢ a falta de clareza nas diretrizes para
destinagao da CFEM por parte do Estado de Minas Gerais. Para a CAMGE, tal deficiéncia pode
estar criando dificuldades para os municipios mineradores na proposicao de projetos. O 6rgio
recomenda, entdo, que o Estado de Minas Gerais elabore um “guia” para os municipios, respaldado
por Plano de Desenvolvimento de médio e longo prazos, voltado para a diversificagao produtiva e
para o desenvolvimento socioambiental, com a finalidade de estruturar estratégias de

desenvolvimento local em coordenagao com as politicas e planos de desenvolvimento liderados pelo

Governo (f. 1902).
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Como dito anteriormente, a arrecadacdo da CFEM ¢ irriséria como mecanismo de
compensagao pelos passivos gerados pela industria extrativa mineral. Foi verificado também que
grande parte dos recursos transferidos ao Estado nao ¢ aplicado conforme determina a legislagdo, o

que pode ser comprovado pelo SIAFL*' Nesse sentido, registra a Unidade Técnica:

Esta unidade técnica volta a registrar a importancia da CFEM devida aos entes federados,

especialmente aos Estados e Municipios, no contexto do desenvolvimento sustentivel,
tratando-se, essa compensacio, de um importante instrumento de alcance a esse objetivo
desde que devidamente aplicada. Entende-se, assim, que o objetivo do mencionado repasse
ndo ¢é simplesmente arrecadatério, mas, sobretudo, compensatério em relagdo aos impactos
ambientais e sociais advindos da exploracio mineral e também pelos impactos
socioeconémicos do esgotamento da mina. Portanto, os recursos devem ser

definitivamente utilizados pelo Poder Publico para recuperacio do meio ambiente, o
desenvolvimento da infraestrutura da cidade e a atracio de novos investimentos e

atividades, com o intuito de minimizar a dependéncia local em relacdo a atividade mineral.
Releva observar que tais recursos ndo podem ser utilizados para o pagamento de dividas ou
para o quadro permanente de pessoal da Unido, estados e municipios. (f. 1903) (grifo

Nnosso)

Por fim, a ultima questdo salientada pela Coordenadoria refere-se a institui¢ao pelo Estado,
em 2011, de uma fonte de receita de recursos minerais (diversa da CFEM), denominada Taxa de
Controle, Monitoramento e Fiscalizacao, das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracio e
Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM)?. A Unidade Técnica constatou (através do
SIAFI), que no exercicio de 2012, o Estado nao realizou despesas com recursos da referida taxa,

conforme verificado a seguir:

Esta unidade técnica, por meio de consultas ao Armazém do Siafi, verificou que, no
exercicio de 2012, o Estado ndo realizou despesas utilizando-se recursos da citada taxa,
apesar de registrar receita arrecadada, na quantia de R$ 135 milhGes (classificacdo
orcamentaria 1121.51.00.00 — Taxa de Fiscalizacdo de Recursos Minerarios - fonte 72).
Convém relatar que a TFRM foi criada em decorréncia da necessidade de instituicdo de
fonte de receita para compensar o erario das despesas realizadas pelo Estado com a
atividade de poder de policia relativamente ao controle, monitoramento e fiscalizacio de

tais atividades. Necessirio se faz que o Estado atue de forma eficaz no tocante a que se
propde a referida taxa. (f. 1904). (grifo nosso)

21 SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira. “De acordo com consultas ao Armazém do Siafi, em 2012,
foi previsto pelo Estado, na natureza de receita orcamentaria codigo “1721.22.20 — Cota - Parte do Estado pela CFEM -
Fonte 32”, o montante de R$ 106,167 milhoes; sendo efetivada a quantia de R§ 229,513 milhoes, apropriada nas
seguintes classificagbes or¢amentarias: “1721 — Transferéncias da Unido” e “1721.22.20.00 Cota—Parte da CFEM —
Fonte 32”. No que tange a despesa com a referida fonte, verificou-se o crédito inicial de R$ 106,167 milhdes, o
autorizado, R$ 138,525 milhdes, e a aplicagdo no montante de apenas R$ 54,607 milhdes, quase em sua totalidade na
Sede - MG (92,27%) (Relatério sobre a Macrogestao e Contas do Governo do Estado de Minas Gerais” (f. 1903).

22 A 'TFRM foi instituida pela Lei 19.976 de 27 de dezembro de 2011 e sua inconstitucionalidade foi argtiida na A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n® 4785/DF, me tramite no Supremo Ttibunal Federal.
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Tanto com relacio a CFEM quanto a TREM, foram realizados estudos pelo Ipead/UFMG,
sugerindo ac¢les e instrumentos capazes de contribuir para a estruturagao e para o desenvolvimento

sustentavel vinculado a mineracao.

Assim, a Unidade Técnica profere as recomendagoes a f. 1906:

Pelo exposto, recomenda-se, inicialmente, ao governo que avalie e envide esforcos para
efetivar questoes sugeridas pelo estudo do Ipead/UFMG, atinentes as formas de uso dos
recursos da CFEM destinados ao Estado, visando ao desenvolvimento sustentivel, bem
como as principais acoes e instrumentos que poderiam contribuir para a estruturacdo desse
desenvolvimento vinculado a mineragao (topico 2.1.4.2.2).

Recomenda-se, ainda, o acompanhamento e avaliacio da implementacio do orcamento
inicial e respectivas alteragbes, pela Seplag, no tocante a CFEM e a TRFM, para que sejam
eficazes a plena execugio e direcionamento desses recursos publicos, em especial, a referida
compensagao (topico 2.1.4.2.1).

Seja viabilizado o gerenciamento dos recursos da CFEM em conta especifica, ja existente,
ou crie um fundo para a sua administracdo, conforme ji recomendado no parecer das
Contas de 2011.

Este Ministério Pablico corrobora com as recomendagoes realizadas pela Unidade Técnica
acerca do aproveitamento e investimento dos recursos publicos gerados pela CFEM e da TFRM,

haja vista os dados apresentados pelo Ipead/UFMG.

E perfeitamente salutar, razoavel e recomendével que haja acompanhamento e avaliacio pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG), no que tange a CFEM e a TRFM para

um melhor aproveitamento dos mesmos, inclusive com a criagio de uma conta especifica para tanto.

2.1.4 - Consideragées Técnicas

Quanto a analise econdmica em torno do acompanhamento da Macrogestao do Governo
Estadual (subitem 2.1 do Capitulo 2), a Unidade Técnica intentou um estudo sobre a conjuntura
econOdmica nacional, a economia mineira em 2012, o cenirio econdmico mineiro 2013-2031 e a
arrecadacio sustentavel no Estado de Minas Gerais.

Pelo exame empreendido, obtém-se as seguintes consideragdes técnicas:

Considerando que a Codemig tem como principal fonte de receita as oriundas de

Sociedade em Conta de Participagio com a CBMM;

Considerando que a CBMM tem como principal negécio a exportacio de produtos
detivados do niébio;

Considerando as inconsisténcias verificadas na subsecio 2.1.2.3.2, que se referem,
principalmente, a perdas substanciais de toneladas de 6xido de niébio no processo de
beneficiamento do minério de pirocloro, e divergéncias significantes de precos entre os
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exportados pela Secex e os referentes a mercados domésticos da China, Europa e Estados
Unidos informados por outras fontes;

Considerando a baixa arrecadagio pet capita em Araxa/MG, onde se encontram as maiores
reservas lavraveis de niébio no mundo, comparando-a com outros municipios mineradores,
conforme analise da subsecio 2.1.4.2;

Considerando a recomendacio dos consultores do Ipead/UFMG, no produto “Politicas
Publicas e Dinamica da Extracio Mineral em Minas Gerais: Uma Anélise Regionalizada”,
que afirmaram zn verbis, o seguinte:

()

Uma eventual hipdtese ¢ que a empresa exporta o produto para sua subsididria a um preco
menor do que o negociado no mercado internacional e os dados da SECEX nio sdo
capazes de captar este fenémeno, uma vez que apenas identificam o preco médio
exportado. Ora, transacoes do tipo “mattiz-subsididtia” poderiam fazer com que o preco
médio empregado neste trabalho nio refletisse exatamente aquele pago pelos consumidores
finais, afetando, por exemplo, o recolhimento da CFEM. Uma atuacio dos o6rgios
fiscalizadores federais e estaduais poderia contribuir para a identificacio clara de eventuais
discrepancias e que contribuiria, ndo s6 para a melhora nos dados envolvidos no mercado
do Niébio, mas também para a propria arrecadacio da CFEM. (SIC)

Considerando os apontamentos feitos na subse¢io 2.1.4.2.2, atinentes as formas de uso dos
recursos da CFEM destinados a0 Estado, visando ao desenvolvimento sustentivel, bem
como as principais ages e instrumentos que poderiam contribuir para a estruturacio desse
desenvolvimento vinculado 2 mineracio.

Esta unidade técnica sugere que:

— este Tribunal firme acordo de cooperagdo com o Tribunal de Contas da Unijo,

que tenha por finalidade verificar as inconsisténcias identificadas sobre niébio no
presente relatério, nos termos dos artigos 100 e 101 da Lei Federal 8.443, de 16/7/92;

e tendo em vista o Protocolo de Intengdes que entre si celebram diversos 6rgios e
entidades publicos para articulacio de apoio a acdes de fiscalizacio e para
formacio de rede de controle da gestio publica, publicado no Diario Oficial da
Unifo — Secdo 3, de 6/4/09;

— o governo avalie e envide esforcos para efetivar as sugestdes de diretrizes de
atuacio em territOrios minerarios, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel, conforme apresentado pelos consultores na subsecio 2.1.4.2.2;

— o acompanhamento e avaliagio da implementacio do orcamento inicial e
tespectivas alteracdes, pela Seplag, no tocante 2 CFEM e a TRFM, seja eficaz para

a plena execugio e direcionamento desses recursos publicos, em especial, a referida
compensacio (secio 2.1.4.2.1);

— seja viabilizado o gerenciamento dos recursos da CFEM em conta especifica, ja
existente, ou a criacdo de um fundo para sua administragido, conforme ja
recomendado no parecer das Contas de 2011.” (f. 1906 a 1907)

Nao foram prestadas justificativas pelo Estado de Minas Gerais.

O Ministério Publico de Contas reforca todas as consideragoes realizadas pela Unidade

Técnica, ao passo que refletem a argumentacao expendida ao longo do relatério apresentado.
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Ressalta-se, mais uma vez, que a questdo central da analise gira em torno da atividade de
mineracao, em especial, do niébio. E sabido que o Brasil é o maior exportador de ni6bio do mundo
e que toda essa riqueza mineral encontra-se no Municipio de Araxa/MG. Todas as inconsisténcias
apontadas tém como fundamento a baixa rentabilidade desse minério face a sua importancia no
ambito da mineracio nao s6 mineira e brasileira, como também mundial, haja vista que 95% da
produgido reside em territério nacional. Fato é que, no ambito da conjuntura econémica mineira, e
sobretudo a nacional, tal riqueza possui um grande potencial de elevar o Produto Interno Bruto do

Pais.

Dessa forma, justifica-se a primeira recomendagdo da Unidade Técnica no sentido de se
realizar uma parceria do Tribunal de Contas do Estado com o Tribunal de Contas da Unido, na
medida em que os recursos minerais sao bens da Unido (art. 20, IX, CR/88), mas a sua explora¢io
no Estado de Minas Gerais esta outorgada pelo Departamento Nacional de Produgao Mineral, sob o
regime de concessao, a Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragdao, conforme Portaria n°
516/2000 acostada alhures. Nesse caso, faz sentido que Estado e Unido envidem esforcos para

elucidar todas as inconsisténcias aqui apontadas.

O Brasil detém 98% de sua producao mundial, e desses 98%, 75% encontram-se no
Municipio de Araxa, Estado de Minas Gerais. Como pode uma riqueza desta monta, na qual todos
os paises dependem quase que exclusivamente da produgdo brasileira, nao trazer grandiosos

beneficios para a nossa economia?

Pelos motivos anteriormente expostos, este Parguet Especial entende que nao se pode
desconsiderar as inconsisténcias apontadas no relatério técnico, devendo a questio ser
cuidadosamente acompanhada pelo Estado de Minas Gerais. O apontamento, contudo, nao tem o

condao de influenciar negativamente a emissao de parecer prévio nos presentes autos.

2.2 - Planejamento Governamental de Longo e Médio Prazos e Execucio Orcamentaria

O acompanhamento da gestao estadual compreende o controle e a avaliacio da execugdao do

orcamento segundo os instrumentos de planejamento governamental, conforme estatuido na

Resolugao TCEMG n° 12, de 19/12/08 (Regimento Interno deste TCEMG, § 1° do art. 231).

A fundamentagao legal do planejamento governamental é a seguinte (f. 1908):
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— CR/88, att. 165 ¢ CE/89, att. 153, onde sdo estabelecidos o plano plutianual, as
diretrizes or¢amentarias e 0s or¢amentos anuais;

— CE/89, art. 231, que ptrevé o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI;

— CR/88, art. 165, §§ 1°, 4° e 7°; CE/89, att. 154, parigrafo unico e art. 157, §§ 1° e 2°, os
quais dispéem sobre a regionalizacio das politicas publicas e a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento, medida de eficicia do planejamento e da observancia ao
principio da continuidade administrativa;

— Lei Complementar 101/00 (LRF), estabelecendo que a responsabilidade na gestio fiscal
pressupde a a¢do planejada e transparente (§ 1° do art. 1°);

— Lei Estadual 14.172/02, alterada pela Lei 15.011/04, que dispde sobte a responsabilidade
social no Estado;

— CR/88, art. 74 e Portaria n. 42, de 14/4/99, do entio Ministério do Orcamento e
Gestio, que institucionalizaram o planejamento estratégico do setor publico brasileiro.

Importante contextualizar as mudangas ocorridas em Minas Gerais nos ultimos tempos. Em
2003 teve inicio no Estado uma grande reforma administrativa, que promoveu importante mudanca
de paradigma no Estado, investindo na tendéncia mundial de gestdo por resultados, por meio da
inovagao e da modernizagao da Administracio Publica. Essa modernizagao foi intitulada “Choque
de Gestao” e teve por finalidade analisar os mecanismos e as ferramentas utilizadas pelo Poder

Executivo Estadual, para alcangar os resultados pretendidos.

A “Primeira Geracio do Choque de Gestao” (2003-2006) denominada “Ajuste Fiscal”” foi
marcada, principalmente, pelo ajuste que pds fim a crise fiscal e administrativa pela qual passava o
Estado. Nesse primeiro momento, a¢oes foram adotadas pelo Estado, no intuito de revisar o

modelo de gestio dos recursos humanos, dos processos e das rotinas administrativas.

Na “Segunda Gera¢ao do Choque de Gestio” (2007-2010), “Estado para Resultados —
EpR”,24 o Governo de Minas deu inicio a gestdo por resultados na Administracio Publica,
investindo na melhoria da capacidade estatal e na implementagio de uma metodologia de
planejamento. Com a adog¢io de modernas praticas de gestdo, o HEstado buscou definir seus

objetivos e suas metas com gerenciamento intensivo de seus projetos.

Ja na “Terceira Geracio do Choque de Gestao” (2011-2014), o Governo de Minas, dando
continuidade a reforma administrativa iniciada em 2003, sem prejuizo da observancia das diretrizes

do ajuste fiscal e da gestao por resultados, adotou, a partir de janeiro de 2011, o modelo de gestao

2 Lei Delegada n°. 49, de 02 de janeiro de 2003 que alterou a estrutura organica da Administragdo Publica do Poder
Executivo do Estado.
24O EpR foi criado pela Lei Delegada n°. 112, de 25 de janeiro de 2007.
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transversal de desenvolvimento, a denominada “Gestdo para a Cidadania”,” baseado na

transversalidade e intersetorialidade.

O modelo atual ¢é orientado pelas diretrizes de colaboragdo institucional e de
intersetorialidade no ambito governamental e extragovernamental, de transparéncia administrativa e
participagao social, de qualidade do gasto, eficiéncia e compartilhamento na gestao e de melhoria dos
indicadores institucionais, administrativos, economicos, sociais e humanos, com énfase nas
prioridades estratégicas do Governo, regionais ou setoriais, observados o Plano Mineiro de

Desenvolvimento Integrado (PMDI) e o Plano Plurianual de A¢io Governamental (PPAG)™.

2.2.1 — Do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI e Plano Plurianual de

Acio Governamental - PPAG

Desde o inicio do “Choque de Gestao”, foi desenvolvido o processo de elaborac¢ao do Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado, previsto no art. 231 da Constituicdo Estadual, com os

seguintes objetivosZ7:

I - o desenvolvimento socioeconémico integrado do Estado;

IT - a racionalizacio e a coordenagio das a¢oes do Governo;

III - o incremento das atividades produtivas do Estado;

IV - a expansio social do mercado consumidor;

V - a superacio das desigualdades sociais e regionais do Estado;

VI - a expansio do mercado de trabalho;

VII - o desenvolvimento dos Municipios de escassas condi¢des de propulsio
socioeconOmica; e

VIII - o desenvolvimento tecnolégico do Estado.

O PMDI é um instrumento de planejamento estratégico de longo prazo do Governo do
Estado de Minas Gerais, contemplando as diretrizes de atuagio governamental, com vistas a

promogao do desenvolvimento socioeconomico integrado do Estado fundamentado na visao de

futuro: “Tornar Minas o melhor Estado para se viver” (f. 1908).

Cabe ressaltar que o PMDI foi instituido pela Lei n® 15.032, de 20/1/04,* estabelecendo-se

o planejamento estratégico para o perfodo de 2003 a 2020. Posteriormente, o plano foi atualizado

% Lei Delegada n°. 180, de 20 de janeiro de 2011 que dispde sobre a estrutura organica da Administragdo Publica do
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

26 Art. 2° da Lei Delegada n°. 180/11.

27 Objetivos definidos no § 2°. do art. 231 da Constitui¢io Estadual de 1989.
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pela Lei n® 17.007, de 28 de setembro de 2007, que introduziu um modelo de gestao por resultados
no Estado e traduziu a estratégia de acdo governamental em resultados finalisticos mensuraveis,
sendo o horizonte estendido até 2023 (PMDI 2007/2023). Acompanhando as mudancas do modelo
de Gestio Publica até entio empreendido pelo Estado de Minas Gerais, em 4 de janeiro de 2012,
por meio da Lei n® 20.008, o Governo promoveu nova atualizagao ao PMDI. Revisou-se a estratégia
de desenvolvimento de Minas Gerais para os proximos 20 anos (PMDI 2011-2030), adotando o
modelo de gestao transversal, conceituado de Estado Aberto e em Rede, que incorpora como pilar a

Gestao para Cidadania.

O atual PMDI estabelece 11 redes de desenvolvimento integrado, que focalizam metas
sintese e as desdobram em objetivos, estratégias e indicadores com metas de desempenho para
produzir e medir as transformagdes desejadas em cada uma delas. Além do agrupamento dos
projetos estruturadores em redes, houve a incorporagiao de quatro atributos a visao de futuro do

plano: prosperidade, qualidade de vida, sustentabilidade e cidadania (f. 1909).

De acordo com a Unidade Técnica (f. 1909), o PMDI ¢é responsavel por balizar a elaboragio
dos outros instrumentos de planejamento, estabelecendo, portanto, a estrutura superior do plano
plurianual, a qual devem se vincular todos os programas e a¢oes de governo. Atualmente, Minas
Gerais possui como instrumentos de planejamento o PMDI, o Plano Plurianual de Acao
Governamental (PPAG), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Nota-se que o PMDI, dado pela forma de uma lei discutida e aprovada na Assembleia
Legislativa, aponta os objetivos e resultados que o Governo almeja alcancar. O Plano Plurianual de
Agao Governamental (PPAG) alinhado com os objetivos do PMDI apresenta a carteira de Projetos

Estruturadores do Governo e suas iniciativas estratégicas, vejamos:

A Lei 20.024, de 9/1/12, instituiu o PPAG para o quadriénio 2012/2015, que
contempla todos os programas governamentais, classificados em estruturadores,
associados e especiais. Alinhado ao PMDI, os programas estruturadores ¢ os
associados encontram-se organizados nas redes de desenvolvimento integrado, por
apresentarem identificacdo imediata com os objetivos estratégicos e os indicadores

28 O PMDI de 2004 foi o terceiro na histria do Governo do Estado de Minas Gerais, o primeiro foi em 1995, aprovado
pela Lei n°. 12.051, de 29 de dezembro de 1995, e o Segundo foi elaborado em 1999. Em 05 de novembro de 1999, ele
foi encaminhado ao Plenario do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, todavia ndo teve aprovagio e por
essa razdo ndo foi encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (MUNIZ ¢7 a/, 2010, p. 51-52).
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finalisticos definidos em cada uma delas. H4 também os programas especiais, que nio
integram o mapa estratégico das redes e relacionam-se com as despesas para
pagamento de pessoal ativo e inativo, divida publica fundada, precatérios,
transferéncias constitucionais a municipios, manuten¢io da maquina publica e
programas desenvolvidos pelos outros poderes, dentre outras.

O PPAG contemplou, em 2012, 235 programas, sendo 31 estruturadores, 163
associados e 41 especiais, materializados por meio de 1.193 acdes, no Orcamento

Fiscal e no Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado.
Em conformidade com a prescricido constitucional, regulamentada pela Lei 20.024/12,

de que a elaboragio dos instrumentos de planejamento terd subsidio na participagao
popular, o PPAG 2012/2015 recebeu, durante sua tramitagio na ALMG, 81 emendas
de iniciativa popular, encaminhadas pela Comissao de Participagdao Popular — CPP.? (f.
1909/ 1910). (gtifo nosso)

A Unidade Técnica registra que foram incluidas ages a programas ja previstos no projeto de
lei do PPAG e a majoragao das dotagdes orcamentarias de outras. O impacto financeiro das
alteragoes promovidas pela Comissiao de Participagao Popular ao Orgamento de 2012 foi de 21,540

milhoes de reais.

Esclarece-se que o PPAG anterior (2008-2011), previu a aplicacio de recursos globais da
ordem de 208,643 bilhdes de reais, dos quais 25,502 bilhdes de reais nos Estruturadores, 43,906
bilhSes de reais nos Associados e 139,234 bilhGes de reais nos Especiais. Ja o PPAG atual apresenta
uma projecao acrescida em 124% para os programas estruturadores, em relagao ao executado no

plano anterior (f. 1913).

No ambito do PPAG, foram examinadas as seguintes matérias: 2.2.2.1) Execucio
Orc¢amentaria da Despesa, Por Rede de Desenvolvimento Integrado e Programas Especiais; 2.2.2.2)
Programas Estruturadores; 2.2.2.3) Analise Consolidada da Execucdo Fisica e Financeira dos
Programas do PPAG; 2.2.2.4) Execucao Or¢amentaria da Despesa, por Regido Administrativa do
Estado de Minas Gerais; e, 2.2.2.5) Responsabilidade Social no Estado (2.2.2.5.1 indice Mineiro de
Responsabilidade Social — IMRS e 2.2.2.5.2 Balanco Social).

2 A partir do Identificador de Procedéncia e Uso (IPU) n. 425, apurou-se, em consulta ao Armazém Siafi, a inclusdo ao
PPAG, mediante emenda da CPP, de um programa associado, intitulado Rede de Capacitacio e Promociao da Cultura da
Paz nas Escolas (107). Sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Educacio - SEE, o programa objetiva
desenvolver, em parceria com representantes de érgaos publicos e de organizacGes civis, acdes voltadas a prevencdo da
violéncia no ambiente escolar e a promogao da cultura da paz nas escolas, contemplando duas agdes e previsio
orcamentaria total de R§ 500 mil, em 2012. A a¢do Convivéncia na Diversidade ndo apresentou execugao financeira,
como mostra a tabela a seguir, e a agdo Capacitagdo em Seguranca nas Escolas executou R$ 228 mil dos R$ 320 mil
previstos e autorizados.
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Acerca da execugdao orcamentaria da despesa por Rede de Desenvolvimento Integrado e
Programas Especiais, cabe registrar que foi executado nas Redes em 2012, o valor total de 19,030
bilhoes de reais, representando 26,29% de toda a execu¢iao or¢camentaria do exercicio. Em relagdo ao
crédito inicial, o valor executado representou 96,95%. Em relacio ao autorizado, 74,14%,
demonstrando que, embora o crédito inicial tenha sido suplementado em cerca de 31%, ele sequer

foi realizado em sua totalidade (f. 1915).

Cumpre registrar, ainda, que os dados apresentados no relatério técnico demonstram que a
execuc¢ao dos programas Especiais em 2012 perfez 53,366 bilhoes de reais, representando 73,71% de
toda a execucdo or¢amentaria do exercicio, superando os 70,43% inicialmente previstos e os
praticados nos ultimos exercicios, conforme evidencia o grafico adiante. Isso quer dizer que os
programas Especiais (que nao integram o mapa estratégico das redes de desenvolvimento, no qual
estdio contempladas as agOes finalisticas que traduzem a estratégia de desenvolvimento

governamental definida no PMDI), absorvem parcela representativa do or¢amento (£.1915).

Com relagio aos Programas Estruturadores™, vale aduzir que os mesmos representam os

“programas estratégicos de cada rede de desenvolvimento integrado, nos quais sao alocados prioritariamente os recursos

estadnais_discricionariamente disponiveis e dos quais se espera os maiores impactos da acdo do Estado.” (f. 1917)

(grifo nosso). Eles compoem o eixo fundamental de atuagio do Governo, a fim de materializar os
objetivos estratégicos fixados no PMDI. Cabe ressaltar ainda que a despesa executada pelo conjunto

dos estruturadores perfez 12,037 bilhoes de reais em 20127,

Ainda na esfera do PPAG, na analise consolidada da execucdo fisica e financeira dos
Programas ali contidos, foram apresentados dados agregados sobre a execucao das agoes, agrupadas
por programas e redes de desenvolvimento integrado, possibilitando analises e conclusdes gerais (f.

1920).

3 De acordo com o PPAG (2004-2007, p. 30), o projeto estruturador deve ser compreendido como uma iniciativa que:
1. Transforma a Visio de Futuro em resultados concretos que sinalizam a mudanca desejada; 2. Tem efeito multiplicador
do desenvolvimento econémico e social, em virtude de sua capacidade de gerar outras iniciativas privadas ou publicas; 3.
Mobiliza e articula recursos publicos, privados ou em parceria; 4. Produz a percepcio da sociedade de que quem governa
tem uma Visdo de Futuro que esta sendo construida, mediante a¢Ges concretas; e 5. Que se organiza como um projeto,
ou seja: objetivo mensuravel, acdes, metas, prazos, custos, resultados esperados, elementos que permitem um
gerenciamento intensivo. (grifo nosso)

31 Os 31 estruturadores, por rede de desenvolvimento integrado do PMDI, os créditos iniciais, autorizados e a execug¢io
orcamentaria em 2012, por tipo de orgamento, estdo demonstrados no Anexo I do Relatério Técnico. Eles também se
encontram abordados, de forma segregada por rede, na secio Estratégia de Desenvolvimento do Estado, deste relatério.
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Essa analise foi viabilizada por meio da revisio metodolégica empreendida pelo Tribunal de

Contas.

2.2.2 - Do Indice de Equilibrio da Execugio Orgamentaria - IEEO

Informa a Unidade Técnica a f. 1921 que percebendo as deficiéncias apresentadas no
indicador utilizado para analise das contas anteriores (2010-2011), o Tribunal de Contas realizou, em
conjunto com a Funda¢io Dom Cabral, uma revisaio metodolégica, com a criagao do indice de
Equilibrio de Execu¢ao Orgamentaria (IEEO), calculado a partir do Sistema de Gerenciamento e

Planejamento Estadual (SIGPlan), conforme verificado a seguir:

O indicador ¢ construido a partir de indices de execucio financeira e fisica, que possam
servir de aproximagido (proxy) para se mensurar o equilibrio orcamentario, isto ¢, a
quantidade de recursos disponiveis (insumos) em relagdo aos resultados obtidos. A sua
elaboracio ¢ feita de forma a conter trés niveis dimensionais: o das acles, dos
programas e das redes de desenvolvimento integrado constantes no PMDI. O primeiro
nfvel, o das ag¢des, estrutura a base de toda a metodologia, a partir dele sio geradas as
outras duas dimensdes. Para a formacido do indicador por agdo, é necessaria a
conclusio de trés etapas: 1) o céalculo dos indices de Execucdo Orcamentiria
Financeira (EO) e Execucio Fisica (EF) de cada acdo; 2) a padronizacio dos indices
para retirada de casos extremos de EO e EF; 3) o célculo dos respectivos IEEOs, que
tem como base a relacido entre o EF e o EO de cada acio. (f. 1921)

Por meio de uma metodologia eminentemente técnica, foi elaborado um indicador para

analise da execucio fisica e financeira do PPAG.
O trabalho realizado pelo Tribunal de Contas gerou o seguinte entendimento:

O IEEO sempre estara acima de 1 (um) quando a execugdo fisica foi maior que a
execu¢do orcamentdria, o que pode ser indicio de eficiéncia. Um IEEO abaixo de 1
(um) pode ser observado nos casos em que a execu¢do or¢amentaria for acima da
fisica, o que pode ser indicio de ineficiéncia. Para ambos os casos, nao se descarta a
hipétese de planejamento inadequado, o que torna a analise inconclusiva nesse sentido.
Logo, ndo se pode afirmar que uma agio foi eficiente ou ineficiente s6 com
base nas informacgdes de execugio fisica, execucdo financeira e do IEEO.
Entende-se que tal avaliagdo requereria uma andlise mais aprofundada, que extrapola
os objetivos do presente relatério, sendo mais apropriada em sede de auditorias
operacionais ou outras técnicas mais apropriadas. (f. 1922) (gtifo nosso)

Os indices por rede de desenvolvimento integrado do PMDI foram ponderados por cada

rede, como se vé na Tabela 44 elaborada pela Unidade Técnica, a partir do Banco de Dados do



Ministério
Publico
Folha n°

2735

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SIGPlan (f. 1925). A partir daf, a Unidade Técnica proferiu a seguinte conclusio acerca da analise

consolidada da execugao fisica e financeira dos Programas do PPAG:

Os dados da base sem extremos mostram IEEOs menos equilibrados, distantes de um,
nas redes de Desenvolvimento Rural e de Infraestrutura (abaixo de um) e redes de
Cidades e de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz (acima de um), resultantes de
execucao financeira acima da fisica, nos primeiros casos, e de execucao fisica superior a
financeira, nos daltimos.

Considerando a base completa, a rede de Infraestutura foi a que apresentou os
resultados mais desequilibrados, com IEEO de 5,67, EO de 1,48 ¢ EF de 8,38.
Observa-se que a retirada de extremos reduziu significativamente esses resultados, o
que deixou a analise da base sem extremos um pouco prejudicada.

O resultado mais equilibrado, isto é, de IEEO igual a 1, considerando a base sem
extremos, foi observado na rede de Defesa e Seguranga, cujos indices de EO e EF
igualmente foram equilibrados, da ordem de 0,96. Contudo, tal resultado se verificou
com a retirada dos extremos, uma vez que, na base completa, a rede apresentava IEEO
de 1,75, resultante de um EO de 0,98 ¢ um EF de 1,71.

De modo geral, considerando as duas bases, a rede de Ciéncia e Tecnologia e Inovagio
apresentou os resultados mais equilibrados, apresentando IEEO de 0,9 na base com
extremos e 1,07 na base sem extremos.

Ja a rede de Desenvolvimento Rural apresentou baixos indices de EF e IEEO em
ambas as bases, tendo em vista os EOs préximos de 1 e EFs em torno de 0,7,
evidenciando indicio de algum problema especifico no planejamento e/ou execugio
das acoes e programas que integram essa rede.

Ressalta-se que o estudo mais detalhado dos indices dos programas estruturadores e
associados e os das respectivas redes de desenvolvimento integrado, encontra-se
segmentado na secio Estratégia de Desenvolvimento do Estado, deste relatorio. (f.

1926)

Frise-se que a metodologia utilizada para exame dos dados foi elaborada pelo Tribunal de
Contas juntamente com a Fundagao Dom Cabral. Deve, portanto, ser expedida recomendagao para
que o Governo Estadual providencie metodologia para analise da execugao fisica e financeira dos

Programas do PPAG.

2.2.3 — Da Execugdo Orgamentaria da Despesa por Regido Administrativa do Estado de

Minas Gerais

Seguindo o exame empreendido nesta Se¢ao, destaca a Unidade Técnica a f. 1926:

a regionaliza¢do das politicas publicas é exigéncia constitucional (CR/88, att. 165, § 1° e
CE/89, art. 154) e visa a reducio das desigualdades intet-regionais, um dos objetivos do
PMDI. A Lei 19.573, de 11/8/11 - LDO 2012, ao tragar as diretrizes para a elaboragio da
Lei Orcamentaria de 2012, determina, no art. 55, a execu¢io dos investimentos do
Otrcamento Fiscal de forma regionalizada e o Decreto 45.906, de 06/2/12, que dispoe
sobre a programacio orcamentaria e financeira do estado de Minas Gerais em 2012 e da
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outras providéncias, estabelece, no art. 6° III, o registro regionalizado da execuc¢do dos
programas associados e especiais do PPAG.

Em cumprimento as determinacGes legais acima mencionadas, foi realizada a execugdo

or¢amentaria da despesa por Regido Administrativa do Estado de Minas Gerais.

O Estado de Minas Gerais ¢ dividido em dez regides administrativas, chamadas,

genericamente, de Regiao Estadual.”” Na projecao inicial da LOA, a alocagdo em 2012 foi de 23,87%

do total dos orcamentos, havendo uma reducio com relaciao ao ano de 2011 (25,29%). Consoante a

analise realizada pela Unidade Técnica a f. 1927 (Tabela 45), foi melhorada, de modo geral, a

distribuicao dos recursos nas outras regioes. Entretanto, a execu¢do or¢amentaria na regiao Estadual,

que perfez 30,66%, naio acompanhou a proje¢ao, ao contrario, superou-a em muito, ocasionando a

reducao de todas as demais regides.

Com base na Tabela 45 (f. 1927) e no Grafico 14 (f. 1928), a Unidade Técnica profere as

seguintes conclusoes:

Considerando as regides propriamente ditas, a tabela mostra uma distribui¢ao regional
da execugdo orcamentaria semelhante a praticada no exercicio de 2011, ou seja, com
predominio na regido Central, e os menores percentuais no Noroeste de Minas; Alto
Paranafba; Jequitinhonha/Mucuti; Centro-Oeste; Norte e Rio Doce. Essas regides com
0s menores percentuais tém-se posicionado economicamente aquém das demais nos
ultimos anos e, nas proje¢des futuras, de acordo com os estudos procedidos pelo Ipead
— UFMG, integrante deste relatério técnico, as tegides Jequitinhonha/Mucuti,
Noroeste de Minas e Alto Paranafba, em especial, apresentaram a maior dependéncia
dos investimentos e das politicas publicas, conforme analise da subsecdo 2.1.3.4, deste
relatério.

O grafico ilustra a quebra, em 2012, da trajet6ria decrescente iniciada a partir de 2009,
dos registros de execugdo or¢amentaria na regido Estadual, e a consequente redugio
em todas as demais regides.

Esse crescimento dos registros na regido Estadual permite a interpretacio de que, ou

os recursos efetivamente atingiram todo o Estado, ou ocorreu a piora na alimentacio

do SIGPlan, nio refletindo os verdadeiros destinatarios das politicas puiblicas, o que
ndo se pode afirmar somente com os dados disponiveis para a presente anilise.
Ressalta-se ser este o meio de o Governo dar transparéncia as acoes empreendidas para
o cumprimento dos ditames constitucionais e legais na reducdo das desigualdades
inter-regionais, devendo, portanto, refletir, com fidedignidade, essas agdes.

No escopo do PPAG encontra-se o tema “Responsabilidade Social no Estado”, que por sua

vez ¢ disciplinado pela Lei n® 14.172/02, alterada pela Lei n° 15.011/04, com a finalidade:

32 Sdo elas: Central; Sul de Minas; Mata; Tridngulo; Norte de Minas; Rio Doce; Centro Oeste; Jequitinhonha/Mucuri;
Alto Paranaiba; e, Noroeste de Minas (f. 1927).
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Nos termos do art. 1° da Lei 15.011/04, a responsabilidade social na gestio publica
estadual consiste na implementacido, pelo Estado, de politicas publicas, planos,
programas, projetos e agdes que assegurem o acesso da populacio a assisténcia social,
educacio, servicos de saide, emprego, alimentacdo de qualidade, seguranca publica,
habitacdo, saneamento, transporte e lazer, com equidade de género, etnia, orientacio
sexual, idade e condic¢io de deficiéncia.

E, consoante o art. 2°, o Indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS —, o Mapa
da Inclusdo Social, o Balanco Social Anual e os anexos sociais do PPAG, da LDO e da
LOA devem setrvir como instrumentos de planejamento e avaliacdo social. (Relatério
sobre a Macrogestio e Contas do Governo do Estado de Minas Gerais, as f. 1929)

A fim de dar cumprimento a referida legislagao, o Estado de Minas Gerais devera apresentar,
anualmente, programa emergencial para o desenvolvimento social dos municipios classificados nas

cinqiienta ultimas posi¢des do Relatério do Indice™.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas, de forma reiterada, tem recomendado uma maior
transparéncia as ag¢oes executadas, no intuito de promover o desenvolvimento dos 50 municipios

com pior desempenho no IMRS (f. 1929)

Conforme salientado pela Unidade Técnica, o Governo nao disponibilizou o demonstrativo
correspondente a execucio financeira e fisica das parcelas reservadas a cada programa (LOA 2012),
a serem aplicadas nos municipios com pior desempenho no IMRS, o que impede o

acompanhamento da eficacia da medida (f. 1929).

2.2.4 — Do Balanco Social

A luz do disposto no art. 8° da Lei n° 15.011/04, o Balanco Social do Estado também deve

integrar a Prestacao de Contas Anual do Governador:

No Balango Social de 2012, foram informados os principais resultados alcangados
pelas politicas sociais no exercicio, por setor de governo, e a andlise consolidada da
execucdo dos programas sociais (por tipo de orcamento; de programa; por redes de
desenvolvimento integrado do PMDI; por funcio de governo; por acdes de
programas, segundo intervalos de desempenho fisico e financeiro; por macrorregiio;
além do gasto per capita por macrorregiao, programado e executado). Foi anexado o
demonstrativo do desempenho fisico e financeiro desses programas. (Relatério sobre a
Macrogestio e Contas do Governo do Estado de Minas Gerais, f. 1931)

33 Elucida a Unidade Técnica a £.1929 que o Relatdtio do Indice “expressa o nivel de desenvolvimento de cada municipio mineiro
nas dimensoes educagao; saside; seguranga piblica; emprego e renda; gestio; habitagio; infraestrutura e meio ambiente; cultura; lager e

desporto”.
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Nesse caso, a Unidade Técnica destacou no relatério a f. 1933 a rede de desenvolvimento
integrado especificamente vinculada, dentre outros, “aos objetivos estratégicos de erradicar a miséria em
Minas Gerais e romper o ciclo da pobreza e reduzir a desigualdade social e o Programa Travessia que utiliza o

IMRS conjugado com IDH, como critério de selecao para os municipios a serem beneficiados.”

Foram realcadas, no BGE /2012, as medidas adotadas pelo Governo de Minas Gerais com
vistas ao aperfeicoamento do processo de planejamento, que sao evidentes e reconhecidas no
ambito deste processo de avaliagio da macrogestdao governamental. Nos dizeres da Unidade

Técnica:

Contudo, o processo de aperfeicoamento ¢é continuo, havendo sempre margem para
melhorias, podendo-se destacar aquelas que aprimorem os atributos qualitativos e
quantitativos dos programas e ag¢les do plano, em especial, de indicadores de
resultados dos programas e das unidades basicas de gestio e definicio de metas das
acoes (produtos e unidades de medidas). Cabem melhoramentos também no

dimensionamento das metas fisicas e financeiras das agdes e no preenchimento
dos campos de informacio de situacio da acio, no Ambito do monitoramento

do PPAG, que viabilizem o gerenciamento e controle, a minimizacido da
ocorréncia de desvios de execugdo e a maior transparéncia da gestdo.(f. 1933)
(grifo nosso)

O Governo do Estado de Minas Gerais nao se pronunciou sobre o assunto tratado no
topico do relatério técnico “2.2. Planejamento Governamental de Longo e Médio Prazos e

Execucao Orcamentaria”.

Por todo o exposto na se¢ao 2.2, opina o Ministério Publico de Contas que seja expedida
recomendacao para que o Governo Estadual providencie metodologia para analise da execugao
fisica e financeira dos Programas do PPAG, ja que a utilizada para exame dos dados foi elaborada

pelo Tribunal de Contas juntamente com a Funda¢ao Dom Cabral.

2.3 - A Estratégia de Desenvolvimento do Estado

Nesta secdo, foi analisada toda a estratégia utilizada pelo Governo para implementagao da

terceira fase do Choque de Gestao, denominada “Gestao para Cidadania”.

O Governo do Estado de Minas Gerais, dando continuidade 2 reforma administrativa

iniciada em 2003, intitulada “Choque de Gestao”, sem prejuizo da observancia das diretrizes do
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ajuste fiscal e da gestao por resultados, adotou, a partir de janeiro de 2011, o modelo de gestio

transversal de desenvolvimento.

O modelo surgiu com a Lei Delegada n°. 180, de 20 de janeiro de 2011*, orientado pelas
diretrizes de colaboragdo institucional e de intersetorialidade no ambito governamental e
extragovernamental, de transparéncia administrativa e participa¢do social, de qualidade do gasto,
eficiéncia e compartilhamento na gestio e de melhoria dos indicadores institucionais,
administrativos, econdmicos, sociais e humanos, com énfase nas prioridades estratégicas do
Governo, regionais ou setoriais, observados o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

(PMDI) ¢ o Plano Plurianual de A¢io Governamental (PPAG)™.

O que se pode inferir das diretrizes emanadas da Lei Delegada n® 180/11 é que o atual
modelo transversal de desenvolvimento (“Gestao para a Cidadania”) introduziu em Minas Gerais o
conceito de Estado em Redes, com a participagao da sociedade civil e a integracio de o6rgaos e

entidades da Administracao Publica Estadual em sistemas setoriais agrupados.

Com a atualizacio do PMDI, mediante a Lei 20.008, de 4/1/12, a légica da atuagdo do
Estado passou a ser estabelecida em redes de desenvolvimento integrado e nao mais em areas de

resultado que organizavam o PPAG 2008-2011 (f. 1934).

Nesse contexto, foram definidas as 11 Redes de Desenvolvimento Integrado% como base
para organizacao da estratégia de desenvolvimento do Estado, as quais sio integradas pelos

seguintes elementos principais:

Meta-sintese: resultado finalistico almejado para um horizonte de 20 anos;

Objetivo estratégico: propostas de resultados prioritarios que devem ser alcangados no
horizonte de planejamento;

Indicadores e metas: conjunto de indicadores finalisticos e metas tentativas para 2015,
2022 e 2030,

Estratégias: propostas de iniciativas de um conjunto de grandes escolhas. (f. 1936)

3 Lei Delegada n°. 180, de 20 de janeiro de 2011, dispoe sobre a estrutura organica da Administracdo Publica do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

3 Art. 2° da Lei Delegada n°. 180/11.

3 A Estratégia de Desenvolvimento do Estado ¢ composta pelas seguintes redes: 1) Rede de Governo Integrado,
Eficiente e Eficaz; 2) Rede de Educacio e Desenvolvimento Humano; 3) Rede de Atendimento em Sadde; 4) Rede de
Defesa e Seguranca; 5) Rede de Cidades; 6) Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; 7) Rede de Desenvolvimento
Econdémico Sustentavel; 8) Rede de Desenvolvimento Social e Proteciao; 9) Rede de Desenvolvimento Rural; 10) Rede
de Identidade Mineira; e, 11) Rede de Infraestrutura.
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Para a Unidade Técnica, dentro dessa légica de atuagdo governamental, o estudo apresentado

no BGE/2012:

demonstra o resultado do acompanhamento e analise da execugdo or¢amentaria do Estado
no exercicio de 2012, por rede de desenvolvimento integrado, buscando-se, para cada uma
delas, uma avaliacdo da execucdo orcamentiria global, a partir de seus respectivos
programas e a¢oes, assim como uma avaliacio de desempenho, aferido a partir da selecido
de indicadores constantes: do PMDI e do documento Caderno de Indicadores 2012,
produzido pelo Escritério de Prioridades Estratégicas do Governo; de programas
governamentais; disponiveis no ambito de sistemas estatisticos nacionais ou estaduais; ou
definidos por essa unidade técnica e que possam permitir andlises e comparacoes
suplementares. Ressalta-se que alguns indicadores, que integraram o relatério das Contas de
2011, nio foram mantidos pelo Governo no Caderno de 2012, razdo pela qual nio

constaram deste relatorio. (£.1935)
A fim de otimizar e sistematizar a analise das onze redes que integram a estratégia de
desenvolvimento do Estado preconizada no PPAG 2012-2015, o exame da matéria neste parecer
tera como foco as principais recomendagoes e suas supostas irregularidades, apresentando, em breve

sintese, definicao, meta e objetivos estratégicos de cada Rede de Desenvolvimento Integrado.

2.3.1 - Rede de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz

A “Rede de Desenvolvimento Integrado, Eficiente e Eficaz” esta caracterizada no PMDI

2001/2030 da seguinte forma:

“Esta Rede reflete a preocupacio central do Governo de Minas: a gestdo eficiente e
eficaz como condicdo essencial a aplicacio das politicas em todas as demais redes. Para
uma boa gestdo publica, o servidor publico é reconhecido como ator central, elo entre
o poder puablico e o cidaddo, responsavel por ouvir e atender as necessidades da
sociedade. Esta rede pressupde a inovagao nas politicas e a profissionaliza¢io da gestio
publica, bem como o desenvolvimento de instrumentos cada vez mais abrangentes de
participagdo da sociedade civil, empresas, organizagdes nio governamentais ¢ dos
poderes politicos locais nas a¢oes do Estado.

Meta Sintese: Gestdo publica efetiva e proxima da sociedade

Objetivos Estratégicos:

— ampliar a efetividade das politicas publicas;

— ampliar a capacidade de inovagdo do Governo para gerar mais e melhores resultados
para a sociedade;

— ampliar e melhorar a produtividade e a qualidade dos servigos e do gasto publico;

— ampliar a integracdo intragovernamental; e

— ampliar a transparéncia, a participagdo e o controle social das a¢cdes de governo.” (f.

1935/1936)
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Para consecu¢do dos objetivos estratégicos tracados pelo Governo no desenvolvimento
desta Rede, foram estabelecidos (PMDI e PPAG) 26 Programas, sendo 4 estruturadores e 22
associados (f. 19306).

Constam no relatério técnico tabelas apresentadas no BGE /2012, elaboradas a partir das
informagoes diponibilizadas no SIGPlan, demonstrando a Execu¢ao Financeira dos Programas da
Rede de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz (TABELA 47, f. 1937) e indice de Equilibrio da
Execucio Or¢camentaria — IEEO da mesma (TABELA 48, f. 1938).

Com relacio a Rede ora analisada, foram demonstrados ainda os Indicadores de
Desempenho (TABELA 50, f. 1946), com foco nos seguintes aspectos: arrecada¢aio de ICMS,
excluindo juros, multas, divida e anistia; indice de captagao de recursos; indice de comprometimento
com despesa de pessoal; indice de eficiéncia fiscal operacional; indice de incremento patrimonial;
indice de sustentabilidade fiscal; indice de execugdo do resultado primario; indice de endividamento
do Estado de Minas Gerais; indice de satisfagio dos Acordos de Resultados firmados pelo Poder
Executivo do Estado com seus 6rgaos e entidades; participacio dos Projetos Estruturadores na
despesa total; indice de satisfagao dos Termos de Parcerias firmados pelo Poder Executivo; tempo
médio para abertura de empresas no Programa Minas Facil; tempo médio para deliberacio de
pedidos de licenciamento ambientais; indice de certificagao ocupacional dos cargos em Comissao do
Executivo Estadual; e, por fim, indice de servidores com avaliagdo de desempenho no Poder

Executivo Estadual.

E extensa a gama de informagoes constantes no Relatério Técnico as f. 1935-1964, acerca da
Rede de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz. Por essa razao este Parguet Especial delimitou sua
abordagem as consideragées e recomendagdes realizadas pela CAMGE, tendo em vista as

peculiaridades técnicas tratadas em cada um dos aspectos apresentados alhures.

Foram efetuadas algumas recomendagdes pelo Tribunal de Contas, quando da emissao do
Parecer Prévio referente ao exercicio de 2011, que mereceram consideragdes por parte da

Controladoria Geral do Estado na apresentacao do BGE/2012.

A Unidade Técnica tratou de questoes relativas as areas de resultados “Qualidade Fiscal” e
“Qualidade e Inovagao na Gestdo Publica”, que por sua vez, no atual modelo “Gestio para a
Cidadania” (Terceira Geragao do Choque de Gestao), foram convertidas na entio “Rede de

Desenvolvimento Integrado, Eficiente e Eficaz” (f. 1960).
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A area de resultado “Qualidade Fiscal” tem por escopo garantir o equilibrio de longo prazo e
aumentar a capacidade de investimento publico e de realizagao de politicas sociais, intensificando
esforcos para a renegociacio da divida do Estado com a Unido, aperfeicoando o sistema
previdenciario, reduzindo as despesas correntes mais flexiveis, otimizando a despesa e, do lado da
receita, considerando sua sustentabilidade economica, além da manutencio de melhorias continuas
na fiscalizacdo no intuito de combater a sonegacio e a informalidade (Relatério sobre a Macrogestao

e Contas do Governo do Estado de Minas Gerais, f. 1960).

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, juntamente a Secretaria de Estado de
Fazenda e a Secretaria de Estado da Casa Civil e de Relagoes Institucionais, apresentaram as medidas
adotadas por cada uma delas, no intuito de dar cumprimento aos objetivos da area de resultado

acima apresentada.

As medidas consistem, notadamente, em captagdes de recursos via operagoes de crédito,
criagao de Fundo de Erradicacio da Miséria (FEM), politicas adotadas para reducdo das despesas
operacionais, projeto de municipalizagao das praticas de Gestao Publica desenvolvidas no Estado,
Gestao Estratégica das Receitas Estaduais — GERE, e medidas adotadas no sentido de aprimorar a
atuacdo do Fisco, garantia do equilibrio de longo prazo e o aumento da capacidade de investimento

publico no ambito da renegociagao da divida do Estado com a Unido (f. 1960 a 1961).

Da mesma forma, foram apresentadas pela SEPLAG as medidas adotadas pelo Governo no
tocante ao cumprimento da area de resultado “Qualidade e Inovagao em Gestio Publica”, cujos
objetivos sao:

Aumentar o indice de transparéncia, continuar a disponibilizar servicos governamentais
eletronicos e a certificacdo profissional, sistematizar os resultados das avaliaces de
desempenho de servidores, aperfeicoar a avaliacio de desempenho das OSCIPS, seguir
na celebragio de acordos de resultados, aumentar o componente estratégico dos gastos
mediante maior participagdo de projetos estruturadores, enfim, continuar a perseguir

maiores Indices de satisfacio com servicos publicos em todas as regiGes de
planejamento. (f. 1961)

As medidas centralizaram-se na disponibilizagdo do Portal da Transparéncia do Estado de
Minas Gerais, no desenvolvimento do demonstrativo de acompanhamento bimestral do
desempenho dos programas sociais, na edigao, em 2012, do marco regulatério do Modelo Mineiro
de OSCIP (Decteto Estadual n® 46.020/12) e na implementacio do Projeto Estratégico
Modernizacio na Administracao de Servicos e Sistemas de Pessoal (MASP) (f. 1962).
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A Unidade Técnica alega a f. 1962 que os dados levantados no acompanhamento e avaliacao
da rede “Governo Integrado, Eficiente e Eficaz” possibilitam a promogao das bases para a aplicagao
das politicas publicas em todas as demais redes, a partir do equilibrio fiscal, obtido com a
sustentabilidade da receita, a qualidade e produtividade do gasto publico e a inovagdo na gestio

administrativa do Estado.

Aponta ainda que o Governo de Minas Gerais vem apresentando situagao fiscal equilibrada,
obtendo superavits orcamentarios desde 2004 por duas razdes, a primeira refere-se ao crescimento
da receita mais expressiva, de ICMS, ligeiramente acima do crescimento econémico do Estado,
especialmente, no perfodo de 2003 a 2012, e, a segunda, consiste na reducdao dos niveis das despesas
operacionais e manuten¢ao das despesas de pessoal e do endividamento do Estado abaixo dos

limites legais.

Todavia, a Unidade Técnica adverte que ndo obstante tal equilibrio, a composigao estratégica
do gasto nao tem garantido o aumento da participacao dos investimentos na despesa total, que por
sua vez, sao impulsionadores da competitividade da economia e da melhora dos indicadores sociais

(f. 1962/1963). Nos dizeres da CAMGE:

Ademais, aspectos como o histérico de crescimento dos gastos com pessoal, acima do
crescimento da RCL, impactado pelo crescimento vegetativo da folha e o montante
elevado da divida publica do Estado e de seus encargos, que, embora com perspectivas
favoraveis de mudangas no cenario, decorrentes da mudanga das regras do
endividamento dos estados com a Unidlo, apresentam-se como desafio para o governo,
na materializacio do objetivo estratégico de melhorar a composicdo estratégica do
gasto, visando abrir margem aos investimentos publicos, no longo prazo.

Nesse sentido, ressalta-se a instabilidade visualizada no indice de sustentabilidade fiscal
do Estado, com queda a partir de 2010, o qual expressa a relacio entre a receita
tributéria estadual e as despesas obrigatérias.

Deve ser perseguido o descolamento da arrecadacdo de ICM, superando o crescimento

econémico e abrindo margem a politicas de reducio da carga tributaria, com medidas
visando a mitigacdo da sonegacdo e da informalidade, que ndo representem mais 6nus
ao contribuinte, assim como o incremento das fontes alternativas de receitas, as quais
nio tém demonstrado garantia na contribuicio para a reducdo da dependéncia do

Estado da arrecadacio de impostos, pelas flutuacoes apresentadas em suas entradas.

No tocante as recomendacOes referentes aos aspectos da gestao administrativa (voltados
para a inovagdao, produtividade e qualidade dos servicos e do gasto publico; a integragdo
intragovernamental; a transparéncia; participagdao e controle social das a¢des de governo), a Unidade
Técnica nao verificou evolugao no indice de certificagao ocupacional dos cargos em comissio do

Estado, que se estabilizou em um patamar 25%, em média, nos ultimos trés anos e a redugao dos



Ministério
Publico
Folha n°

2744

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

servidores com avaliagio de desempenho em 2012, em relagdo aos anos de 2008 a 2010, a qual se
apresenta como uma das bases para aprimorar e consolidar o modelo meritocratico no Estado (f.

1964).

Destaca-se que pesquisas de opinido realizadas junto a popula¢io mineira demonstram a
necessidade de continuar a perseguir maiores indices de satisfagdo com servicos publicos, ja que
desde 2008 os servigos essenciais como saude, educagdo e seguranga, obtiveram os piores indices de
satisfagdo, indicando que sao as areas prioritarias nas quais o Governo deve investir, com vistas a
melhorar a qualidade de vida da populagao, seguidos do saneamento basico, transporte, prote¢ao ao

meio ambiente e redugdo das desigualdades sociais (f. 1964).

Em conclusio as consideracoes e recomendacgdes sobre o desenvolvimento da “Rede de

Governo Integrado, Eficiente e Eficaz”, a Unidade Técnica considera:

Cabe registrar que a maioria dos dados utilizados para avaliar essa dimensdo de
inovacdo na gestdo publica Hstadual e seus desdobramentos foram, em sua maioria,

reunidos por esta unidade técnica, sendo, portanto, desejavel que o Governo
desenvolva e agregue indicadores finalisticos suficientes com esse fim e condizentes

com o modelo de gestio estratégica adotado no Estado.

Subsidiariamente, os indicadores de resultados dos programas sdo importantes
instrumentos na avaliacio do alcance dos objetivos desses e das respectivas redes,
contudo, verificaram-se casos de inexisténcia, inadequag¢do ou insuficiéncia desses ou
auséncia de apuracio, limitando a utilizacio dos mesmos nesse procedimento. (f. 1964)
(grifo nosso)

O Estado de Minas Gerais nao se manifestou sobre os apontamentos realizados pela

Unidade Técnica.

Baseando-se nas conclusdes técnicas, o Ministério Publico de Contas entende pela
necessidade de o Governo Estadual desenvolver indicadores para melhor avaliar a gestao estratégica

por ele adotada.

2.3.2 - Rede de Educagiao e Desenvolvimento Humano
Seguindo a mesma logica utilizada na analise do item anterior, aborda-se uma breve
explanacio sobre a “Rede de Educagdo e Desenvolvimento Humano”, com foco no exame das

recomendacoes técnicas.

Obsetva-se a f. 1964 que o PMDI 2011/2030 sumariza a presente rede e define sua meta

sintese, os objetivos estratégicos, os indicadores de resultados finalisticos e respectivas metas e as
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estratégias de acdo, entendendo a educa¢do como um elemento central de uma estratégia de
desenvolvimento integrado, base para o crescimento economico, qualidade do trabalho e geracao de
renda, vejamos:
Ressalta-se, ainda, que ao focar nas politicas para a area educacional, os resultados
positivos ultrapassam essa dimensdo, pois uma populacio qualificada para ocupar
espacos de qualidade no mercado de trabalho levarid, por consequéncia, ao
rompimento do ciclo de reproducdo da pobreza e da desigualdade.
Meta Sintese: Populagio com amplo acesso a educacido de qualidade e com maior
empregabilidade.
Objetivos Estratégicos:
— acelerar o aumento da escolaridade média da populagio;
— consolidar a rede publica como um sistema inclusivo de alto desempenho;
— reduzir as desigualdades educacionais;

— aumentar o emprego e a renda; e
— aumentar a qualidade e a produtividade do trabalho.” (f. 1964 a 1965)

A Controladoria Geral do Estado (CGE) apresentou, no BGE /2012, consideracoes acerca
das recomendagoes exaradas pelo Tribunal de Contas, quando da emissio do parecer prévio sobre

as contas de 2011.

Tais recomendagoes referem-se ao planejamento de médio e longos prazos — Area de
Resultado “Educagao de Qualidade”, cujos programas foram remanejados ou modificados para
integrar a Rede de Educacio e Desenvolvimento Humano, no atual modelo de gestio estadual

(Terceira fase do Choque de Gestio — “Gestao para a Cidadania”), conforme abaixo transcrito:

Implementar politicas educacionais mais efetivas em todas as regides, conjugadas com
medidas de desenvolvimento econémico, considerando-se que é certa a existéncia de
via de mao dupla entre educacdo e progresso. Ademais, continuar a implantacio de
politicas direcionadas ao jovem, que influenciam no seu aprendizado, a exemplo da
area de resultado “Protagonismo Juvenil”’, vigente até 2011, porém com
aperfeicoamento no sistema de planejamento, em especial quanto a construgido de
metas fisicas e financeiras. (f. 2003)

A SEPLAG encaminhou alega¢oes (f. 2003) concernentes as realizagdes do Estado na area
de Educacao, ressaltando os resultados alcancados nos anos iniciais do ensino fundamental,
notadamente com relagdo ao percentual de alunos no nivel recomendavel em leitura. Justificou
também que com a revisao do PMDI foi identificada a necessidade de se remodelarem as
organizacoes publicas. Além de servicos de qualidade, ha o desafio de realiza-los de forma mais

integrada, em consonancia com o conceito de Estado em Rede.
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Igualmente, a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDESE), como coordenadora do
Processo Estratégico Poupanga Jovem® (Projeto Estruturador), apresentou informagdes sobre suas
realizagoes, afirmando que, até 2012, o “Poupanca Jovem” ja beneficiou 97.736 jovens nos nove
municipios onde esta presente. A SEDESE relatou que em 2011, ao serem avaliadas as trajetorias do
referido Programa, percebeu-se a necessidade de serem repensadas as praticas e propostas novas

estratégias de aprimoramento da metodologia, para continuar avan¢ando, buscando, assim, atender

as recomendacoes do Tribunal de Contas (f. 2003 a 2004).

Por esses motivos, a Unidade Técnica alega reconhecer os movimentos para a concretizagao
dos objetivos tracados no PMDI, destacando os avangos do Estado na area da educagao inferidos
pelos seus respectivos indicadores quando da elaboragao de seus relatérios. Em que pese os avangos
obtidos, ha muito a ser alcancado para uma melhora efetiva na vida dos jovens e da sociedade

mineira de forma geral (f. 2004).

Dada a importancia do tema, a Unidade Técnica comenta sobre apuragdes feitas no relatorio,
partindo do pressuposto de que a avaliagdo da educagao apresenta varias limitagdes decorrentes da

propria natureza deste tipo de politica publica.

Segundo a Unidade Técnica (f. 2004), devem ser delineados os quesitos a serem avaliados e,
dentre esses, ndo deve ser dada atengdao apenas a afericdo da competéncia cognitiva dos alunos,

“sendo de suma importancia os desdobramentos dai decorrentes, como a insercao no mercado de trabalbo, crescimento

da renda, enfin, melboria das condicoes de vida da sociedade.” (grifo nosso)

Vejam-se as conclusoes apresentadas a f. 2004:

Do ponto de vista de uma sociedade desigual como a brasileira, fun¢do importante que
vem sendo atribuida a educagio é promover a igualdade de oportunidades,
contribuindo para a redugido da desigualdade social e para o aumento da mobilidade,
consequentemente, erradicacio da pobreza.

Por meio dos indicadores apresentados, observa-se um panorama da situacdo do
Estado, que continua a revelar antigos problemas, como as histéricas desigualdades
regionais. Percebem-se maiores entraves em relacdo aos anos finais do ensino
fundamental e 20 ensino médio.

Corroborando essa assertiva, tém-se as taxas de distor¢do idade-série, que atingiram em
2011, no ensino médio, 32% dos alunos, considerando-se a média geral do Estado e,
chegando a 42,1% para as regides mais pobres - Jequitinhonha/Mucuri.

As taxas de analfabetismo sinalizam uma melhora da situacio, posto que vém
apresentando evolugdo ao longo do tempo, passando de 11,7% em 2001, para 8,3%
em 2010. (grifo nosso)

37 Sintese do Programa
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O Ministério Publico de Contas endossa o entendimento da Unidade Técnica no sentido de
que esse tipo de politica publica demanda tempo para se consolidar. Para se alcancar o pleno
desenvolvimento de uma na¢do ¢é necessario investir na formagdao do cidaddo qualitativa e
quantitativamente e isto s6 é possivel quando sao oferecidos melhores niveis de escolarizagio aos

individuos.

2.3.3 - Rede de Atendimento em Saude

Conforme relatério técnico a f. 2005, a2 Rede de Atendimento em Saude é:

estruturada em torno do desenvolvimento de redes de atendimento em diversos niveis,
desde a atencdo primaria até o atendimento de alta complexidade e passando pela atengio
secundaria, o setor da saide busca abranger a popula¢io de todos os municipio do Estado
para propiciar melhores condi¢oes de satude e ampliar a expectativa de vida do cidadio
mineiro.

O PMDI destaca para a rede em tela objetivos estratégicos a serem atingidos, assim como as

metas a serem alcancgadas no perfodo de 2015-2030, conforme definido a seguir:

“Meta Sintese: Populacio com maior qualidade e expectativa de vida.

Visando alcancar a melhoria dos niveis de saude da populagio, foram definidos no
PMDI 2011/2030 os seguintes objetivos estratégicos:

— universalizar o acesso a atengao primaria;

— reduzir as disparidades regionais no atendimento a saide;

— consolidar as redes de atencio 4 saide em todo o estado;

— melhorar os indicadores de morbimortalidade entre a populagdo juvenil; e

— estimular maior cuidado do cidadido com a prépria saude.”

Os objetivos estratégicos, bem como os indicadores finalisticos, preconizados no PMDI sao
instrumentalizados no PPAG na forma de programas e a¢oes de governo. Dentro da logica do atual
modelo de gestao, no ambito da Rede de Atendimento em Satde, foram contemplados quatro

Programas Estruturadores e quinze Associados.

No Balanco Geral do Estado do exercicio de 2011, o Tribunal de Contas recomendou

quanto aos indicadores da satude:

Aperfeicoar, em especial no que tange a necessidade de medi¢ao da qualidade dos
atendimentos, da demanda reprimida, do nivel de acesso aos servigos e procedimentos,
da variedade de servicos oferecidos, bem como do quantitativo de unidades
assistenciais, numero de leitos e de vagas em UTIL. A medigio devera ser realizada por
regidio de planejamento da saude, objetivando melhorar o grau de resolubilidade de

cada regido para aumento do bem-estar da populacio e redugido dos custos com
deslocamentos. (f. 2028)
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Em cumprimento a recomendagio, a CGE, em seu Relatério de Controle Interno,
apresentou as a¢oes empreendidas pelo Poder Executivo durante o exercicio de 2012, bem como as

consideragdes e justificativas dos 6rgaos e entidades.

A SEPLAG, por sua vez, esclareceu que ao longo do PPAG 2008-2011 houve significativa
evolugao na situagao dos indicadores finalisticos perseguidos pelo PMDI 2007-2023, evidenciando o
éxito nos resultados almejados, o aumento da qualidade dos atendimentos e o atendimento as

demandas da sociedade. Sao as pondera¢bes da Unidade Técnica a f. 2029:

Além disso, a revisio do PMDI para o horizonte 2011-2030 identificou que uma
sociedade cada vez mais complexa e exigente trouxe a necessidade das organizacoes
publicas se remodelarem pensando em formas alternativas de organizagio e gestio.
Assim, além de servicos de qualidade como previa o Estado para Resultados é preciso
fazé-lo de forma mais integrada, com mais eficiéncia e dentro dos novos padrdes de
tempo impostos pela dinamica do mundo moderno. Dessa maneira surgiu o conceito
do Estado em Rede, passando a atuar de forma transversal, estabelecendo lagos com
diferentes setores da sociedade, no sentido de responder as demandas, resolver
problemas e propor estratégias customizadas de desenvolvimento.

Nesse sentido, no PMDI 2011-2030, encontram-se estabelecidas 11 Redes de
Desenvolvimento  Integrado, criadas com o objetivo de proporcionar um
comportamento cooperativo e integrado entre agentes e instituicdes em torno de
grandes escolhas para o futuro de Minas Gerais.” (grifo nosso)

A SEPLAG também elucidou o aumento do gasto per capita nas regides menos favorecidas,

realizado no intuito de promover a reducao das desigualdades sociais, verbis:

Com relagdo aos gastos em saide pode-se dizer que as regides menos favorecidas
economicamente, mormente as regides Norte e Jequitinhonha/Mucuri, vém sendo
priorizadas nos ultimos anos |...|

A regido Norte teve aumento do gasto per capita em saude de R$ 177,68 em 2011 para
R$ 186,68 em 2012 (aumento de 5,1%), enquanto a regido Jequitinhonha/Mucuti teve
aumento de R§ 246,30 em 2011 para R$ 272,93 em 2012 (aumento de 10,8%). Pode-se
observar também que a regido com maior concentra¢io de gastos em satde continua
sendo a regido Central, ainda que os gastos per capita tenha apresentado uma pequena
queda entre 2011 e 2012. Essa situacdo ainda se verifica devido principalmente a
concentragio de profissionais de saude, dos principais complexos hospitalares
mineiros e de atendimentos especializados na regido. (f. 2030)

Conforme apontamento técnico a f. 2030, o Estado ¢ caracterizado por profundas
desigualdades regionais, apresentando municipios extremamente pobres, com baixo indice de

desenvolvimento humano, e outros com indicadores socioecondmicos mais favoraveis. Tal
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desigualdade é também notdria no setor da saude, tanto no que se refere aos resultados de saude

como na distribui¢ao desses servigos entre os municipios.

Entretanto, a Unidade Técnica reconhece que esforcos e iniciativas importantes foram
tomados pelo Estado, inclusive refletindo positivamente nos indicadores de saude. No entanto, a
despeito dos recursos ja alocados nas regides mais pobres, é necessario que politicas publicas que

combatam as disparidades regionais sejam intensificadas (f. 2030).

O Ministério Publico de Contas endossa as sugestoes levantadas pela Unidade Técnica, mas

nao constata irregularidade relativa ao Balango Geral do Estado no exercicio de 2012.

2.3.4 - Rede de Defesa e Seguranga
Outro grande desafio a ser enfrentado pelo Governo de Minas Gerais trata-se da efetiva
implementagao de politicas puablicas na area de Defesa e Seguranga. A rede é uma das principais
acoes de governo, constante do PMDI 2011/2030:
Minas com alta sensacdo de seguranca, menos violéncia e criminalidade é a meta-
sintese almejada pelo Estado para essa rede, no horizonte de 20 anos.
Os objetivos estratégicos a serem alcangados nesse perfodo foram definidos no sentido
de:
— reduzir as incidéncias de violéncia, de criminalidade e de desastres nas areas urbanas
e rurais;
— ampliar a seguranga ¢ a sensacao de seguranga;
— integrar as dreas de risco a dinamica das cidades, principalmente na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH);

— combater o consumo e o trafico de drogas; e
— reduzir a violéncia no transito. (f. 2031)

Para acompanhar a efetivacio dos resultados, foram previstos, no PMDI 2011-2030,
indicadores com metas de desempenho, a serem alcancados pelo Governo nessa rede, no curto,

médio e longo prazos, demonstrados, posteriormente, no topico Indicadores de Desempenho da

“Rede de Defesa e Segurancga”.

Conforme o planejamento estratégico do Governo, foram elaborados para essa rede 17

programas,” sendo 4 estruturadores e 13 associados, operacionalizados por meio de 64 agdes (f.

2031).

3 “Dos 17 programas propostos para a rede, 09 foram implementados visando atender ao objetivo estratégico: reduzir
as incidéncias de violéncia, de criminalidade e de desastres nas areas urbanas e rurais; 12: ampliar a seguranca e a
sensacao de seguranca; 08: combater o consumo e o trafico de drogas; 04: reduzir a violéncia no transito; e 02: integrar
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Seguindo o procedimento adotado na analise das Redes que integram o atual modelo de
Gestao do Governo do Estado de Minas Gerais, a Unidade Técnica apresentou em seu relatorio as
consideragbes do 6rgio de controle interno do Estado sobre a recomendag¢iao do Parecer Prévio do

Tribunal de Contas, relativo ao exercicio de 2011.

Nestas consideragoes a CGE encaminhou a Corte de Contas, juntamente com o Balanco
Geral do Estado de Minas Gerais, exercicio 2012, informagoes relativas as providéncias adotadas
pela Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS acerca da sobredita recomendacao, no tocante a
Area de Resultados Defesa Social, atual “Rede de Defesa e Seguranca”, que tem por finalidade
“continuar aprimorando as politicas de defesa social, essenciais para a qualidade de vida em Minas

Gerais”. (£. 2059)

Dentre os esclarecimentos prestados pela SEDS, destacam-se algumas medidas adotadas
pelo 6rgao, quais sejam: criacio do Comite Interinstitucional de Monitoramento e Repressao aos
Crimes Violentos; a implementa¢ao de projetos; capacitagao de profissionais na area de Defesa
Social; revisaio da metodologia de aferi¢do de indicadores; reunides mensais do Colegiado de

. , ~ : 39
Corregedoria dos 6rgaos de Defesa Social, entre outras.
Em face de tais esclarecimentos, concluiu a2 Unidade Técnica:

Em face do exposto, constata-se que o Estado caminha no sentido de aprimorar as
politicas de defesa social e seguranca; contudo, esse aprimoramento deve ser continuo,
uma vez que os indicadores dessa politica publica apontam para uma trajetéria de
crescimento da violéncia no Hstado, a excecdo das Taxas de Homicidios, que
mantiveram os mesmos patamatres (19%, por 100 habitantes), nos exercicios de
2011/2012 e Taxas de Mortalidade por Homicidios, que apresentaram gquedas

passando de 22,3, por 100 habitantes, em 2004, para 18,5, em 2010 (17.4%), o que

demandara, ainda mais, esforcos por parte do governo, para mitigar essa tendéncia de
crescimento.(f. 2061) (grifo nosso)

Este Parquet considera as sugestoes técnicas, mas, pelo que dos autos consta, nio observa

irregularidades na conduciao da Rede ora analisada.

2.3.5 - Rede de Cidades

as areas de risco a dinimica das cidades, principalmente na RMBH, sendo que um programa pode estar vinculado a mais
de um objetivo estratégico.” (Relatério sobre a Macrogestio e Contas do Governo do Estado de Minas Gerais, p. 2031)
¥ Os esclarecimentos prestados pela Sectetaria de Estado de Defesa Social — SEDS, encontram-se detalhados as f. 2059
a 2061 do Relatério sobre a Macrogestiao e Contas do Governo do Estado de Minas Gerais.
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Consoante a Unidade Técnica a f. 2061, a “Rede de Cidades” tem como meta-sintese no

PMDI 2011-2030:

Cidades com mais qualidade de vida e ordenamento territorial.

Para o alcance das metas, foram delineados os seguintes objetivos estratégicos:

— melhorar a qualidade de vida nas cidades;

— viabilizar o acesso da popula¢io a novos servigos publicos e privados de qualidade;
— garantir o ordenamento territorial com governanca ambiental e infraestrutura
customizada; e

— reduzir as disparidades socioecondmicas regionais, aumentando o dinamismo das
regiGes menos avancadas.

A Controladoria Geral do Estado apresentou as consideracdes relativas a Area de Resultado

“Rede de Cidades e Servigos”, sobre as recomendagdes do Tribunal de Contas quando da emissao

de parecer prévio sobre as contas de 2011, cujos Programas foram modificados para integrar a atual

“Rede de Cidades.” (f. 2073)

Nesse contexto, a Corte de Contas sugeriu a0 Governo a ado¢ao de medidas capazes de

promover o aumento na eficiéncia e na aderéncia or¢amentaria do programa “Copa do Mundo

2014”, no intuito de alcangar a plena execugao das suas agdes, sem prejuizo da construgido e uso de

indicadores mais especificos para avaliar o alcance dos objetivos estratégicos da area “Rede de

Cidades” do PMDI 2011/2030 (. 2073).

Em obediéncia as recomendagoes do Tribunal de Contas, a Secretaria Extraordinaria da

Copa do Mundo (SECOPA) apresentou as seguintes alegacoes:

Em janeiro de 2011, conforme Lei Delegada n°. 180, de 20 de janeiro de 2011, foi
criado o Gabinete de Secretirio de Estado Extraordinirio da Copa do Mundo
(SECOPA), com a finalidade de coordenar a integracio das a¢des governamentais
visando a modernizagdo da infraestrutura logistica do Estado, voltada para o suporte
aos eventos da Copa do Mundo de 2014, ao fluxo de negécios e a dindmica dos setores

envolvidos nesses eventos. Neste ano de 2011 a SECOPA legalmente possufa suas
metas fisicas e financeiras vinculadas ao PPAG 2008-2011 o qual se encontrava, em
parte, destoante da nova realidade imposta para realizacio dos megaeventos. Dessa
forma, os produtos entregues até o final de 2011 tiveram baixa aderéncia ao planejado
3 anos antes. Como forma de adequar planejamento e execucdo, pautou-se a
construcio do PPAG 2012-2015 na perspectiva real de atividades necessarias para a

realizacdo das competéncias determinadas para a SECOPA. Assim, buscou-se atrelar
planejamento e execucio através da reformulacdo das acdes orcamentdrias vinculadas

20 Gabinete, bem como, através de um direcionamento correto das acoes a serem

executadas pelas secretatias parceiras. (f. 2073) (grifo nosso)

De acordo com a Unidade Técnica a f. 2073, a despeito das alegagoes, a execugdo programa

“Copa do Mundo 2014” ainda apresentou baixa aderéncia no exercicio de 2012, nio havendo
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manifestagao acerca da construcio e utilizagao de indicadores finalisticos suficientes para a avaliacao

do alcance dos objetivos da rede, o que culminou nas seguintes conclusoes:

A Rede de Cidades objetiva, dentre outros, melhorar a qualidade de vida nas cidades,
permitindo aos cidaddos mineiros maior acesso aos setvigos publicos e privados.
Dentre esses setvicos, ha de se destacar questdes ligadas a infraestrutura dessas
cidades, tais como mobilidade, transportes e turismo.

Nesse sentido, oportuno se faz mencionar a organizacio de dois eventos esportivos, de
relevancia mundial, e que terdo como uma das cidades-sede a capital mineira. Trata-se
da Copa das Confederacbes/2013 ¢ a Copa do Mundo/2014.

Com efeito, o principal programa da Rede de Cidades ¢ justamente o “Copa do Mundo
2014” que tem proposta de envolver toda a sociedade mineira em prol desse evento.
Para tal, foram previstas agdes a fim de proporcionar ampla divulgacio ao Estado de
Minas Gerais no ambito nacional e internacional.

Porém, como exposto neste relatério, constatou-se que a baixfssima taxa média

ponderada da realizacio fisica das acdes do citado programa, de apenas 26% do que foi
previsto inicialmente sdo incompatfveis com a importincia dada a esses eventos. Soma-
se a isso a insuficiéncia ou a auséncia de apuracbes tempestivas dos indicadores para a
avaliacio mais efetiva, ndo apenas desse programa, mas da rede como um todo.
Portanto, tal quadro sugere melhorias na gestio do referido programa, no que tange ao
planejamento e a execucdo orcamentdria, buscando reduzir os efeitos adversos que
ocasionem sua ineficicia e na disponibilizacio de informacdes suficientes e de
qualidade, que propiciem a devida transparéncia a sua execucio.

Ha de se enfatizar, por fim, que a execu¢do orcamentaria da presente rede foi reduzida
para menos da metade, diante de uma nio menos diminuta representatividade dos
recursos or¢amentarios em compara¢io ao orgamento global do Estado, a despeito da
importancia que ela representa, no contexto das a¢oes estratégicas do Estado de Minas

Gerais. (f. 2074)

Em sua resposta, o Governador nao prestou informagoes sobre as conclusbes técnicas.
Amparado nos apontamentos da Unidade Técnica, este Parguet julga pertinente recomendar
ao Estado de Minas Gerais que aperfeicoe o planejamento do programa “Copa do Mundo 2014 e

que propicie a devida transparéncia a sua execugao.

2.3.6 - Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

Segundo o PMDI 2011/2030, a Rede Ciéncia, Tecnologia e Inovacao é entendida como “um
conjunto de esforcos que direciona instituigoes de todas as esferas a potencializar em quantidade e qualidade a criagao e
disseminagao de conbecimento e de tecnologia em diferentes dreas para transformar conbecimento em negocios e riquezas

¢ qualidade de vida”. (£2074).
A Unidade Técnica informa as £.2074/2075:

A meta sintese apresentada para essa rede ¢ a de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para o
desenvolvimento e cidadania. Os objetivos estratégicos definidos para esta rede foram:
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- ampliar a inserc¢do de Minas Gerais na economia do conhecimento;

— reestruturar e ampliar a oferta do ensino tecnoldgico e supetior para qualificacio de
pessoas, alinhada a demanda do setor empresarial;

— ampliar os ambientes de inovacdo gerando empregos de qualidade, retendo e
atraindo talentos;

— promover a inova¢ao ambiental para o enfrentamento das mudangas climaticas; e

— fortalecer a cidadania digital.

Para alcangar os objetivos estratégicos dessa Rede, o PMDI 2011-2030 elegeu 11 programas
para o exercicio de 2012, sendo 1 (um) Estruturador, que envolve duas fungdes de governo: Ciéncia
e Tecnologia e a funcao Gestao Ambiental. Os 10 (dez) restantes foram classificados como
Associados. Sio 47 agdes constantes nesses programas divididas por categorias, sendo 32 atividades

fim, 14 projetos do or¢amento fiscal e 1 (uma) agdo nao orcamentaria (f. 2075).

Na Prestacao de Contas Governamental do exercicio de 2011, o Tribunal de Contas
recomendou ao Governo o aperfeicoamento do planejamento na area e a intensificacio das agdes
para aumento da competitividade da economia mineira, propiciando a formagao e a contribui¢ao de

pesquisadores para o setor produtivo (f. 2097).

Nesse sentido, a SEPLAG informou no BGE /2012 sobre a realizacio de diversas a¢oes que
possivelmente influenciarao no atendimento da recomendagao feita pela Corte de Contas, conforme

a seguir transcrito:

No que se refere ao aperfeicoamento do planejamento na area ‘Inovagao, Tecnologia e
Qualidade’, com a revisio do PMDI 2011-2030 e a elabora¢io do PPAG 2012-2015
buscou-se aperfeicoar ainda mais o planejamento dessa area. O PPAG 2012-2015 foi
elaborado com base nos projetos e atividades definidos como prioritarios e também
pelos projetos e atividades associados, que ddo suporte a estratégia do Sistema de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Ensino Superior (CTI e ES). Os projetos estratégicos
definidos pela SECTES foram: Rede de Inovacido Tecnolégica; Cidade da Ciéncia e
Conhecimento; Expansio do Ensino Superior, Tecnolégico, Graduacdo e Pos
Graduacio e Cidade das Aguas UNESCO-HIDROEX. O Sistema CTI e ES, liderado
pela SECTES, em conjunto com seus Orgios e entidades vinculadas, registrou
importantes resultados em 2012. Diversas iniciativas do setor, de carater transversal,
visam gerar impactos significativos para o aumento da competitividade da economia
mineira, principalmente no que tange a area de pesquisas. (f. 2097)

Para a Unidade Técnica (f. 2098), as agOes apresentadas e analisadas neste topico
demonstram uma crescente preocupa¢ao do governo em aumentar cada vez mais seu compromisso
em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao, visando ao alcance dos objetivos propostos e,
consequentemente, aumentando a participacao dessa rede no percentual das despesas totais do

Estado.
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Em que pese tal preocupagao por parte do Governo, a Unidade Técnica entende que devem
ser buscados meios para o alcance de um melhor direcionamento de recursos em Ciéncia e
Tecnologia, criando politicas publicas locais de investimento e de incentivos para a inovagao, de
modo que os produtos tenham qualidade e sejam competitivos. Isso porque um dos objetivos
estratégicos da rede ora analisada é o de ampliar a inser¢io de Minas Gerais na economia do

conhecimento (f. 2098).

A Coordenadoria também recomenda que o Governo Estadual elabore um “planejamento
estratégico, de médio e longo prazos, buscando investir e melhorar o ensino superior estadual, atraindo cada vez mais
alunos, pois, com mais qualidade na educagio, obter-se-i mais competitividade tecnoldgica , o que gera retorno de

investimento para o Estado” (f. 2098).

Este Parguet Especial endossa as recomendagoes realizadas pela Unidade Técnica, mas nio

observa irregularidade na conduta governamental.

2.3.7 - Rede de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

Como se vé a f. 2099, a Rede de Desenvolvimento Economico Sustentivel tem por
finalidade harmonizar o crescimento econéomico com a sustentabilidade ambiental e com a reducao
da pobreza e das desigualdades sociais. Busca-se a sustentabilidade do processo socioeconémico
ambiental, para que haja preservacdo e uso racional de insumos ambientais indispensaveis a

produgao e a qualidade de vida, sem prejuizo da distribuicio mais igualitaria de seus beneficios.

O PMDI 2011/2030 definiu a meta sintese, os objetivos estratégicos, os indicadores de
resultados finalisticos e respectivas metas e as estratégias de acao da referida Rede, conforme

transcrito a seguir:

Meta Sintese: “cconomia dinamica, mais diversificada, competitiva, com crescimento
sustentavel e inclusivo.

Objetivos Estratégicos

— alcancar maior crescimento econdmico, do trabalho e da renda;

— aumentar a competitividade da economia, a qualidade e¢ o valor agregado dos
produtos mineiros;

— incrementar a promogao, a atra¢io e a reten¢do de investimentos;

— implementar e integrar a gestao, aprimorar a conservagao, a preservagao, a defesa e a
melhoria da qualidade ambiental;

— conferir dinamismo e competitividade aos negécios nas diferentes regides do estado;
— diversificar a base econoémica e promover a sinergia entre os setores produtivos;

— ampliar a inser¢do de Minas Gerais na economia nacional e global. (f. 2099 a 2100)



Ministério
Publico
Folha n°

2755

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Para o alcance dos objetivos estratégicos e das metas dessa rede, no médio prazo, o sistema
de planejamento governamental estadual formulou, por meio do PPAG 2012 — 2015, trés Programas
Estruturadores e trinta Associados, totalizando cento e dez agdes, cuja concepgiao apresenta-se

adequada em relagao as metas (f. 2127).

No tocante a2 “Rede de Desenvolvimento Economico Sustentavel”, o Tribunal de Contas

recomendou quando do exame das contas do exercicio de 2011:

a intensificacio de estudos, programas e projetos com vista a promocio do
desenvolvimento sustentdvel, regido por regido, ampliando a agregacio de valor a
produgio, com diversificagdo econdmica, gerando mais renda e empregos, em concilia¢io
com a prote¢do ao meio ambiente e melhorias sociais, o que, em conjunto, possibilitard o
aumento do potencial de arrecadacio fiscal. (f. 2126)

No BGE/2012, a Controladoria Geral do Estado encaminhou os esclarecimentos prestados
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico (SEDE), sobre as politicas publicas

desempenhadas em consonancia com as recomendagdes do Tribunal de Contas.

A SEDE, por sua vez, concentrou sua explanagdo no Programa Estruturador “Investimento
Competitivo para Fortalecimento e Diversificagao da Economia Mineira”, que “retne um conjunto
de projetos e iniciativas voltadas a alavancar investimentos e dinamizar a economia em diferentes

regioes do Estado”.

Segundo a Unidade Técnica (f. 2127), o “Programa foi apresentado em detalbes, demonstrando, um
conjunto de agoes direcionadas principalmente ao setor industrial e ao setor servigos, com destague para a existéncia de

uma apurada e moderna estratégia de desenvolvimento da RMBH.”

No entanto, a CAMGE destaca a necessidade de melhorar a execugao do programa, que foi
baixa em 2012, além de melhorar a distribuicao dos recursos (alta concentragao na Regido Central),
como também melhorar a participaciao das ag¢des genuinas de politica econdomica em compara¢io
com as de politica energética. Os demais programas associados da Rede ndo foram apresentados no

Relatorio.

Outra questio observada pela Unidade Técnica (f. 2127) refere-se a sustentabilidade do
desenvolvimento. A SEDE nio realizou cruzamento das ag¢des economicas com correspondentes

acOes ambientais e sociais, o que, no entendimento da Unidade Técnica, seria fundamental para a
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avaliagdao do nivel de garantia do potencial de desenvolvimento e de arrecadagio fiscal para geragdes

futuras.
Assim ressalta 2 Unidade Técnica:

O grau de integracdo entre os programas econdémicos e os programas ambientais pode
ser aumentado. Sugere-se a criacio de uma acdo exclusiva para monitoramento e

fiscalizacdo das atividades de maior impacto ambiental, especialmente para a
mineracdo, acompanhando as acbes econémicas que se destinam a esse mesmo setof,
anteriormente analisadas. Em consondncia com essa sugestdo estd a recém instituida

Taxa de Fiscalizacao de Recursos Minerais — TFRM —, como ja visto nesse relatorio
técnico (2.1.4.2.1). No mesmo bojo, sugere-se a criacio de programas/acdes pelo
governo estadual especificos para o desenvolvimento sustentivel dos municipios
mineradores e que estimulem e prevejam correspondentes programas municipais.
Observa-se, a esse respeito, os artigos 251 a 253 da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais, de 1989. Importante considerar as sugestdes de politica mineraria formuladas
pelos consultores do Ipead.

Quanto ao desempenho da Rede de Desenvolvimento Econémico Sustentivel, sob o
angulo da efetividade, ressalta-se a existéncia de outros fatores que concorrem para os
resultados, dificultando a mensuracio do exato efeito das politicas estaduais. Assim, a
politica macroecondémica conduzida pelo governo federal e a conjuntura econdémica
internacional também atuam condicionando o nivel de desenvolvimento de cada
unidade da federacdo. Sabe-se também que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a
poluicio em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora,
conforme disposto no art. 23, VI e VII, bem como 225, da CR/88. Contudo, é
possivel reconhecer a contribuicio dos programas e acbes da Rede, assim como
apontar eventuais insuficiéncias, esterilidades ou inconsisténcias com os objetivos.
Outro elemento desfavoravel ¢ a defasagem de alguns dados econémicos e ambientais
a época da produgio deste relatério, em relacio ao exercicio no qual foram executadas
as politicas estaduais. (f. 2129) (grifo nosso)

Em que pese relevantes os apontamentos realizados pela Unidade Técnica, sobretudo, as
deficiéncias apontadas acerca da Rede ora analisada, o Ministério Publico ndo constata

irreoularidades na gestao da Rede de Desenvolvimento Econdomico Sustentavel.
gularidad gestao da Rede de D 1 to E Sustentavel

2.3.8 - Rede de Desenvolvimento Social e Protegiao

A “Rede de Desenvolvimento Social e Protecio” se encontra definida no PMDI 2011/2030:

Meta Sintese: Minas sem pobreza e com baixa desigualdade Social. Os Objetivos
Estratégicos apontados sio:

— erradicar a miséria em Minas Gerais;

— romper o ciclo da pobreza e reduzir a desigualdade social;

— aumentar as expectativas dos jovens quanto ao futuro e o protagonismo destes na
sociedade;

— promover os direitos humanos dos grupos historicamente discriminados;
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— ampliar e efetivar o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente. (f.
2131)

A estratégia definida no PMDI para a Rede de Desenvolvimento Social e Prote¢ao foi
desdobrada, no PPAG, em 17 programas, sendo 5 estruturadores e 12 associados, os quais foram

operacionalizados por meio de 62 ag¢oes (f. 2131).

O Tribunal de Contas recomendou ao Poder Executivo, quando da anilise do Parecer
Prévio das Contas Governamentais/2011, o apetfeicoamento de “agdes para erradicar o trabalho infantil,
ainda elevado no Estado e intensificar as politicas transversais, conjugando politicas sociais com politicas econdmicas

regionais de desenvolvimento” (f. 2141).

Sobre a citada adverténcia, a SEDESE informou que foram implementadas pelo Estado

acoes de combate e erradicacao do trabalho infantil, tais como:

— realizacdo de pesquisa em parceria com Fundacio Jodao Pinheiro para identificar
incidéncia e ou violagao de direitos de criangas e adolescentes em 100 municipios que
ainda possuem lix6es no Estado;

— cofinanciamento estadual, por meio do Piso Mineiro de Assisténcia Social,
concomitante ao cofinanciamento federal e municipal, com repasse regular e
continuado aos 853 municipios mineiros, caso seja identificada a situagdo de trabalho
infantil, e que podera ser destinado para custeio dos servigos da Protecdo Social Bésica
e Especial, dedicados a esse publico;

— cofinanciamento estadual por meio da transferéncia de recursos financeiros fundo a
fundo, em 35 municipios que apresentam elevado nimero de criangas e adolescentes
em situagdo de rua e de trabalho infantil, para oferta de Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para criancas e adolescentes em idade de 06 a 15 anos;

— transferéncia de recursos de investimento para a construcdo de Centros de
Atendimento Sécio Infantil — Casi —, para 106 municipios que também apresentaram
elevado nimero de crianca e/ou adolescente em situacdo de trabalho infantil, para
oferta de Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e
Adolescentes de 06 a 15;

— transferéncia de recursos de investimento para a construcdo de CRAS e Creas, sendo
CRAS para 484 municipios (no periodo de 2005 a 2011) e de Creas para 12 municipios
(no periodo de 2010 a 2013); expansdo da rede de protecio social basica e especial.
Atualmente o Estado conta com um total de 1.065 CRAS em 810 municipios e 239
Creas em 228 municipios;

— assessotia técnica a0s municipios para prevengdo e o combate ao trabalho infantil e
abuso e exploragio sexual de criancas e adolescentes (agdo continuada);

— outras medidas estdo programadas com representantes dos Conselhos Municipais de
Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselheiros Tutelares, abordando a tematica
(agdo continuada). (f. 2141)

A Unidade Técnica (f. 2142) reconhece que tem sido empreendido o combate a pobreza e a
desigualdade, bem como a tendéncia de queda da proporcao de pessoas na condicao de pobreza.

Ressalta, contudo, que persiste um contingente elevado de pessoas extremamente pobres, cerca de
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5% da populagio, sem que sejam visiveis os reflexos significativos das medidas implementadas nessa

parcela da populagao no periodo analisado.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas observa que diligéncias governamentais vém
sendo empreendidas para se alcangar a meta sintese da Rede de Desenvolvimento Social e Protecio.
Assim, ainda que o resultado nao seja o mais desejavel, nao se vislumbra irregularidade do item em

comento.

2.3.9 - Rede de Desenvolvimento Rural
A Rede de Desenvolvimento Rural, conforme PMDI 2011/2030, tem como meta sintese:
“Mais Produgdo e Qualidade na Agricultura Familiar e no Agronegécio de Minas Gerais.”, com 0s

seguintes objetivos:

— aumentar a produtividade e a competitividade na area rural;

— aumentar o valor agregado da producio agropecuaria de Minas Gerais; e

— valorizar os produtos e servicos da agricultura familiar, proporcionando seguranca
alimentar, sustentabilidade ambiental e aumento da renda. (f. 2143)

O PMDI definiu as estratégias desta Rede que, por sua vez estao desdobradas no PPAG em
16 programas, sendo um estruturador e 15 associados, operacionalizados por meio de 59 ag¢oes (f.

2143).

No Parecer Prévio das Contas Governamentais de 2011, foi recomendado o fomento do
desenvolvimento do Grande Norte, com a formulacao de politicas econoémicas que, além de

aumentar o gasto per capita, sejam suficientes para gerar um salto nos resultados sociais (f. 2150).

Como estratégia para alavancar o desenvolvimento regional do Grande Norte de Minas, no
ano de 2012, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e
Norte de Minas (SEDVAN) direcionou mais de 136 milhdes de reais no desenvolvimento de
programas e projetos voltados a regido, no intuito de prover infraestrutura nas citadas regides,

construindo a base para a induc¢do de novos investimentos.
A SEDVAN esclareceu que (f. 2151):

Em 2012, foram concluidos 416 projetos comunitarios propostos por essas
associagOes. Alguns dos objetos financiaveis sio projetos de inclusao produtiva, que
geram renda as familias beneficiadas e movimentam a economia local. Como agdes
complementares, os Programas “Turismo Solidario” e “Artesanato em Movimento”
também tiveram como foco a criagdo de alternativas para geracio de renda no Grande
Norte. Por fim, cabe salientar que a priorizagio de investimentos no eixo Norte e
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Nordeste do estado constitui diretriz para as politicas setoriais da Administracdo
Publica Estadual. Nesse sentido e tendo em vista a participacdo social, a iniciativa tem
o amparo do Comité do Norte de Minas, sendo este o responsavel por propor, analisar
e aprovar tais acoes.

A Unidade Técnica aponta a f. 2151 que ainda é preciso mais eficiéncia na execu¢ao das
politicas publicas da Rede ora examinada, a fim de melhorar a qualidade de vida da populagio alvo,
podendo, na medida do possivel, ser reconsiderado o baixo percentual de recursos aplicados nos

programas, 0,20% do total do or¢amento do Estado.

Este Parquet considera as sugestoes técnicas, mas, pelo que dos autos consta, nio observa

irregularidades na condugido da Rede ora analisada.

2.3.10 - Rede de Identidade Mineira

A Rede de Identidade Mineira, como descrito no PMDI 2011/2030, é referéncia nacional e
se manifesta em agdes que se situam no ambito da cultura, do turismo e dos esportes e requer

politicas integradas e transversais que possam valorizar as caracteristicas do povo e de Minas Gerais

(f. 2151).

A rede de Identidade Mineira tem como meta sintese a de: Minas Singular, Diversa e
Criativa na Cultura, no Esporte e no Turismo. Os objetivos estratégicos definidos para
essa rede foram:

— fortalecer a identidade cultural mineira e seus valores, como instrumento de coesio
de toda a sociedade;

- preservar e proteger o patrimonio cultural;

— aumentar a geracdo de negbcios relacionados ao setor de cultura, esporte e turismo
em Minas Gerais;

— aumentar a participa¢do da populagio mineira na pratica de esporte e atividade fisica
orientada; e

— tornar Belo Horizonte mais competitiva e atrativa aos grandes eventos nacionais e
internacionais. (f. 2151 a 5152)

Foram elaboradas estratégias prioritarias para a Rede, e conforme o PPAG, estio previstos

16 programas, sendo 3 Estruturadores e 13 Associados.

A Unidade Técnica nio promoveu recomendagao sobre a Rede de Identidade Mineira.
Apenas enfatizou a necessidade e o interesse do Estado em buscar alcancar, principalmente, dois dos

objetivos estratégicos: fortalecer a identidade cultural mineira e seus valores, como instrumento de
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coesdo para toda a sociedade; e aumentar a geracdo de negocios relacionados ao setor de cultura,

esporte e turismo.

Enfatiza que o pafs e o Estado de Minas Gerais vivenciam o momento propicio para
concretizar os objetivos, pela realizagao de eventos como a Copa das Confederacées de 2013 e a

Copa Mundial de Futebol de 2014, que trazem reflexos positivos para toda a rede em estudo.

O Ministério Publico de Contas consigna que a tematica em questdo se refere a estratégias
governamentais no ambito da discricionariedade do gestor, pelo que nio ha apontamento que

influencie a regularidade da Prestacao de Contas.

2.3.11 - Rede de Infraestrutura

A Rede de Infraestrutura possui a seguinte meta sintese e os objetivos estratégicos previstos

no PMDI 2011/2030:

Meta Sintese:

Infraestrutura adequada proporcionando mais competitividade e qualidade de vida.
Objetivos Estratégicos:

— reduzir tempos e custos de deslocamento de bens, pessoas e cargas com seguranga;
— ampliar e diversificar a infraestrutura, proporcionando competitividade logfstica,
maior dinamismo e integracdo das diversas regides do Estado; e

— ampliar e modernizar a infraestrutura econémica e social. (f. 2171)

A estratégia definida no PMDI para a Rede de Infraestrutura foi desdobrada, no PPAG, em

10 programas, sendo 1 estruturador e 9 associados, operacionalizados por meio de 34 agoes (f.

2171).

Como relatado a f. 2171, segundo o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG),
as condi¢bes da infraestrutura do Estado sio consideradas bastante heterogéneas, ou seja, ha um
razoavel acesso aos servigos basicos de energia e telecomunica¢Oes, mas persistem caréncias no

acesso a servigos de transportes e logistica.

Diante disso, a Coordenadoria entende que ha necessidade de se “ampliar a magnitude ¢ a
melhoria da qualidade e produtividade dos investimentos priblicos e privados nesta drea para sustentar um novo ciclo de
desenvolvimento no Estado, na busca por nma infraestrutura adequada que possa proporcionar mais competitividade e

qualidade de vida a populacio estadual”. (f. 2171)
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No parecer prévio das contas governamentais de 2011, o Tribunal de Contas recomendou
que deve o Governo “especificar nas medicoes dos indicadores os quesitos de qualidade da infraestrutura de

transportes’. A SEPLAG, por sua vez, esclareceu:

os principais resultados esperados no segundo PMDI eram expandir o percentual da malha
rodoviaria estadual em boas condi¢cdes de conservacdo, otimizando custos e resultados,
concluir o ProAcesso e construir, em conjunto com a Unido e demais Estados, uma
solucdo para a malha federal. No novo PMDI, a busca continua pela melhoria da qualidade
da malha, bem como os esforgos junto ao governo federal para viabilizar a ampliacio ¢ a
restauracdo das rodovias federais, mediante sua transferéncia para o Governo do Estado de
forma sustentavel.(f. 2181)

Diante da analise do BGE /2012, colhem-se abaixo as consideracdes da Unidade Técnica a f.

2182:

O objetivo da Rede em questdo é a procura por estratégias que venham melhorar a
qualidade e produtividade dos investimentos publicos e privados nesta area para
sustentar um novo ciclo de desenvolvimento no Estado, buscando uma infraestrutura
adequada para proporcionar mais competitividade e qualidade de vida a popula¢ido
estadual.

No que se refere aos indicadores da rede, os que refletem aspectos da economia do
Estado apresentaram melhoras no seu desempenho, em contrapartida aos de
infraestrutura, voltados para aferir a qualidade de vida, que demonstraram queda nos
resultados, além de baixos percentuais de realizagio dos programas propostos, em
relacdo aos créditos autorizados.

Observa-se a enorme disparidade entre as regides urbana e rural, no que se refere a
qualidade do saneamento: a area urbana ¢ aproximadamente 4 vezes mais contemplada
que a rural, os domicilios que sdao atendidos na area rural representam, em 2010, apenas
8,8% do total de domicilios que tem acesso a rede de abastecimento de agua no
Estado. Com base nos dados apresentados pelo Caderno de Indicadores 2012, o
percentual dos domicilios que usufruem desses beneficios em MG estd abaixo do que
representa todo o pais e a regido sudeste.

O Governo Estadual manteve-se silente quanto as consideracées da Unidade Técnica.
Norteando-se pelos apontamentos técnicos, o Ministério Publico de Contas endossa as
sugestoes constantes no relatério, mas nao vislumbra qualquer irregularidade a macular o Balanco

Geral de 2012.

2.3.12 - Consideragoes Finais
Como mencionado, desde 2003 o PMDI se apresenta como ponto de partida para a
construcao da agenda de iniciativas estratégicas, a Visao: “Tornar Minas o Melhor Estado para se

Viver”.
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O que se pode inferir das diretrizes emanadas da Lei Delegada n® 180/11 é que o modelo
transversal de desenvolvimento introduz o conceito de Estado em Redes, com a participacdo da
sociedade civil e a integracdo de 6rgaos e entidades da Administragao Publica Estadual em sistemas

setoriais agrupados, culminando, assim, na melhoria dos resultados da gestido governamental.

Para a Unidade Técnica (f. 2182), as Redes de Desenvolvimento Integrado estao formuladas

no PMDI 2011/30 de modo correlacionado, uma em consonancia com a outra.

Entretanto, a Unidade Técnica constata que a analise de desempenho das redes, quanto a
efetividade, ficou limitada em raziao do nao cumprimento integral do art. 9°, inciso VIII, alinea “a”,
da IN 13/11 do Tribunal de Contas. O dispositivo determina o encaminhamento, em até 60
(sessenta) dias contados do encerramento do exercicio, da base de dados consolidada da execucio
or¢amentaria, fisica e financeira dos programas do PPAG, discriminados por projetos e atividades,
inclusive a apuragao dos indicadores de desempenho de cada programa. Observa-se que dos dados
enviados sobre os indicadores, e constantes no SIGPlan a época da elaboragao do relatério técnico,

a maioria seguia com informagdes: “em apura¢iao” e “em revisao”.

O Estado de Minas Gerais nao apresentou esclarecimentos nem justificativas acerca dos
apontamentos da Unidade Técnica, elaborados no tépico “2.3. A Estratégia de Desenvolvimento do

Estado”.

O Ministério Publico de Contas reconhece que mudancas no modelo de gestao
governamental estio ocorrendo no Estado desde 2003. Vislumbram-se presentes nas
transformagoes ocorridas em Minas Gerais procedimentos e técnicas administrativas que orientam

uma gestao por resultados imbuida de carater gerencial.

Diante do estudo empreendido pela Unidade Técnica sobre cada uma das Redes de
Desenvolvimento Integrado em execugao, percebe-se um desenvolvimento do modelo de gestao, na

busca do seu aperfeicoamento.

Considerando que uma reforma gerencial administrativa se consolida ao longo dos anos e
que os resultados nao sio alcancados de imediato, nao se pode dizer que as politicas publicas até
entao implementadas pelo Governo siao aquelas realmente necessarias para o alcance da maxima

desejada pelo Estado, qual seja, “Tornar Minas o Melhor Estado para se Viver”. A perenizagiao no
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tempo das mudangas introduzidas ira demonstrar as vantagens e desvantagens, para a sociedade

mineira, da implementa¢dao de uma Reforma Gerencial dessa monta.

Ainda assim, algumas recomendagdes foram realizadas no relatério técnico. Nenhuma delas,
contudo, tratou-se de irregularidade relevante, ndo obstando a emissdo de parecer prévio, nem

criando ressalvas a aprovacao das contas referentes ao exercicio de 2012.

CAPITULO 3 — Anilise da prestagio de contas do Governador com enfoque
na execugao orgamentaria e financeira

A analise da Macrogestao do Governo Estadual foi também empreendida a luz da execucio
orcamentaria e financeira. Neste capitulo, a CAMGE procedeu a avaliagio da regularidade do

Balanco Geral, sob enfoque dos ditames constitucionais e legais, sobretudo das Leis

Complementares 101/00 e 141/12 e da Lei 4.320/64.

Para tanto, o capitulo foi sistematizado nos seguintes tépicos: Composigao da Prestacdo de
Contas ¢ Alteracoes na Estrutura Administrativa do Estado; Lei de Diretrizes Orcamentarias; Lei

Orc¢amentaria Anual; Fontes de Recursos — Receitas; Aplicacbes — Despesas; e Restos a Pagar.

Segue-se neste parecer o exame dos apontamentos técnicos de maior destaque.

3.1 — Da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil define a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
como a lei orgamentaria cuja funcao precipua reside no estabelecimento de metas e prioridades da
Administragao Publica, pelo periodo de um ano, concretizando as diretrizes enumeradas no Plano
Plurianual. Nos termos do art. 165, §2°, da CR/88, a LDO orienta na elaboracio da Lei
Orgamentaria Anual, dispde sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelece a politica de

aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Juntamente a previsao constitucional, a LDO recebe regramento da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF) — Lei Complementar 101/2000 — em seu artigo 4°.

No Estado de Minas Gerais, a LDO de 2012 esta consubstanciada na Lei Estadual 19.573,
de 11 de agosto de 2011, a seguir analisada.
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3.1.1 - Audiéncias Publicas Regionais

A Unidade Técnica aponta a inobservancia do art. 155, § 5°, da Constitui¢ao do Estado de

Minas Gerais, que dispoe:

§ 5° — A Lei de Diretrizes Orcamentarias fixara percentual ndo inferior a um por cento da
receita or¢camentaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das propostas
priorizadas nas audiéncias publicas regionais, a ser incluido na Lei Or¢amentaria Anual e
executado, com o respectivo pagamento, até o final do exercicio financeiro
correspondente, sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso VI do art. 91.

O dispositivo prescreve a necessidade de que a LDO fixe percentual igual ou superior a 1%
da receita corrente ordinaria do Estado, a ser incluido na LOA, para o atendimento das propostas

priorizadas nas audiéncias publicas regionais.

O descumprimento da exigéncia constitucional ja fora objeto de recomendacdo no parecer
prévio das contas do governador relativas a exercicios anteriores, como se extrai de trecho das notas

taquigraficas da sessao de julgamento do exercicio de 2011:

Destaca-se que permanece sem cumprimento o disposto no § 5° do art. 155 da
Constitui¢do do Estado, uma vez que ndo consta, na LDO, a fixacdo de percentual nio
inferior a 1%, calculado sobre a receita orcamentaria corrente ordindria do Estado,
destinado ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais. A
auséncia desse pardmetro prejudica, também, o cumprimento do § 2° do art. 158 da
Constituicio Mineira porque o percentual — executado e pago — das despesas com as
referidas propostas constitui limite para os gastos com publicidade.

A SEPLAG informou, pelo Controle Interno, que pretende iniciar debate na Assembleia
Legislativa, objetivando a alteracdo do texto constitucional, uma vez que nio vem sendo
realizadas tais audiéncias. Todavia, entendo que participa¢do popular no processo de
elaboracio e discussao dos instrumentos de planejamento, com a inser¢do de propostas
formuladas diretamente pelo povo, constitui efetivo exercicio da democracia direta e
importante agdo de controle social da Administra¢do Publica, do qual ndo se deve abrir
mao. Recomendo, assim, a0 Governo que fixe, na LDO, inclua na LOA e execute o
percentual minimo exigido na referida norma constitucional.

A omissao inviabiliza também o acompanhamento dos gastos com publicidade, cujo limite
tem como parametro o percentual das despesas relativo as propostas priorizadas nas audiéncias

publicas, nos termos do art. 158, §2°, da Constituicao Mineira:

§ 2° — Tomando-se como referéncia as respectivas dotagdes orcamentarias, o percentual
executado e pago das despesas com publicidade nao sera superior, em cada trimestre, ao
percentual executado e pago das despesas decorrentes das propostas priorizadas nas
audiéncias publicas regionais, ressalvados os casos de despesas imprevisiveis e urgentes,
decorrentes de calamidade publica.
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Verifica-se que o comando do art. 155, § 5°, da CE/89 incentiva a realizacio de audiéncias

publicas, em prestigio a democracia participativa, o que torna seu cumprimento ainda mais desejavel.
Nao ha pronunciamento do Governo Estadual a respeito do tema.

Portanto, o Parguet de Contas reitera seu posicionamento ja exarado em parecer do exercicio
anterior de que, enquanto estiver em vigor a atual norma consubstanciada no art. 155, § 5°, da
CE/89, o Estado de Minas Gerais lhe deve observancia, razao pela qual deve ser expedida
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo, para que, ao encaminhar a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais o projeto de LDO dos préximos exercicios, faga constar percentual nao inferior a um
1% da receita or¢amentaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das propostas

eventualmente priorizadas nas audiéncias publicas regionais.

3.1.2 - Metas Fiscais

Nos termos do art.4° §1°, da LRF, o projeto de LDO deve vir acompanhado do Anexo de
Metas Fiscais, no qual serdao estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Na sessao pertinente as contas do exercicio de 2011, o entdo Relator Conselheiro Claudio

Terrao recomendou:

Tendo em vista que ndo foi possivel reproduzir as projecoes realizadas pela SEF na
previsdo das receitas, em razdo da insuficiéncia de dados, contrariando o disposto no art.
4°,§ 2°, 11, e no art. 12, ambos da LRF, recomendo que o Governo, a luz do principio da
transparéncia e da efetividade do controle da Administracio Publica, detalhe os aspectos
metodolégicos das projecSes, especialmente quanto a estacionariedade das séries, a
sazonalidade dos dados, as transformacoes efetuadas nas séries, aos critérios de escolha dos
termos defasados temporalmente e aos modelos alternativos e critérios para avaliacdo de

projecSes. Por fim, que sejam apresentados os procedimentos para cada c6digo de receita e
a memoria de calculo das previsGes. (grifo nosso)

A Superintendéncia Central de Contadoria Geral da Secretaria de Estado da Fazenda
(SCCG/SEF) manifestou-se “informando que a recomendagio do TCE pertinente a estimativa da receita
orcamentaria foi esclarecida em reunido realizada no dia 15/2/12, com a participacio dos técnicos da

Superintendéncia de Arrecadacao e Informagoes Fiscais - Saif -, dos analistas do TCE e dos consultores do Cedeplar-
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UFMG, contratados pelo TCE e, também, por intermédio do MEMO. SAIF/GAB/N. 1389/2012, de
17/5/12.” (£.2194).

Em que pese os esclarecimentos prestados, a Unidade Técnica permaneceu em duvida a

respeito dos principais aspectos metodoldgicos dos modelos de previsao adotados pela Secretaria.

A SEPLAG, por sua vez, informou dificuldades de operacionalizar o detalhamento da
metodologia e memoria de calculo para as receitas.

Diante dessa situagao, a Unidade Técnica elaborou modelos proprios econométricos de
previsao, para comparar os resultados encontrados pelo Governo com os apurados internamente.
Esclarece ter seguido metodologia sugerida por consultores da Fundagao Instituto de Pesquisas
Economicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais, conforme apéndice do relatério técnico

relativo ao exercicio de 2011. Aduz ainda:

Para tanto, foi usado o programa de computador Eviews45, para estimar modelos
ARIMA46 e ADIA47 para as receitas tributarias de 2013 e 2014, posto ja se conhecer as
receitas efetivas de 2012. Para a previsdo, foi considerada uma média ponderada pelo
inverso do erro médio absoluto obtido dos resultados encontrados entre esses modelos,
€aso a caso.

Foram utilizadas as séries histéricas do ICMS, TPVA e demais receitas tributirias48

disponiveis no sitio eletrénico da SEF49. Os detalhes metodolégicos encontram-se no
Anexo IV. (£.2194)

Do resultado obtido, conclui a Unidade Técnica pela inexisténcia de diferencgas significativas
entre as projecoes da receita tributaria do Governo e a realizada pela Coordenadoria.

Apesar de a CAMGE nio ter identificado irregularidades, o Ministério Publico de Contas
entende que deve ser cumprida a recomendacio exarada na sessio do udltimo exercicio.
Considerando o argumento da SEPLAG no sentido da dificuldade de se operacionalizar o
recomendado, este Parguet opina que seja empregado, pelo Governo de Minas Gerais, o modelo

metodolégico elaborado pela Unidade Técnica do Tribunal de Contas, até que a SEPLAG

desenvolva um modelo proprio.

3.1.3 - Avaliagdo do Cumprimento de Metas Fiscais do Exercicio Anterior
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Ao lado da Lei de Responsabilidade Fiscal, os manuais da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) regulamentam a estrutura da Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Na 4* edicio do Manual de

Demonstrativos Fiscais (valido para o exercicio de 2012), constam as seguintes orientacdes (p. 53)*"

02.02.00 DEMONSTRATIVO II — AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS
FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Este demonstrativo visa ao cumprimento do inciso I do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que determina:

“O anexo conteri, ainda:
I — avaliag¢do do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.”

A finalidade desse demonstrativo é estabelecer uma comparagio entre as metas fixadas e o
resultado obtido no exercicio financeiro do segundo ano anterior ao ano de referéncia da
LDO, incluindo analise dos fatores determinantes para o alcance ou ndo dos valores
estabelecidos como metas. Alguns fatores, tais como o cendrio macroeconémico, o
desempenho das empresas estatais, as taxas de cambio e de inflacdo, devem ser motivo de
explanacio a respeito dos resultados obtidos.

A despeito de ter a Unidade Técnica reconhecido a f. 2203 o “aperfeicoamento do texto sobre a
Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior [2010]”, ressalva a auséncia da avaliagao
do desempenho das empresas estatais, bem como a caréncia de uma analise setorial e regional que

demonstre o comportamento da base economica da arrecadagao tributaria, especialmente do ICMS.

Portanto, deve ser expedida recomendagao para que o governo mineiro inclua tal analise nas
préximas proposicoes de LDO que vier a encaminhar a Assembleia Legislativa do Estado de Minas

Gerais, contemplando, inclusive, explanac¢ao a respeito do desempenho das empresas estatais.

3.2 — Da Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é, entre as leis orcamentarias, a dotada de mais
concretude, por ter como nucleo a previsao da receita e a fixacado da despesa. A disciplina
constitucional da matéria se concentra, basicamente, no art.165, III, e em seus {{5°, 6°, 7° e 8°,

complementada pelo art.5%, da LRF.

40 Informacio disponivel no endereco eletronico:
<http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download /contabilidade/MDEFE 4edicao.pdf>
Acesso em 20/05/13.
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No Estado de Minas Gerais foi editada a Lei Estadual 20.026, de 10 de janeiro de 2012,
também objeto de apreciagao pela CAMGE, cujos apontamentos principais serdao a seguir

analisados.

3.2.1 - Dos créditos adicionais

Segundo a defini¢ao dada pelo art.40 da Lei 4.320/64, créditos adicionais sio autorizacoes de
despesas nao computadas no orgamento ou dotadas de forma insuficiente. Possuem regramento nos
arts. 40 a 46 daquela lei e apresentam-se em trés modalidades: suplementares, especiais e

extraordinarios.

Os primeiros sao destinados ao reforco da dotagao orcamentaria, quando no curso da
execuc¢ao se constata que a previsao seria insuficiente para realizar todas as despesas necessarias. De
outro modo, os créditos especiais e extraordinarios se relacionam a autoriza¢ao de despesas nao
computadas originalmente no or¢amento. Os dois ultimos se diferenciam quanto a natureza da
despesa, pois os especiais podem atender quaisquer delas, enquanto os extraordinarios sio
empregados exclusivamente para despesas urgentes e imprevisiveis, em caso de guerra, comogao

interna ou calamidade publica.

Segundo relatério técnico, em 2012 ndo foram abertos créditos especiais nem

extraordinarios.

A LOA referente ao exercicio de 2012, ao estimar as receitas e fixar as despesas do
Orgamento Fiscal do Estado de Minas Gerais, autorizou o Poder Executivo a suplementar os

créditos inicialmente previstos até o limite de 10% (dez por cento), nos termos do art.8°:

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementates ao seu ot¢amento
até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada no art. 1°.

Paragrafo dnico. Nao oneram o limite estabelecido no caput:

I — as suplementacGes de dotacoes referentes a pessoal e encargos sociais;

II — as suplementacGes com recursos vinculados, quando se referirem a remanejamento ou
utilizarem como fonte o excesso de arrecadacio e o saldo financeiro desses recursos;

IIT — as suplementagcbes com recursos diretamente arrecadados, quando se referirem a
remanejamento ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadacio e o superavit financeiro

desses recursos;
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IV — as suplementacGes de dotacGes referentes ao pagamento da divida puablica, de
precatorios e de sentencas judiciarias, bem como os créditos a conta da dotagdo Reserva de
Contingéncia e aqueles destinados a contrapartida a convénios, acordos e ajustes;

V — as suplementagdes de dotagbes com recursos constitucionalmente vinculados aos
Municipios;

VI — as alteragoes da modalidade da despesa e do identificador de procedéncia e uso de que
trata o art. 17 da Lei n® 19.573, de 2011,

VII — as adequagbes de fontes de recursos para fins de atendimento a alteracbes na

legislacao.

De outra parte, quanto a abertura de créditos suplementares para o Ministério Publico,
Tribunal de Contas e demais 6rgaos do Poder Judiciario, a LOA ndo apresentou limites, previsao
que veio a ser estabelecida no decorrer do exercicio, pela Lei 20.535 de 14 de dezembro de 2012. O
simples fato de a delimitagao nao estar na propria LOA, nido significa que ela inexista, pois pode

constar em outros diplomas.

Este Parguet nao vislumbra irregularidade na conduta, pois a propria previsio legislativa das
fontes de recurso para a abertura de créditos adicionais representa uma limitacdo a estes. Nesse
sentido, o art. 43, § 1°, da Lei n. 4.320/64, determina que os créditos adicionais apenas terio como
fonte: a) superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; b) excesso de
arrecadacio; c) anulacao de dotagdes or¢amentarias; d) operagoes de crédito. E como informado a
£.2.215, os recursos foram provenientes de excesso de arrecadagdo das receitas de contribui¢bes

patronais e de servidor para o FUNFIP dos referidos 6rgaos.

Outro aspecto abordado pela Unidade Técnica refere-se a relacio de espécies de despesas
excluidas do computo do limite de créditos suplementares autorizados, conforme transcrito no

paragrafo unico do art. 8°.

A Unidade Técnica considera que, ao excluir esses gastos do limite fixado para abertura dos
créditos suplementates, sao ofendidos o art. 167, VII, da CR/88, o att. 161, VII, da Constituicao de
Minas Gerais e o art. 5%, 1II, § 4°, da LRF, além dos principios or¢amentarios. Com base nesse
raciocinio, a CAMGE apurou o limite incluindo aquelas despesas nio computadas pela lei, e

concluiu a £.2212:

A titulo de exemplo, considerando o total de R§ 2,933 bilhées (exceto intraorgamentarias)
referente as suplementa¢oes liquidas de Pessoal e Encargos Sociais (extralimite), conforme
Balanco Ot¢amentitio do RREO/2012, publicado em 30/1/13, somado as demais
suplementaces que oneraram o limite legal (intralimite), no valor de R$ 3,930 bilhoes,
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obtém-se o total de R§ 6,864 bilhdes, representando 13,33% da despesa fixada na LOA,

portanto, acima da autorizacdo da Lei 20.026/12. (grifo nosso).

O critério legal para apuragdo do limite ja fora objeto de discussio na analise de contas
anteriores, alegando a SEPLAG que as despesas seriam de carater obrigatério, o que justificaria
maior grau de autonomia no seu gerenciamento. Na sessao de julgamento do exercicio de 2011, foi

expedida recomendacao alertando-se para a impropriedade das exclusdes, conforme o excerto:

B sabido que o Orgamento é pega fundamental para a gestio publica, tecnicamente
chamada Plano Diretor do Governo. E de se esperar, portanto, que tal instrumento espelhe
todas as a¢oes da Administracdo, guiando-a para a consecugdo dos fins propostos.

Nesse sentido, chega a ser contraditério, ou mesmo paradoxal, que as despesas de carater
obrigatério tenham necessidade de maior autonomia em seu gerenciamento, justamente em
face da estabilidade das relagoes juridicas que lhes ddo suporte. Além disso, conquanto os
fatos supervenientes contenham certa imprevisibilidade, o Governo detém conhecimento
da série histérica das suplementacGes que foram necessarias, em exercicios anteriotres, ao
atendimento dessas demandas. Assim, é perfeitamente possivel que se elabore o
planejamento, sem que haja desoneragdes, seja projetando adequada dotacdo para Reserva
de Contingéncias, seja estabelecendo percentuais fixos para abertura de créditos
suplementares em respeito aos principios da limitacdo de créditos e da exclusividade.

Nao obstante as alegacdes da defesa e a autorizagdo contida na LOA, ¢ fundamental
salientar que a pratica de desonerar o limite fixado para abertura de créditos suplementares
ndo se coaduna com os preceitos constitucionais e legais de Direito Financeiro e de
Financas Publicas e contraria o principio da limitacao dos créditos orcamentatios.

Pelo exposto, tecomendo que o Governo, ao elaborar as leis orcamentarias, estabeleca
limite percentual que comporte todas as suplementacdes, com o intuito de se ajustar aos
ditames constitucionais e legais e permitir melhor controle das a¢des do Poder Publico.

No que se refere ao exercicio de 2012, contudo, nao ha pronunciamento do Estado de Minas
Gerais sobre a observancia da recomendacgao exarada no exercicio anterior, tampouco justificativa

sobre o tema.

Este Parguet enfatiza que inexiste qualquer dispositivo normativo a afastar a rigidez
orcamentaria nessas hipoteses, pelo que nao subsiste o argumento da SEPLAG de excluir as

despesas de carater obrigatorio.

Nao resta duvida de que a técnica de excluir certas despesas do computo do percentual
autorizado ndao se revela a mais apropriada, na medida em que frustra a transparéncia da atuacao
financeira do Estado, dificultando, com isso, o controle social e externo. Outra desvantagem refere-
se a menor rigidez conferida a lei orcamentaria e, via de conseqiiéncia, ao enfraquecimento da a¢ao

de planejamento.

Justamente por isso, o Ministério Pablico de Contas entende ser imprescindivel recomendar
ao Governo do Estado de Minas Gerais que, ao encaminhar a ALMG as propostas de leis

orcamentarias relativas aos proximos exercicios, contemple um percentual de suplementagdo que



Ministério
Publico
Folha n°
2771

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

abarque todas as espécies de despesa, inclusive as incluidas no art. 8°, paragrafo unico, da
LOA/2012, e para que a Assembleia Legislativa promova a contencdo, via emenda parlamentar, se o
projeto encaminhado vier nos moldes do ora questionados, pois, no caso concreto, nio poderia a
ALMG, como destinataria do Parecer, aprovar a lei e no momento da aferigao de seu cumprimento

afirmar que os dispositivos da lei eram genéricos e as condutas praticadas com base neles irregulares.

3.2.2 - Execugdo a maior que a previsiao

Ao analisar a execuc¢ao fisica e financeira do or¢amento de investimento, de janeiro a
dezembro, a Unidade Técnica identificou que o valor executado foi maior que a previsio de crédito
autorizado para as seguintes sociedades: Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG
Distribui¢ao S.A.; CEMIG Holding; e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A - BDMG.

Vejam-se os apontamentos técnicos a £.2225:

Verifica-se que o Programa 702 - Obrigagbes Especiais, projeto/atividade 7001,
Amortizagio da Divida Interna - Cemig Distribui¢io e projeto/atividade 7002 -
Amortizagio da Divida Externa- Cemig Distribui¢do apresentam a execug¢do maior que a
autorizacdo em R$ 8,770 milhes ¢ R$ 43 mil respectivamente, totalizando o excedente R$
8,813 milhoes. [..] Verifica-se que o Programa 702 — Obrigacdes Especiais,
projeto/atividade 7865 — Amottizagio da Divida Interna - Cemig apresenta a execu¢io
maior que a autorizagdo em R$ 771,84.

Por meio do Oficio PP/00434/2013, a CEMIG alegou que a suplementa¢io dos valores das
acoes de amortizagdo, realizada durante o ano, nao foi suficiente para cobrir as despesas do ultimo

bimestre, pois, quando reconhecidas, nado havia tempo habil para a prepara¢ao de novo decreto.

Quanto ao BDMG, o relatério técnico registrou a execu¢do a maior no valor de
R$497.000,00, pois fora autorizado o crédito de R$ 4.194.000,00, mas realizada a quantia de
R$4.691.519,42. No oficio PRE-003-2013, o Banco justificou ter havido, no més de dezembro, um
crescimento de 78% no numero de clientes com relacio aos demais meses do ano. Face 2 demanda,

realizou gastos extraordinarios sem tempo habil para reprograma¢io orcamentaria.

Assim, conclui a Unidade Técnica pelo descumprimento das disposi¢oes do art. 167, 11, da
CR/88, do art. 161, II, da Constituicio do Estado de Minas Gerais, bem como do inciso VI do
Anexo ao Decreto 46.091, de 23/11/12. Alerta ainda para as falhas no planejamento e

acompanhamento dos investimentos.
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Todos os dispositivos legais mencionados pela Unidade Técnica refletem a proibi¢do de que

sejam assumidas despesas sem cobertura de créditos orgamentarios.

Em linhas gerais, pode-se dizer que o orcamento publico destina-se a programar a vida
econdmica e financeira do Estado. Nesse sentido é que Valdecir Pascoal ensina que “o moderno
orcamento caracteriza-se, pois, por ser um instrumento de planejamento. E um instrumento dinamico, que leva em

conta aspectos do passado, a realidade presente e as projegies para o futuro” "

No que tange a sua natureza juridica, o or¢amento ¢é lei formal, aprovada pelo Poder
Legislativo mediante prévia iniciativa do Poder Executivo. Seu objetivo central é propiciar um
planejamento racional dos gastos publicos, legitimamente aprovado em um contexto democratico.
Dado que seu processo de elaboragao ¢ complexo, envolvendo diversos atores, o or¢camento
também serve de importante instrumento de freios e contrapesos, favorecendo a independéncia e

harmonia entre os Poderes (art. 4°, CR/88).

Para que possa cumprir a funcdo a que se destina, o orcamento deve ser rigorosamente

cumprido. Do contrario, torna-se mero documento formal e vazio, distanciado da realidade.

E certo que, nio raro, o planejamento inicial carece de alteracdes para melhor amoldar-se ao
interesse publico. Tais alteracdes operam-se mediante créditos adicionais, que, em regra, devem ser
autorizados por lei especifica e abertos por decreto. Com efeito, veda o art. 167, V, da Constitui¢ao
da Republica, “a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia antorizacao legislativa e sem indicagao dos

recursos correspondentes’.
O Estado de Minas Gerais nao se pronuncia a respeito da execugao a maior que a previsao.

Em que pese os argumentos da CEMIG e do BDMG, a conduta de realizar despesas sem
cobertura legal revela falta de planejamento. Note-se que o art. 167, II, da CR/88 a proibe
expressamente, estipulando ser vedada “a realizacio de despesas on a assuncao de obrigagoes diretas que

excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais”.

O relatério técnico registra a informacao fornecida pela Controladoria Geral do Estado, pelo
oficio GAB/CGE 1n.095/2013, de que o grupo CEMIG ja esta adotando medidas para mitigar o

risco de diferencas.

Y PASCOAL, Valdecir. Direito Financeiro ¢ Controle Externo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 16.



Ministério
Publico
Folha n°

2773

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

De todo modo, a Coordenadoria sugere a £.2226:

sugere-se que as entidades integrantes do orcamento de investimentos atentem pata o
planejamento e acompanhamento dos investimentos, a fim de evitar ocorréncias que
possam resultar no descumprimento de norma legal que possa impactar negativamente as
contas prestadas pelo governador.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento técnico e opina
no sentido de que seja expedida recomendagao para que semelhante conduta nao se verifique nos

proximos exercicios.

3.3 — Fontes de Recurso — Receitas

3.3.1 - Da renuncia de receita

A renincia de receitas consiste na desisténcia do direito a cobran¢a de determinado tributo
por parte do ente federado competente para sua instituicao, sendo implementada mediante a
concessio de incentivos fiscais. Trata-se de instrumento economico bastante utilizado pelos
governos, cujo objetivo ¢ incentivar atividades econémicas especificas ou alavancar o

desenvolvimento de certas regides.

Em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, a renincia de receitas nao é
deixada ao mero arbitrio do gestor publico. Ao revés, ela é disciplinada pela Lei de Responsabilidade

Fiscal em diversos dispositivos, dentre os quais o que segue abaixo:

Art. 14. A concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes
condi¢oes:

I - demonstragio pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que nio afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacio da base
de calculo, majoracio ou criacio de tributo ou contribuicio.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessiao de
isen¢dao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢io contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
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§ 3% O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, IT, IV e V_do art.
153 da Constituicao, na forma do seu S lo;

II - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

Visualiza-se que a lei impde, para fins de renuncia de receitas, a existéncia de medidas de
compensagao, a fim de que inexista prejuizo aos cofres publicos e aos interesses da sociedade
considerada em sua completude, ou a demonstracao de que a rentncia foi considerada na estimativa

de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

préprio da LDO.

Sob tal aspecto, sao as palavras de Carlos Valder do Nascimento:

Se é certo que a renuncia fiscal se pode recorrer com o objetivo de estimular as atividades
empresatiais, nao menos verdade é que deve ser permeada de compensagdes racionais, a
ndo causar prejuizos ao conjunto da economia e aos interesses da sociedade pagadora de
tributos. Melhor dizendo, sua concessio niao deve ser movida, de forma alguma, por
motivos politicos eleitoreiros, ao talante da corpora¢io governamental do momento.*?

A estimativa das medidas de compensagao deve constar no Anexo de Metas Fiscais da LDO,

conforme preceitua o art. 4°, § 2°, V, da LRF.

Quanto ao exercicio de 2012, a Unidade Técnica constata que as novas renuncias nao foram

acompanhadas das compensagoes correspondentes, conforme relatorio a f. 2260:

Sobre as novas renuncias, cuja estimativa para 2012 foi de R$ 137,386 milhoes, apesar de
informado no Anexo II da LDO que foram aprovadas com observacio dos condicionantes
do art. 14, incisos I e II, da LRF, ressalta-se, novamente, nao terem sido evidenciadas as
compensagoes correspondentes, sendo a Remissio a mais representativa nos trés
exercicios, de acordo com a TAB. 166 a seguir [...]

De acordo com a mencionada tabela 166, que relaciona a estimativa de novas renincias de
receita, a remissao foi a espécie de rentincia mais representativa nos exercicios de 2012 a 2014.

Configura-se perdao da divida ou rentncia ao seu recebimento e esta prevista no art.14, {1°, da LRF.
Sobre as remissdes concedidas em 2012, a Unidade Técnica aponta a f. 2257 que:

Quanto a remissio no montante de R§ 128,429 milhoes, equivalente a 43,36% do total
baixado, merece setr notado o aumento de R$ 121,525 milhdes em relacio ao exercicio
anterior, R$ 6,904 milhées, que, em termos percentuais, equivale a 1.760,14%. No entanto,
observa-se sua incidéncia em apenas 25 PTAs, exprimindo o valor médio de R$ 5,137
milhoes.

4“2 NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Ives Gandra da Silva (org.). Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 112.
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Nesse topico, a Coordenadoria entendeu necessario solicitar maiores informagoes junto a
Advocacia-Geral do Estado, acerca das condi¢oes em que foram pautadas as remissoes concedidas
aos 25 processos tributarios administrativos (PTA) extintos em 2012, indicando também os nimeros

desses processos, os credores e os dispositivos legais aplicados a cada caso.

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais elucida que o detalhamento dos 25 PTAs
remidos estdo arrolados no “OF.SEF.GAB.SAD]. N° 320/2013 remetido pela Secretaria de Estado de
Fazenda, conforme Anexo 01.”

A SEF também informa que “por meio do Oficio OF.SEF.GAB.STE/375/13, de 23 de maio de
2013, anexon o Memo SAIF/ N°1317/2013, no gual consta a informagdo solicitada, conforme Anexo 02 deste

documento.”

Os esclarecimentos prestados foram acatados pela CAMGE. Informa que foram indicados
p p q
os dispositivos legais incidentes sobre os PTAs remitidos em 2012, discriminados por credor,

valores dos tributos, multas e juros. Mesmo afastando a irregularidade, a Unidade Técnica aduz:

cabe atentar para a auséncia de tempestividade em relagdo as baixas derivadas de
remissoes, concedidas em exercicios anteriores e nio registradas contabilmente, como as
efetuadas com base no Decreto Estadual 45.788/09 e nas Leis Estaduais 15.956/05 e
19.415/10. Isso porque seus reflexos interferitam cumulativamente no resultado
patrimonial de 2012, contrariando o Principio da Oportunidade, o qual prevé que o
processo de mensuragio e apresentagio dos componentes patrimoniais deve produzir
informacdes integras e tempestivas.

O Ministério Publico de Contas considera sanado o apontamento diante dos documentos

acostados as £.2629-2638.

Outro ponto destacado no relatério técnico refere-se a concessio de beneficios fiscais, no
periodo de janeiro a julho de 2012, a diversos setores da economia mineira com o objetivo de
resguarda-los do fenémeno conhecido como “guerra fiscal”. A atuacao governamental teve respaldo

no art.225 da Lei Estadual 6.763, de 26 de dezembro de 1975, in verbis:

Art. 225. O Poder Executivo, sempre que outra unidade da Federa¢do conceder beneficio
ou incentivo fiscal ou financeiro-fiscal nido previsto em lei complementar ou convénio
celebrado nos termos da legislagao especifica, podera adotar medidas necessarias a protecdo
da economia do Estado.

§ 1° A Secretaria de Estado de Fazenda enviara a Assembléia Legislativa expediente com
exposi¢ao de motivos para adogio de medida que incida sobre setor econémico, nos

termos do caput deste artigo.
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§ 2° A Assembléia Legislativa, no prazo de noventa dias contados da data do recebimento
do expediente de que trata o § 1°, devera ratificar, por meio de resolugdo, a medida
adotada.

§ 3° A forma, o prazo e as condi¢es para implementacio da medida para contribuinte do
setor sobre o qual ela incida serdo definidos em regulamento, podendo a data da concessio
retroagir a da situacdo que lhe tiver dado causa.

§ 4° Decotrido o prazo previsto no § 2° deste artigo sem a ratificacio legislativa, a medida
adotada permanecera em vigor até que a Assembléia Legislativa se manifeste.

§ 5° A medida adotada perdera sua eficacia:

I - cessada a situagdo de fato ou de direito que lhe tenha dado causa;

II - com sua rejeicdo pela Assembléia Legislativa, hipotese em que ndo podera ser adotada
nova medida, ainda que permaneca a situacdo que a tenha motivado;

IIT - por sua cassacdo, para setor econdémico ou para contribuinte, mediante ato da
Secretatia de Estado de Fazenda, quando se mostrar prejudicial aos interesses da Fazenda
Publica.

§ 6° A Secretaria de Estado de Fazenda enviara trimestralmente a Assembléia Legislativa a
relagdo das medidas adotadas e dos contribuintes sobre os quais elas incidiram, na forma
deste artigo.

§ 7° As medidas de protecio a economia do Estado de que trata este artigo, ainda que se
diferenciem dos beneficios e incentivos fiscais ou financeiro-fiscais concedidos por outras
unidades da Federagiio sem previsio em lei complementar ou convénio, visam:

I - a assegurar aos contribuintes instalados no Estado, ou que nele desejem se instalar,
isonomia tributaria, igualdade competitiva e livre concorréncia;

II - a manter ou a ampliar a mao de obra empregada no Estado;

IIT - a minimizar ou a prevenir as perdas de arrecada¢io decorrentes da perda de mercado

ou da migracdo de empresas instaladas no Estado para outras unidades da Federacio.
A Coordenadoria observa que o Estado de Minas Gerais tem utilizado desse instituto e
revela que a avaliagao de sua eficacia tem sido prejudicada “pelo fato de ainda nao ter tomado medidas para
o cumprimento integral dos dispositivos do art. 14 da LLRFE e nem indicado quais os contribuintes beneficiados com a

rentincia fiscal, seus respectivos setores economicos e regives alcangadas do Estado.” (£.2260)

A necessidade de apresentacio dos dados entio omissos foi objeto de recomendacio no

parecer prévio das contas de 2011, conforme trecho extraido das notas taquigraficas:

Em face da auséncia de indicacdo das empresas beneficiadas com as rendncias e, com base
nas informacdes obtidas no encontro técnico realizado no Tribunal, em 10/05/12, com a
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AGE e a SEF, recomendo ao Governo sejam enviados ao Tribunal os expedientes
remetidos 2 ALEMG, por forca do § 6° do art. 225 da Lei n°® 6.763/75.

No mesmo sentido, a Unidade Técnica refor¢a, quanto ao exercicio de 2012, a necessidade

de que o Governo envie sistematicamente a esta Corte de Contas, tdo logo ocorra o fato, cipias dos oficios remetidos a

Assembleia por forca do §1° do art.225 da lei estadnal 6.763/75. (£.2267)

O Estado de Minas Gerais, contudo, nao prestou qualquer informagao sobre o assunto ora

abordado.

Assim, nao restou demonstrado que a renuncia de receitas nao influenciard o cumprimento
das metas de resultados fiscais previstas no Anexo I da LDO. Isto é, deixaram de ser atendidos

ambos os requisitos alternativos insculpidos no art. 14, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em virtude da omissao, o Ministério Publico de Contas entende que houve descumprimento
dos arts. 4°, § 2°, V, e 14, I e 1II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, razio pela qual é cabivel a
expedicao de recomendagao para que o governo mineiro, ao elaborar a proposta de lei de diretrizes
or¢amentarias relativa aos préoximos exercicios, inclua demonstrativo de medidas de compensagao
no Anexo de Metas Fiscais ou demonstre que as novas renuncias foram consideradas na estimativa

de receita da lei or¢amentaria e que nao afetarao as metas de resultados fiscais.

Com relagao ao rol de empresas beneficiadas com a renincia de receitas, o Parquet Especial
entende que, sem prejuizo do envio a Assembléia Legislativa, é cabivel a sua inclusao na prestagao
de contas do Poder Executivo Estadual, com vistas a possibilitar a atividade fiscalizatoria

desenvolvida pelo Tribunal de Contas.

3.4 — Aplicagdes — Despesas

3.4.1 - Dos investimentos

Em atendimento ao Oficio GCMT/CAMGE/062 expedido pelo Tribunal de Contas, a
SEPLAG encaminhou documentagao relacionando as obras em andamento e as obras paralisadas a
catgo do Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais (DEOP/MG) e do
Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DER/MG), sob a gestio da Secretaria de
Estado de Transporte e Obras Pablicas (SETOP).
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Considerando que as informacGes retratam a situagao até 30/04/12 para o DEOP/MG, e
janeiro/2012 para o DER/MG, a Coordenadoria sugeriu que fossem empreendidas acoes de
fiscalizacao pela Unidade Técnica, referentes as obras com indicios de paralisacio no DEOP/MG,

bem como a certificagao da inexisténcia de obras paralisadas no DER/MG.
Em sua resposta, o Governador foi silente quanto ao assunto.

O relatério técnico nao apresenta conclusoes sobre o status das obras mencionadas a £.2281,
de modo que, mediante os dados fornecidos, ndo se constata irregularidade no Balango Geral do

Estado de 2012.

3.4.2 - Da manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE)

A Constitui¢ao da Republica de 1988 consagrou a educagdo como um direito social,
outorgando ao Hstado a missio de promové-lo “com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, sen preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalbo” (art. 205,

CR/88).

Conforme art. 212, os Estados devem aplicar, anualmente, o minimo de 25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e

desenvolvimento do ensino.

A Lei Federal n. 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - elencou
genericamente as despesas que podem ser computadas como despesas na manutengao e

desenvolvimento do Ensino (MDE), i verbis:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutenc¢io e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecuc¢io dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacio;

II - aquisicdo, manutencio, construcio e conservacio de instalacdes e equipamentos
necessarios a0 ensino;

IIT — uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagio de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
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VII - amortizagdo e custeio de operacoes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manuten¢do de programas de transporte
escolar.

No ambito de Minas Gerais, a matéria é regulamentada pela Instru¢do Normativa n. 13/2008
do Tribunal de Contas, que sofreu alteracdes pelas Instrucdes Normativas n. 01/2010, 09/2011,
12/2011 e 05/2012.

Tendo como parametro esse cenario normativo, a Unidade Técnica promoveu a analise dos
gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino pelo Estado de Minas Gerais, no exercicio
de 2012, manifestando-se pelo cumprimento do indice determinado no Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG) para 2012 (processo n.862943), sem, contudo, alcangar o minimo constitucional. O

valor apurado pela Unidade Técnica foi de 22,95%.
A respeito do mencionado TAG, algumas consideragdes devem ser tecidas.

Em abril de 2012, o Termo foi celebrado entre a Corte de Contas e o Governo do Estado de

Minas Gerais (processo n. 862943), no qual consta a clausula abaixo:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE AJUSTES E METAS

()
PARAGRAFO 2° - DA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O Governo do Estado de Minas Gerais deverd observar as normas vigentes, em especial o
disposto na Instru¢io Normativa n. 13/2008, alterada pelas Instrucdes Normativas n.
01/2010, n. 09/2011 ¢ n. 12/2011, no cémputo dos recursos aplicados na manutengio e
desenvolvimento do ensino, para fins de cumprimento do indice minimo constitucional, e
aumentar gradualmente a alocacdo de recursos nesta area, de modo a alcancar o {ndice
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da base de calculo prevista no caput do art. 212
da Constituicio da Republica de 1988 até o exercicio de 2014, conforme a seguinte

progressio:
Setor/Ano 2012 2013 2014
Educacio 22.82% 23.91% 25,00%

Por meio desse TAG, foi estabelecido um cronograma para o Estado de Minas Gerais
amoldar-se as regras trazidas (ou, no minimo, clareadas) pela Instru¢ao Normativa n. 13/2008 (com

redacdo dada pela Instrucao Normativa n. 05/2012), o qual se encerrara no ano de 2014.

Cumpre esclarecer que nao se trata aqui de derrogacao de preceito constitucional por meio

de Termo de Ajustamento de Gestao, o que subverteria toda a légica do ordenamento juridico. Na
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realidade, cuida-se de consagracdo de uma dentre varias possibilidades interpretativas, a qual, por
trazer relevantes impactos na execu¢ao orcamentaria do ente federado, carece de um prazo razoavel

de implementacao.

Na linha de raciocinio exposta, computar a remunera¢ao de profissionais inativos da area da
educacdo no indice constitucional pode ser reputado uma interpreta¢io razoavel das disposi¢Oes
constitucionais e legais, ainda que nido se mostre a mais adequada. Trata-se até de interpretacio que
reflete a literalidade do texto da lei, pois o simples fato de estarem na inatividade nao retira prima facie
a qualificacdo de “profissionais da area da educagao” daqueles que dedicaram anos ao desempenho

do magistério e de atividades afins.

Portanto, o Termo de Ajustamento de Gestao nio incorre em inconstitucionalidade, mas
apenas preserva a seguranc¢a juridica necessaria em casos de oscilagio hermenéutica, pois a
necessidade de exclusio das despesas em tela do indice de aplicagdo no ensino nio estava explicita

em norma alguma.
Nao obstante, foi ajuizada Ag¢ao Civil Publica pelo Ministério Publico de Minas Gerais (n°

002412129590-1) pleiteando em sede de antecipagao de tutela a suspensiao dos efeitos do referido
TAG, o que foi deferido pelo Magistrado da 5* Vara da Fazenda Estadual.

O Estado de Minas Gerais interpos agravo de instrumento (n°1142761-83.2012.8.13.0000),
pugnando pela manutencao da vigéncia do TAG. Ao recurso foi dado provimento, conforme
ementa do acérdio proferido pela 4* Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

publicada em 12 de margo de 2013:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - RECURSOS
PARA SAUDE E EDUCACAO - TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO
ENTRE O GOVERNO DO ESTADO E O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -
TUTELA ANTECIPADA PARA SUSPENDER O TAG - REQUISITOS AUSENTES.
- Nao configurada a existéncia dos pressupostos de convencimento da alegacio
apresentada, assim como o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, deve
ser indeferida a tutela antecipatoria (art. 273, do CPC).

- Em se tratando de disponibilizagdo de recursos, patente o risco da irreversibilidade da
tutela de urgéncia requerida e deferida no Juizo a quo.

- Dada a complexidade da matéria, recomendavel que a questdo seja decidida de forma
definitiva no momento do julgamento do mérito da agio.

- Preliminar rejeitada.

- Recurso provido.

Assim, uma vez validos os efeitos do TAG, a Unidade Técnica orientou-se pelos critérios

nele expressos e apurou no exercicio de 2012 a aplicacao, pelo Estado de Minas Gerais, de 22,95%
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da receita liquida de impostos na manutencao e desenvolvimento de ensino, o que, todavia, esta

2,05% aquém do minimo constitucional.

Embora o governo tenha apresentado o percentual de 32,17%, a Unidade Técnica promoveu
ajustes necessarios para apurar o valor correto dos gastos em MDE, glosando parte do percentual

relativa aos restos a pagar nao processados. Sendo vejamos.

Em sintese, restos a pagar sao despesas empenhadas, mas nao pagas, até o final do exercicio
financeiro (31 de dezembro de cada ano). Ha duas espécies de restos a pagar: processados (RPP) e
nao processados (RPNP). A primeira espécie refere-se aos empenhos liquidados, isto é, a despesas ja
executadas, cujo pagamento independe de implemento de qualquer condigdo. Por outro lado, restos
a pagar nao processados estao relacionados a despesas ainda pendentes de execugao. Nela, portanto,

inexiste direito liquido, certo e exigivel por parte do fornecedor do bem ou prestador do servico.

Para efeito de calculo do MDE, os restos a pagar podem ser incluidos no computo do
percentual, desde que até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, as quais devem
estar vinculadas a educacio. A permissio é prevista na IN/TCEMG 13/08, com alteragio

introduzida pela IN/TCEMG 05/12, que dispde:

Art. 2° - O artigo 5.° da Instru¢do Normativa n° 13/2008 passa a vigorar com o actréscimo
dos§§ 4° a0 6°:
Art. 5% - [..]

§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manuten¢io e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

I - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

§ 5° Os recursos oriundos da disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar
considerados para fins de apuracio do indice, na forma do inciso II do pardgrafo anterior, e
posteriormente cancelados ou prescritos, deverdo ser, necessariamente, aplicados na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

[]

O Manual de Demonstrativos Fiscais, 4* edigao, parte III, também condiciona a inclusao dos

restos a pagar no cilculo do MDE, como se vé a f. 226"

22- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO —
Nessa linha, registrar, como valores a serem deduzidos, somente no RREO do dltimo

4 Informagio disponivel no endereco eletronico:
<http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download /contabilidade/MDEF 4edicao.pdf>



http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/MDF_4edicao.pdf

Ministério
Publico
Folha n°

2782

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

bimestre do exercicio, a parcela dos Restos a Pagar inscritos no encerramento do exercicio
de referéncia, que exceder o valor, em 31 de dezembro, da disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados a Educacio.

Para efeito deste demonstrativo, deverdo ser considerados somente os Restos a Pagar
inscritos no exercicio de referéncia e as disponibilidades financeiras vinculadas a Educacio
ja deduzidas da parcela comprometida com Restos a Pagar de exercicios anteriores.
Conforme art. 8° paragrafo udnico, da LRF, os recursos vinculados Educacio
permanecerdo vinculados ainda que em exercicio diverso. Sendo assim, os recursos
vinculados a Restos a Pagar de exercicios anteriores, nio podem ser considerados
disponiveis para a inscricdo de novosRestos a Pagar.

No caso de ndo haver disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados a

Educacio, no encerramento do exercicio, devera ser registrado o valor total dos Restos a
Pagar, pois os mesmos ndo poderdo ser considerados como aplicados em MDE. (gtifo
Nnosso)

Nesse contexto, torna-se ainda mais imprescindivel que a Administracio Estadual elabore
sua escrituragdo publica, evidenciando na disponibilidade de caixa os recursos vinculados a 6rgao,
fundo ou despesa obrigatéria, a fim de que sejam identificados e escriturados de forma

individualizada, exigéncia essa prevista no art.50, I, da LRF.

A Unidade Técnica alega a inexisténcia de mecanismos que evidenciem a vinculagio da
destinagao dos recursos disponiveis, o que significa que os restos a pagar referentes a MDE nao

possuem recursos garantidos ao seu pagamento. (£.2291)

Por esse motivo, os recursos de RPNP, cuja fonte niao foi possivel identificar, foram
glosados do montante aplicado em MDE. A Unidade Técnica procedeu da seguinte maneira

(£.2291):

Dessa forma, do montante inscrito em RPNP 2012 — R§ 77,775 milhdes —, somente os
vinculados a0 Fundeb — R$ 16,431 milhdes — podem ser considerados no computo dos
gastos com MDE, devendo a diferengca — R$ 61,343 milhdes — ser expurgada da
composigdo do indice de aplicacdo no ensino, pois ndo foram observados os dispositivos
da LRF, IN/TCEMG 13/08 ¢ Manuais da STN, que propiciam a inclusio desses no
computo dos gastos com MDE. (grifo nosso)

Foram também decotados valores de RPNP que compuseram as despesas com educagio em
outros exercicios, o que resultou no montante de 7,565 milhdes de reais. Por outro lado, restos a
pagar inscritos em dezembro de 2011 que nao afetaram o indice constitucional nesse exercicio, nao
foram excluidos do computo dos gastos com MDE de 2012. Assim conclui a coordenadoria a

£.2292:

Observando-se a tabela, vé-se que o valor dos RPNP de 2011 cancelados — R$ 19,517
milhées — ndo deve ser excluido do computo dos gastos com educagio, por terem sido
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glosados por este Tribunal em 2011, isto ¢é, tal valor nem foi computado para fins de
apuracao do indice constitucional.

Por outro lado, com relagio aos Restos a Pagar nao Processados de 2009 — R$ 19,423 mil —
e a totalidade dos Processados - R$ 7,545 milhées - devem ser excluidos dos gastos com
MDE, uma vez que compuseram as despesas com educagio em outros exercicios, no
montante de R$ 7,565 milhoes.

Por fim, a Coordenadoria destaca que foram computadas, no campo 33 — Outras — Anexo X

do RREO, as despesas na fun¢ao Previdéncia Social, relativas ao pessoal inativo da SEE, da

Funda¢ao Helena Antipoff, da UEMG e da Unimontes. O Governo Estadual incluiu tais despesas

no indice de aplicagio em MDE, no montante de 2,984 bilh&es de reais.

A Unidade Técnica, portanto, manifestou-se pela inobservancia dos preceitos da Lei n.

9.394/96 e dos normativos disciplinadores da STN (Portaria n. 407/11) e do TCEMG (IN. 13/08).

No intuito de esclarecer o apontamento técnico, o Estado de Minas Gerais foi provocado a

se manifestar sobre a inclusio, no indice constitucional de gastos em educagdo, dos seguintes

montantes:

a) R$ 61,343 milhoes inscritos em restos a pagar nao processados — RPNP — em 2012,
dada a impossibilidade de vinculagio da disponibilidade de caixa, no final do exercicio, aos
seus respectivos pagamentos; e

b) R$ 2,984 bilhGes de despesas com inativos da Secretaria de Estado da Educagio,
Fundacio Helena Antipoff, Uemg e Unimontes. (f.2507)

A respeito do primeiro item, a Secretaria de Estado de Fazenda elucida em sua resposta:

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, Anexo V, do Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) do exercicio de 2012, referente ao Poder Executivo, apresentou disponibilidade

antes da inscricilo dos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) no valor de R$
5.012.782.139.43 (cinco bilhdes, doze milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, cento e trinta
e nove reais e quarenta e trés centavos), sendo R$ 1,729 bilhio o montante da

disponibilidade quando excluidos os 6rgios que compdem o Regime Previdenciario e R§
3,284 bilhdes referentes as disponibilidades destes. Também ¢ demonstrado o valor total
dos RPNP inscritos pelo Poder Executivo totalizou R$ 1.433.626.382,11 (hum bilhdo,
quatrocentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, trezentos e oitenta e dois
reais e onze centavos), R$1,255 bilhdo, excluidos os érgaos do RPPS, e R$ 179 milhoes
referentes a estes.

Nesse mesmo demonstrativo, apés a inscricdo dos Restos a Pagar Nio Processados, a
disponibilidade total do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais foi de R$
3.579.155.757,32 (trés bilhdes, quinhentos e setenta e nove milhdes, cento e cinquenta e
cinco mil, setecentos e cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos).

Portanto, pelo descrito acima, as disponibilidades foram suficientes para realizar as inscricoes dos
Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinacdo legal vigente.

O Governo de Minas Gerais registrou as despesas inscritas em restos a pagar nio
processados, relativas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), acobertado
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pela disponibilidade de recursos financeiros dispostos no Caixa Unico do Estado, no
contexto da sistemitica de Unidade de Tesouraria instituida com base no art. 56 da Lei

Federal 4.320/64 ¢ no Decreto Estadual n® 39.874/1998. Os recursos disponiveis no Caixa
Unico do Estado, sob a perspectiva global de administracio financeira, se orienta pela
manutencdo da capacidade em garantir o adimplemento das obrigacées financeiras a cargo

do Tesouro Estadual e demais érgdos e entidades, cujas disponibilidades integram tal
sistematica.

Essa também foi uma das premissas consideradas pelo Estado para inclusao dos restos a
pagar como despesas que integraram o indice de aplicagio na manutencio e
desenvolvimento do ensino em 2012, uma vez que para essa finalidade foi inscrito o valor
de R$ 61,343 milh&es, enquanto que o Conta Unica, Caixa Unico do Estado, encerrou o

exercicio financeito de 2012 com um disponivel de 1.567.389.077,79 (hum bilhio,
quinhentos e sessenta e sete milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, setenta e sete reais e

setenta ¢ nove centavos).

Diante do exposto, conclui-se que além da suficiéncia existente, conforme demonstrativo
da disponibilidade de caixa e do saldo do caixa unico citados anteriormente, as inscricdes

dos Restos a Pagar Ndo Processados provenientes de despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) foram feitas de acordo com dispositivos legais
vigentes a época. (grifo nosso).

Em reexame, a CAMGE nio acatou as informagdes prestadas, permanecendo irregular a

conduta governamental. A Unidade Técnica refuta os argumentos trazidos na defesa, sendo vejamos:

Veé-se que esta unidade técnica ja havia informado sobre a existéncia da disponibilidade de
caixa, contudo essa s6 pode ser considerada, para efeitos de inclusdo de RPNP nos gastos
com MDE, mediante a vincula¢io de recursos a educagao, o que nao ha, pois o Estado ndo
mantém sistema com vincula¢do de destinacdo e fonte de recursos.

A despeito das alegacdes sobre o caixa unico do Estado e da unidade de tesouraria,
instituida com base no art. 56 da Lei 4.320/64 e no Decreto Estadual n. 39.874/98, essas

apenas corroboram as assertivas sobre a nio existéncia de vinculacio de recursos.

Ainda, sobre o saldo dos “Recursos da Conta Unica”, isoladamente, ndo tem significado
para efeitos de inscricbes em RPNP, uma vez que hd de ser considerado confrontando-se
com as demais obriga¢oes existentes.

Por derradeiro, ndo prosperam as alega¢bes de que as inscricoes em RPNP, provenientes
de MDE, foram feitas conforme determinacdo legal vigente, pois tal legislacio permite a
inclusio dos RPNP em MDE, desde que haja disponibilidade de caixa vinculada a
educagio.

Diante do exposto, esta unidade técnica entende que o apontamento inicial deve ser
mantido, qual seja, a exclusio de valor inscrito em RPNP - R§ 61,343 milhées - devido a
impossibilidade de destacar a suficiéncia financeira vinculada a educacdo, por nio ter o
Estado instituido, até a presente data, um sistema de informacio que permita separa-la
daquela apurada para o Poder Executivo. (grifo nosso).

Quanto ao segundo item, referente a inclusao das despesas com inativos, a Secretaria da
Fazenda justifica, em sintese, que o procedimento se respaldou na consulta n.” 8046006, proferida
pelo TCE/MG em 06/07/2011, ocasiio em que foi permitido o coémputo dos gastos com

profissionais inativos da area de educagao para fins de apuragao do indice de MDE. A permissao foi



Ministério
Publico
Folha n°

2785

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

excepcional, vigorando até que houvesse a devida capitalizagao dos fundos instituidos para suportar

os gastos com as aposentadorias dos servidores publicos.

Transcreve-se na integra a resposta constante Oficio OF.SEF.GAB.STE/375/13, de 23 de

maio de 2013:

Em 2012, o Estado de Minas Gerais aplicou de R$ 10.241.493.696,41 na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondendo a 32,59% das Receitas Resultantes
de Impostos, apuradas de acordo com caput do art. 212 da Constituicio Federal, que
totalizaram R$ 31.422.884.847,07 (trinta e um bilhGes, quatrocentos e vinte e dois milhoes,
oitocentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e sete reais e sete centavos).

Das despesas computadas na MDE, o montante de R$ 2.983.758.414,28, (dois bilhGes,
novecentos e oitenta e trés milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e
quatorze reais e vinte e oito centavos) registrado no Fundo Financeiro de Previdéncia
(Funfip), equivalente a 9,49% das referidas receitas, foi desembolsado para custear despesas
com inativos oriundos da func¢io Educacio, mais especificamente da Fundacio Helena
Antipoff, Secretaria de Educacdo, Universidade Estadual de Minas Gerais e Universidade
Estadual de Montes Claros.

Esse Fundo ¢ operacionalizado pelo regime de reparticdo simples e contempla
principalmente servidores com provimento até 31/12/2001 e os servidores inativos e
pensionistas cujo fato gerador do beneficio tenha ocorrido também até 31/12/2012,
conforme atual redacio da LC n°® 64/2002.

[]

Considerando que esses recursos sio oriundos do Tesouro Estadual, pois decorrem de
rendas ordinarias em sua maioria, dos procedimentos adotados para o computo foram ao
encontro de decisio deste Tribunal proferida em Sessdo do dia 06 de julho de 2011, cujo
Relator foi o Excelentissimo Conselheiro Eduardo Carone Costa, que tratou do Processo
n.° 804600, referente a Consulta feita pela Associacdo Mineira de Municipios (AMM), a
saber:

Entendo que, rigorosamente, tinha que seguir a orientagdo que estd na lei, ndo se pode
aplicar. Mas a realidade de Minas mostrou, quando se criou uma nova previdéncia do
Estado, que seriam criados fundos proprios para custear as aposentadorias e as pensdes,
que esses fundos seriam capitalizados pelo Tesouro para suportar os gastos.

Os fundos nio estdo capitalizados na sua integralidade. Entdo o Tesouro Municipal ou
Tesouro do Estado é que suportam. Se tirarmos essas despesas do conceito de manutencio
para o implemento dos 25% e se os municipios do Estado tiverem que alocar novos
recursos, ha uma desfiguragao total do or¢amento porque nao ha disponibilidade para isso.

Diante da realidade fitica, eu me curvo a ela. Entendo que, enquanto nido houver
capitalizacio dos fundos, prevalece a orientagdao que vem de 20006.

Essa orientacdo que vem de 2006, também levada em consideragao quando da Sessdo do
Tribunal Pleno de 22 de abril de 2009, referente ao Processo n.° 713677, relativa 2 Consulta
formulada pelo Municipio de Agucena.
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Finalmente, ressalvamos que este Tribunal, em expediente datado de 26/04/2006,
estabeleceu permissio excepcional de que os gastos com inativos sejam computados no
petrcentual minimo constitucional a que se refere o art. 212 da CR/88, enquanto nio forem

capitalizados os fundos instituidos para suportar os gastos com as aposentadorias dos
servidores publicos.

III - VOTO
Pelas razoes elencadas acima, respondo a esta Consulta, em suma, nos seguintes termos:

Os gastos com os profissionais inativos da drea de educacdo nio podem ser computados
pelo Municipio para fins de alcance do percentual minimo de 25% previsto no art. 212 da
CR/88.

No entanto, esta Corte de Contas permitird, excepcionalmente, a referida computacdo até

que haja a devida capitalizacio dos fundos instituidos para suportar os gastos com as
aposentadorias dos servidores publicos, conforme estabelecido em Expediente datado de

26/04/2006.

Portanto, levando-se em considera¢do a deliberacio acima indicada, conclui-se que ndo ha
anormalidade que tal computo seja feito pelo Estado até que todo pessoal inativo dos
referidos 6rgaos esteja recebendo por meio do Fundo de Previdéncia do Estado de Minas
Gerais (Funpemyg), Fundo que se encontra em processo de capitalizacio.

A Unidade Técnica reitera a irregularidade inicialmente apontada e ndo acata as razoes

constantes da defesa, enfatizando a £.2650:

Postas essas preliminares, esta unidade técnica considera sem amparo legal a inclusio dos

gastos com inativos no cémputo dos gastos com MDE, por todas as razdes aduzidas em
relatétios téenicos de contas estaduais, anteriores a INTCEMG 09/2011 e, na vigéncia
desta, pela impossibilidade de serem considerados, na composi¢io do indice de aplicagio
no ensino, os gastos com inativos e pensionistas da drea da educac¢io, conforme previsio
de seu § 1°, art. 6°. (grifo nosso)

Cotejando-se as informagdes técnicas com as ponderagoes apresentadas pelo Estado de
Minas Gerais, o Ministério Publico de Contas filia-se as primeiras, endossando as adverténcias

constantes no relatério técnico.

Extrai-se do primeiro esclarecimento que as despesas inscritas em RPNP foram acobertadas
pela disponibilidade dos recursos financeiros dispostos no Caixa Unico do Estado, #o contexto da
sistemadtica de Unidade de Tesouraria instituida com base no art. 56 da 1.ei Federal 4.320/64 e no Decreto

Estadual n° 39.874/ 1998, como acima transcrito.

Como cedico, vigora no Direito Financeiro a norma da unidade de tesouraria, pela qual o

recolhimento das receitas das entidades governamentais sera centralizado em um sé caixa, “formando
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um todo e vedando a utilizacdo de caixa especial para cada espécie de receita e, consequentemente, a sua vinculagdo a
4 . R . . . . -
uma despesa™. A Conta Unica tem previsdo constitucional na primeira parte da redagio do art.167,

IV e também no art.56 da Lei 4.320/64.

Todavia, a propria Constituicdo excepciona a gestio comum, determinando, entre outras
vinculagbes, a destinagao especifica de recursos para manuten¢ao e desenvolvimento do ensino
(art.167, IV, CR/88 e art.212, CR/88). E na presente anlise, nao foi evidenciada a vinculagao da

receita para esse fim, como constatado pela Unidade Técnica a £.2291.

As razbes ora apresentadas nao sanam o apontamento. O Ministério Publico de Contas
reconhece a irregularidade da conduta em comento, mas tendo em vista que houve suficiéncia
financeira quando da inscricio de RPNP, a considera inabil para obstar a aprovac¢ao do Balanco

Geral de 2012.

No que se refere a inclusio dos gastos com inativos, também nao subsistem os argumentos
da SEF. As razbes do Estado se edificaram na permissao emanada pelo Tribunal de Contas, na
mencionada Consulta n.° 804606. A deliberacdo, contudo, foi suplantada pelas orientagoes

introduzidas pelo TAG (processo n.862943).

O TAG consolidou o antigo entendimento do Tribunal no sentido de se excluir os gastos
com inativos, no computo do valor minimo referente ao indice aplicado em MDE. A regra veio
acompanhada da necessaria previsaio de prazo para que o Estado se adapte ao procedimento.
Destaca-se, mais uma vez, que o Termo flexibilizou o lapso temporal para se alcangar o valor
constitucionalmente fixado, mas ndo fez qualquer concessio para que, durante esse tempo, as
citadas despesas fossem mantidas no calculo do MDE. Ao contrario, elas deverao ser decotadas e,
justamente por isso, permitiu-se que a aloca¢do de recursos na area de ensino fosse progressiva até

2014.

Este Parguet registra ainda que a decisao na qual a justificativa se amparou foi proferida na
Sessao Plenaria de 06 de julho de 2011. Posteriormente, em 20 de dezembro do mesmo ano, o
Tribunal de Contas editou a Instrucao Normativa 09/2011 alterando a IN 13/2008, ¢ dispos em seu

art.1°:

# REIS, Heraldo da Costa; JUNIOR, José Teixeira Machado. A Lei 4.320 Comentada ¢ a 1.4i de Responsabilidade Fiscal
33ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.124.
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Art. 1° O art. 6° da Instrugio Normativa n® 13, de 03/12/2008, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 6° (...) § 1° Nao serdo considerados, na composicao do indice de aplicagdao no ensino,
os gastos com inativos e pensionistas da drea da educacio.

Isso evidencia a inconsisténcia das razdes expostas no OF.SEF.GAB.STE/375/13.

Assim, o Ministério Publico de Contas coaduna com o procedimento adotado pela Unidade
Técnica no calculo dos gastos com MDE. Mesmos com os ajustes devidos e a exclusao de parte dos
recursos de RPNP, o percentual apurado em 22,95% superou aquele acordado no TAG para o
exercicio de 2012, fixado em 22,82%.

O cumprimento do indice pactuado enseja a aprovagao do Balanco Geral de 2012, mas nao

exonera o governo mineiro de promover alteragoes procedimentais.

Desse modo, este Parguet OPINA que seja expedida recomendagdo, advertindo ser
imprescindivel a fiel observancia ao art.50, I, LRF, para que seja identificada a destinagao dos
recursos disponiveis, sob pena de se excluir, no computo do percentual aplicado em MDE, os

valores inscritos em restos a pagar.

OPINA também que seja reiterada ao Estado de Minas Gerais a proibi¢ao de se incluir os
gastos com profissionais inativos da area de educagao, para fins de alcance do percentual minimo em
MDE. Alerta que eventual reincidéncia ensejara, novamente, a dedugao desses valores ao se apurar o
percentual previsto no TAG, e na hipétese de o indice nao ser alcancado, cogente sera a rejeicio da

Prestacdo de Contas Anual.

3.4.3 - Das Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS

De acordo com o art. 77, 11, e § 4°, do ADCT, da CR/88, o Estado de Minas Gerais deveria
aplicar em agdes e servicos publicos de saude, 12% do produto de arrecadac¢ao dos impostos e

recursos especificados no dispositivo (as receitas que compde a base de calculo estio discriminadas

nos arts. 155, 157,159, I, “a” e 11, da CR/88).

Como informado 2a £.2.306, a SCCG/SEF apresentou o petrcentual de aplicacao de 12%. A
CAMGE, contudo, apurou o indice em 10,58% e questionou o critério de calculo utilizado pelo

governo mineiro.
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A primeira observagao diz respeito ao cancelamento, em 2012, de restos a pagar inscritos em

exercicios anteriores.

O Manual de Demonstrativos Fiscais 4* edi¢ao, expedido pela STN, orienta detalhadamente
o procedimento a ser adotado para se apurar o percentual minimo determinado pela Constituiciao da
Republica. Na hipétese de, no exercicio em referéncia, haver o cancelamento de restos a pagar
inscritos em exercicios anteriores, esses valores deverdo ser subtraidos do montante do exercicio de

referéncia. Com intuito de esclarecer a orientacao, colhe-se trecho do Manual (£.339):

RESTOS A PAGAR DE DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (VII) — Nessa linha, registrar o total dos restos a pagar, referentes
a despesas proprias com agdes e servicos publicos de saude, inscritos em exercicios
anteriores ao exercicio de referéncia e o valor destes restos a pagar que foram cancelados
no exercicio de referéncia. Esse valor devera ser compensado no exercicio de referéncia,
aplicando-o em despesas com agbes e servicos publicos de saude, além do limite minimo
constitucional para o exercicio de referéncia.

A Unidade Técnica verificou que no exercicio de 2012 foram cancelados: RPNP anos-
origem 2009 a 2011, no total de 22,462 milhoes de reais; e RPP anos-origem 2006 a 2011, no total
de 18,598 milhoes de reais. Considerando que nesses montantes ha valores ja incluidos em calculos

de exercicios anteriores, elucida a £.2308:

Assim, o entendimento desta unidade técnica é que devem ser excluidos do computo das
despesas com ASPS o montante de R$ 18,182 milhoes, referente ao cancelamento de
RPNP, ano-origem 2011 e também o valor de R$ 18,598 milhGes concernente aos
cancelamentos de RPP, anos-origem 2006 a 2011, totalizando R$ 36,780 milhées, uma vez
que esses valores, agora cancelados, ja foram computados como ASPS nos exercicios de
referéncia.

Por coeréncia, mantendo o mesmo raciocinio, deve-se computar como ASPS, para efeito
de apuracio do percentual aplicado, o valor liquidado em 2012 de R$ 822,215 mil, relativo
ao saldo de RPNP inscritos no ano-origem 2010, tendo em vista que os mesmos nio
compuseram o montante das despesas realizadas com ac¢ées de satide no exercicio de
referéncia.

Outro aspecto destacado no relatério técnico refere-se a inclusao, no computo dos gastos

com saude, das despesas empenhadas e nio liquidadas no exercicio de 2012.

A Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, versa sobre as normas de calculo do
montante minimo a ser aplicado, anualmente, em ac¢bes e servigos publicos de saiude. Para efeito
desse calculo, disciplina no art.24, II, que serdo consideradas as “despesas empenbadas e nao liguidadas,

inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de

Saside”’
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A mesma abordagem ¢ trazida pela Instru¢do Normativa n.° 05, de 2012, expedida pelo

Tribunal de Contas de Minas Gerais, que dispoe no art.4°, §1°, II:

as despesas empenhadas, liquidadas ou nio, inscritas em restos a pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Satde e
demonstradas nos Anexos II-A e I1I-B — Demonstrativo dos Gastos em Acoes e Servicos
Publicos de Saude, para o Estado e Municipios, respectivamente.

Sob o mesmo prisma, o Manual da STN orienta que no encerramento do exercicio, as
despesas empenhadas, nao liquidadas e inscritas em restos a pagar nao-processados deverao compor
o total das despesas executadas, desde que haja disponibilidade financeira. Constituem-se obrigagdes

preexistentes, decorrentes de contratos, convénios e outros instrumentos.

Amparada por essa disciplina normativa, a Unidade Técnica verifica a impossibilidade de
destacar a suficiéncia financeira vinculada a satude, por nio ter o Estado instituido um sistema de
informag¢ao que permita aparta-la daquela apurada para o Poder Executivo como um todo. Desse
modo, considera ter ficado prejudicada a apuracio das disponibilidades de caixa ao final do

exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

O Estado também nao se desincumbiu de demonstrar a operacionalizagdao das despesas com
ASPS nos respectivos fundos de saide. A Unidade Técnica afirma que a omissao estatal contraria a
exigéncia prevista no art.2°, paragrafo tinico” da Lei Complementar 141/2012, pois o interpreta no
sentido de que somente os recursos exclusivamente movimentados por meio do Fundo poderiam

ser considerados no calculo do percentual minimo aplicado em ASPS.

Sem embargo do descumprimento de norma legal, a Unidade Técnica optou por abranger
todas as despesas realizadas pelos 6rgaos e entidades, nao restringindo a apura¢ao do valor minimo
as despesas unicamente movimentadas pelo Fundo de Saude. Essa flexibilidade se edificou no
reconhecimento das dificuldades operacionais encontradas pelo Executivo Estadual, mormente por

se tratar do primeiro ano para implementagao de tal diretriz.

Em sua resposta, o Governador ndo rebateu os apontamentos sobre a inexisténcia do

Fundo. A Unidade Técnica acrescenta a f. 2654:

4 Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agodes e servigos publicos de
saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.
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Da mesma forma, também ficou prejudicada a apuragiao das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude, uma vez que, no estado de Minas
Gerais, a movimentagio dos recursos destinados as acoes de saude nao esta consolidada no
respectivo fundo estadual, restando ndo cumprida, igualmente, a determinacdo contida no
art. 24, inciso IT da T.ei 141/12 e no art. 4°, § 1°, inciso II, da citada IN/TCEMG 05/12
para que as despesas nio liquidadas possam ser incluidas no montante das despesas com

saude, para fins de apuracdo do percentual minimo de aplicacio.

Oportuno se faz mencionar que a Lei Complementar 141/12, em seu att. 2°, paragrafo
unico, nessa mesma légica, determina que as despesas com agoes e servicos publicos de
saude realizados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de
saude.

E do entendimento técnico que o Executivo Estadual, a despeito de todas as dificuldades
alegadas — as quais se encontram transcritas as fls 2.310/2.312 do Relatério Técnico —,

necessita criar condicoes para dar cumprimento a citada legislacio complementar, cujo
espirito é propiciar a transparéncia na movimentacdo dos recursos com acdes e servicos de
saude, permitindo, inclusive, o efetivo controle social desses gastos. Assim, considerando

que, se tais recursos fossem movimentados por meio do respectivo fundo de satude, a
disponibilidade financeira vinculada a saude estaria evidenciada.

Na visao ministerial, a ndo consolidacio do Fundo de Saude, por si s6, nao elimina a
possibilidade de que os recursos sejam efetivamente movimentados nessa area. Como verificado no
relatério téenico a £.2312, houve realizagao de despesas com agoes de saide por meio das unidades:
Fundagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Fhemig; Fundagao Ezequiel Dias - Funed;
Fundagao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais - Hemominas; e Secretaria de
Estado de Saude — SES. Logo, conquanto nao tenha sido estritamente observado o disposto no
art.2°, pardgrafo dnico da Lei 141/2012, os recursos, ainda que movimentados por outros 6rgaos
que nao o Fundo de Satude, tiveram destinagao a saide e cumpriram sua finalidade, sendo prudente

manté-los no computo do indice em tela.

Esse enfoque ora dado a matéria busca amoldar a situagao vivenciada pela Administragio
Publica, compreendendo-se a dificuldade de implementar o sistema. No entanto, adverte este Parguet
acerca da necessidade iminente de se regularizar tal situagao, a fim de propiciar a transparéncia na
movimentacao dos recursos com agdes e servicos de saide, o que viabiliza o controle social dos

gastos publicos.

Ja no que tange a auséncia de demonstragdao da disponibilidade financeira, a Coordenadoria
incluiu no célculo das aplica¢des em agoes de saide somente as despesas efetivamente liquidadas em
2012, pois para que os valores inscritos em restos a pagar nao processados pudessem ser contados
no indice, dever-se-ia apresentar a respectiva disponibilidade, o que nao ocorreu. Situagdo

semelhante foi vislumbrada no exame do MDE.
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Com base nesse raciocinio, apurou-se o percentual de 10,58% da receita corrente liquida na

destinagao as ag¢Oes e servigos publicos de saude.

£.2507:

A Unidade Técnica solicitou ao Governo Estadual o esclarecimento do seguinte item a

Inobservancia dos mandamentos da Lei Complementar n. 141/12 e dos normativos
disciplinadores da STN e do TCEMG — Portaria n. 407/11 e IN n. 05/12 respectivamente
—, na apuracio do indice constitucional da satde, pela inclusio de R$ 452,748 milhoes
referentes a despesas empenhadas e nio liquidadas em 2012, no computo dos gastos com
acoes e servicos publicos de satde — ASPS —, dada a impossibilidade de vinculagio da
disponibilidade de caixa no final do exercicio, decorrente de impostos proprios e recursos
transferidos, especifica para acobertar os pagamentos referentes a saude.

Em resposta, a Secretaria de Estado da Fazenda ratifica o indice apurado pelo Estado de

Minas Gerais, no percentual de 12,18%. Basicamente, utiliza-se dos argumentos ja empregados na

discussao abordada no ultimo tépico, expondo que os recursos inscritos em RPNP tiveram por base

a disponibilidade do Caixa Unico do Estado. Vejam-se as razoes apresentadas:

Os instrumentos, normativos disciplinadores citados pela STN e pelo TCEMG — Portaria
n. 407/11 e IN n. 05/12 respectivamente —, bem como o artigo 24 da Lei Complementar
Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece que, para efeito de calculo dos valores
minimos a serem aplicados anualmente pelo Estado em ag¢des e servicos publicos de saude,
podem ser consideradas as despesas empenhadas e nido liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, Anexo V, do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF) do exercicio de 2012, referente ao Poder Executivo, apresentou disponibilidade
antes da inscricio dos Restos a Pagar Nio Processados (RPNP) no valor de R$
5.012.782.139,43 (cinco bilh&es, doze milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, cento e trinta
e nove reais e quarenta e trés centavos), sendo R$ 1,729 bilhdo o montante da
disponibilidade quando excluidos os érgios que compdem o Regime Previdenciario e R$
3,284 bilhGes referentes as disponibilidades destes.

O valor total dos RPNP inscritos pelo Poder  Executivo  totalizou R$
1.433.626.382,11 (hum bilhdo, quatrocentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e vinte e
seis mil, trezentos e oitenta e dois reais e onze centavos), R$ 1,255 bilhdao excluidos os
o6rgios do regime previdenciario e R$ 179 milhoes referentes a estes.

Posteriormente 2 inscri¢io dos Restos a Pagar Nao Processados, a disponibilidade total do
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais foi de R$ 3.579.155.757,32 (trés bilhoes
quinhentos e setenta e nove milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, setecentos e cinquenta
e sete reais e trinta e dois centavos).

Conforme ji referenciado anteriormente, o Governo de Minas considerou as despesas

inscritas em restos a pagar ndo processados tendo por base a disponibilidade de recursos
financeiros dispostos no Caixa Unico do Estado, no contexto da sistematica de Unidade de

Tesouraria, instituida com base no art. 56 da Lei Federal 4.320/64 e no Decreto Estadual
n® 39.874/1998.
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Neste contexto, foi inscrito o valor de R$ 452.747.610,33 (quatrocentos e cinquenta e dois

milhoes, setecentos e quarenta e sete mil, seiscentos e dez reais e trinta e trés centavos),

enquanto que o Caixa Unico do Estado, encerrou o exercicio financeiro de 2012 com um
disponivel de 1.567.389.077,79 (hum bilhio, quinhentos e sessenta e sete milhoes, trezentos

e oitenta e nove mil, setenta e sete reais e setenta e nove centavos).

Diante do exposto, o Governo de Minas Gerais considerou as despesas inscritas em restos

a pagar ndo processados tendo por base a disponibilidade de recursos financeiros dispostos

no Caixa Unico do Estado, ratificando que o indice apurado pelo Estado de Minas é de
12,18% no exercicio de 2012, conforme divulgado no site da Secretaria de Fazenda por

meio do endereco
http:/ /www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadotia_geral/indices_constitucionais/indices
constituc/437saude1212.pdf, conforme resumo a seguir: (grifo nosso)

Percentual de Aplicagdo em ASPS - Calculo do Poder Executivo

Exercicio de 2012 EmRS
Descricdo Valor

Base de Calculo das Receitas Decorrrentes de Impostos e Transferéncias da Unido (1) 31.422.884.739,78

Despesas Realizadas no Exercicio (1l) 3.826.925.967,20

Percentual Apurado (II/1) 12,18

Fonte: Armazém de Informag0es - SIAFI

Analisando a defesa, a Unidade Técnica mantém as consideracdes tecidas inicialmente, no
sentido de que somente as despesas efetivamente liquidadas poderao ser consideradas para apuragao

dos recursos minimos aplicados no exercicio de 2012. Esclarece a £.2653:

A despeito de o Estado ter apresentado suficiéncia financeira ap6s as inscri¢oes dos RPNP,
¢ necessario destacar que compdem as disponibilidades financeiras do Estado as seguintes
contas: Caixa, Bancos Conta Movimento (estando ai incluida a Conta Unica do Estado),
Aplicacoes Financeiras e Recursos do RPPS. Dessa forma, ndo é possivel separar, no total
das disponibilidades financeiras, especificamente o montante dos recursos ordinarios
oriundos de impostos préprios e recursos transferidos, nomeados restritivamente no inciso
1L, § 2° do art. 198 da CR/88, acrescentado pela EC 29/00, os quais compéem a base

vinculavel da sadde, e, por conseguinte, poderiam acobertar os restos a pagar especificos da
saude.

Eis a questdo. Somente os preditos recursos podem ser utilizados para cobrir as despesas

com saude e, uma vez que no Estado as disponibilidades de caixa ndo sio segregadas por
fontes de recursos, impossivel se torna garantir que em seu montante existam recursos

ordinarios (provenientes dos impostos proprios e recursos transferidos) suficientes para
acobertar os restos a pagar da saude.

Assim, diante da impossibilidade de destacar a suficiéncia financeira vinculada a saude, por
ndo ter o Estado instituido, até a presente data, um sistema de informagdo que permita
separa-la daquela apurada para o Poder Executivo, esta unidade técnica sustenta o seu
entendimento de que a orientacdo da STN, qual seja, a existéncia de disponibilidade
financeira vinculada a saude, para que as despesas inscritas em RPNP possam ser


http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/indices_constitucionais/indicesconstituc/437saude1212.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/indices_constitucionais/indicesconstituc/437saude1212.pdf
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consideradas como executadas ao final do exercicio — para fins de apuracdo do percentual

aplicado em ASPS —, nio foi cumprida. (grifo nosso).

Ciente das justificativas transcritas, o Ministério Publico de Contas reputa acertado o
procedimento adotado pela Unidade Técnica de se restringir o calculo do indice somente as
despesas efetivamente liquidadas em 2012. Consoante registrado neste parecer, para que despesas
empenhadas pudessem ser consideradas como liquidadas ao final do exercicio, seria imprescindivel a

revelacdo da suficiéncia financeira vinculada a saude.

Remete-se o leitor aos comentarios tecidos no tépico “3.4.2 - Da manutencio e desenvolvimento
do ensino (MDE)”, no que tange a necessidade da destinagdo especifica de recursos para agoes e

setvicos publicos de saude. (art.167, IV, CR/88 e art.198, CR/88).

O percentual apresentado como correto pela Unidade Técnica nao atinge o minimo
constitucional de 12%. Nao obstante, este Parguet reitera que, em abril de 2012, celebrou-se o ja
mencionado Termo de Ajustamento de Gestao entre a Corte de Contas e o Governo do Estado de

Minas Gerais (processo n. 862943), no qual consta a clausula abaixo:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE AJUSTES E METAS

Com vistas ao atendimento do objeto do presente Termo de Ajustamento de Gestdo, o
Governo do Estado de Minas Gerais se compromete a promover as adequagoes abaixo
especificadas.

PARAGRAFO 1° - DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O Governo do Estado de Minas Gerais deverd observar as normas vigentes, em especial o
disposto na Lei Complementar n. 141/2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constituicio da Republica de 1988, no computo dos recursos aplicados nas agbes e
servigos publicos da saude, para fins do cumprimento do indice minimo constitucional, e
aumentar gradualmente a alocacdo de recursos nesta area, de modo a alcancar o {ndice
minimo de 12% (doze por cento) da base de cdlculo prevista no § 2° do art. 198 da
Constituic¢io da Republica de 1988 até o exercicio de 2014, conforme a seguinte

progressio:
Setor/Ano 2012 2013 2014
Satude Publica 9,68% 10,84% 12,00%

Por meio desse TAG, foi estabelecido um cronograma para o Estado de Minas Gerais
amoldar-se as regras trazidas pela Lei Complementar n. 141/2012, o qual se encerrara no ano de

2014.
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A redacgao da Lei Complementar n. 141/2012 aprovada pelo Congtresso Nacional, em seu
art. 6°, paragrafo tinico, apresentava escalonamento anilogo ao previsto no TAG™. Esse dispositivo
foi vetado pela Presidéncia da Republica ndo por motivo de inconstitucionalidade ou inconveniéncia
do cronograma, mas, sim, em virtude do fato de que, pela demora de tramitacio do projeto, a
previsao era de que o indice deveria ser integralmente atingido no exercicio de 2011, estando

desatualizada por ter sido a lei publicada em 13 de janeiro de 2012."

Mais uma vez se esclarece que nao se trata aqui de derroga¢ao de preceito constitucional por
meio de Termo de Ajustamento de Gestao, o que subverteria toda a 16gica do ordenamento juridico.
Na realidade, cuida-se de concessiao de prazo para os ajustes inerentes a um momento de transigao,

inaugurado pela Lei Complementar n. 141/2012.

Diante do exposto, este Parguet corrobora com o critério adotado pela Unidade Técnica
quanto ao calculo do indice aplicado em agdes e servicos publicos de saude. Coaduna com a
limitagao do computo as despesas efetivamente liquidadas em 2012 e destaca a razoabilidade da
medida técnica de ndo restringir esse calculo aos recursos movimentados pelo Fundo de Sadde, pelas
razoes apresentadas. Contudo, atenta para precariedade da flexibilizac¢ado, pois urge desenvolver um
sistema de informacdo pelo qual o Estado de Minas Gerais possa destacar a suficiéncia financeira

vinculada a sadde e, com isso, evidenciar a respectiva disponibilidade financeira.

Opina, portanto, que seja expedida recomendacao ao Estado de Minas Gerais para que seja

cumprida a determinac¢ao do art.2°, paragrafo unico, da Lei Complementar 141/2012.

3.4.4 - Do Amparo e Fomento a Pesquisa

O art. 212 da Constituicio do Estado de Minas Gerais estabelece:

Art. 212. O Estado mantera entidade de amparo e fomento a pesquisa e lhe atribuira

dotacOes e recursos necessiarios a sua efetiva operacionalizacio, a serem por ela
bl

privativamente administrados, correspondentes a, no minimo, um por cento da receita

4 O dispositivo vetado dispunha que “Os Estados ¢ o Distrito Federal que, no ano anterior ao da vigéncia desta 1ei Complementar,
tiverem aplicado percentual inferior ao especificado no caput, considerando-se o disposto nos arts. 2°, 3° e 4%, deverdo elevar gradualmente o
montante aplicado, para que atinjam os percentuais minimos no exercicio financeiro de 2011, reduzida a diferenca a razao de, pelo menos,
1/4 (um quarto) por ano.”

47 Transcreve-se a razdo do veto: “Tendo em vista a aprovacio do projeto em 2011, o dispositivo exigiria sua revisio jd no ano seguinte,
ao passo que a prpria Constituicao, em sen art. 198, § 3%, prevé a reavaliagio da 1.ei a cada cinco anos.”’
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orcamentaria corrente ordinaria do Estado, os quais serdo repassados em parcelas mensais
equivalentes a um doze avos no mesmo exercicio.

Cumprindo o comando constitucional, o Estado de Minas Gerais repassou a Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) o percentual de 1% de sua receita

corrente ordinaria, o que, em valores absolutos, corresponde a 271,718 milhGes de reais.

No entanto, anota a Unidade Técnica que tal repasse nao se deu em parcelas mensais
equivalentes a um doze avos - duodécimos - o que contraria o preceito normativo. Nao houve

repasses de valores nos meses de janeiro e fevereiro.

Apesar do apontamento, a propria CAMGE reconhece a £.2326 que a auséncia de repasses
nos meses de janeiro e fevereiro nao comprometeu a execucao das agdes programadas para a

FAPEMIG, pois a entidade possuia saldo financeiro remanescente.

A auséncia de repasse a FAPEMIG por meio de duodécimos configura, de fato, desrespeito
a disposicio expressa do art. 212 da Constituicio do Estado de Minas Gerais. E bem verdade que a
inobservancia nao trouxe quaisquer impactos negativos, uma vez que, ao final do exercicio, atingiu o
percentual minimo de 1% da receita corrente ordinaria estadual a entidade. Mas, de todo modo, ¢é
cabivel a expedicdo de recomendacdo para que o repasse ocorra mediante parcelas mensais

equivalentes a um doze avos nos proximos exercicios.

Registra-se que foi atendida a exigéncia do art. 58 da LDO (Lei 19.573/11), prevendo que
seja destinado ao financiamento de projetos de pesquisa desenvolvidos por institui¢oes estaduais, no

minimo, 10% (dez por cento) dos recursos repassados a FAPEMIG.

3.4.5 - Das Despesas com Pessoal

Considerando a afinidade do assunto abordado na sessiao 3.5.8 (Despesas com Pessoal) com
o tratado na sessao 5.1.1.2 (Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP), constantes no relatério

técnico, ambos serdo analisados neste topico do parecer ministerial.

A Lei de Responsabilidade Fiscal assegura tratamento a despesa de pessoal nos artigos 18 a

23. No caput do art.18, assim define:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e
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de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Observa-se que a definicao dada pelo caput é a mais ampla possivel, englobando as despesas
com servidores ativos, independentemente da espécie remuneratéria, com inativos e pensionistas,

com dispéndios adicionais e encargos recolhidos a Seguridade Social.

Todavia, ao delimitar os percentuais de limite com os gastos de pessoal, o art.19, §1°, exclui

algumas despesas do computo, i verbis:

§ 1°Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

I - de indeniza¢io por demissdao de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos 2 demissdo voluntaria,

IIT - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo;

IV - decorrentes de decisiao judicial e da competéncia de perfodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constitui¢io e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicées dos segurados;

b) da compensacio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,

inclusive o produto da alienacio de bens, direitos e ativos, bem como seu superivit
financeiro. (grifo nosso)

O teor do ultimo inciso merece destaque, sendo objeto de analise pela Unidade Técnica.

A respeito desse dispositivo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro contextualiza que com a Emenda
Constitucional n°20/98, o art.40 da CR/88 passou a prever a instituicio de regime previdenciario de
natureza contributiva para os servidores titulares de cargo efetivo dos entes federativos, inclusive de
suas autarquias e fundagoes. Coexistem no servico publico, a partir daif, o Regime Geral de

Previdéncia Social - RGPS — e o Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS, a que alude o art.40.

Nos dois regimes vislumbra-se a ideia de previdéncia social, “que funciona a semelhanca do

contrato de seguro, em que o segurado paga determinada contribuigdo, com vistas a cobertura de riscos futuros, cono

idade, doenga, invalideg, falecimento, ete. e

4 MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Catlos Valder do (Organizadores). Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 3" ed. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2008, p.154.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57�6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201�9
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Esclarece a autora que nem todos os Estados e Municipios instituiram o regime contributivo,
permanecendo a aposentadoria a cargo do Poder Publico, salvo para os servidores celetistas, que ja
estavam anteriormente vinculados ao RGPS. Por esse motivo, a Lei de Responsabilidade Fiscal
tratou de forma diversa o limite de despesa, a depender do sistema de aposentadoria do servidor.

Sendo vejamos os comentarios da autora:

A vista desse duplo sistema de aposentadoria dos servidores, a norma sobre limite de
despesa também ¢ diversa:

a) Quando os proventos de inativos constituem encargo exclusivo do Poder Publico,

onerando o respectivo or¢amento, eles sio computados para fins de apuracdo do limite
estabelecido no caput do art.19.

b) Quando os proventos de inativos s@o pagos com recursos provenientes de contribuicGes
dos segurados, seja no regime geral de previdéncia, seja no regime de previdéncia do
servidor, eles ndo entram no limite de despesa com pessoal, conforme art.19, §1°, VI,

mesmo que o pagamento se faga por intermédio de fundo especifico. # (gtifo nosso)

O mesmo raciocinio foi empregado no Manual de Demonstrativos Fiscais, 4* edicao
g s Gao,

expedido pela STN, como se vé a f. 385:

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) — Nessa linha, registrar o
total das despesas de pessoal, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, que
ndo serdo computadas no calculo do limite. Inclui as despesas: |...]

d) com inativos, considerando-se, também, pensionistas, ainda que por intermédio de

fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadacdo
de contribuicbes dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo

vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da aliena¢do de bens, direitos e ativos, bem
como a compensagdo entre os regimes de previdéncia, aportes para cobertura de déficit

atuarial ndo definido por aliquotas de contribuicio e o superavit financeiro.

Por outro lado, nao poderao ser deduzidas “as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas

com recursos nao vinculados.” (£.375, MDF)

Como se extrai da parte final da reda¢do do trecho transcrito, os aportes para cobertura de
déficit atuarial sao considerados recursos vinculados, e por isso nao sio computados no célculo do

limite com despesas de pessoal.

O aporte para cobertura de déficit atuarial é um elemento de despesa instituido pelos entes
federativos em conformidade com a Lei 9.717/98, com o objetivo de cobrir o déficit atuarial e

acumular recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS.

49 MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Catlos Valder do (Otganizadores). Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 3* ed. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2008, p.154.
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Seus recursos nio podem ser, de imediato, utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios,

devendo permanecer aplicados por no minimo 05 anos.

A Portaria 746, de 27 de dezembro de 2011, expedida pelo Ministério da Previdéncia Social

(MPS), estabelece:

Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
conformidade com a Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, de que trata a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010 devera atender as seguintes condi¢oes:

I - se caracterize como despesa orcamentdria com aportes destinados, exclusivamente, a

cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei
especifica do respectivo ente federativo; e

II - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS
utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao
Plano Previdenciario de que trata o art. 2°, inciso XX, da Portaria MPS n°® 403, de 10 de
dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardio sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

I - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculacio

para qual foram instituidos; e

II - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no
minimo, por 05 (cinco) anos. (grifo nosso)

Nao obstante a previsao legal, a Unidade Técnica constata que no decorrer do exercicio de

2012 os recursos foram destinados ao Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP™ - e utilizados

para pagamento de despesas com pessoal, como beneficios do RPPS. A conduta governamental

descumpriu a determinacao da Portaria 746/2011 do MPS, e nos dizeres da Unidade Técnica

(£.2332):

O procedimento adotado pela Administragao Publica Estadual, no tocante a destinagdo dos
aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS, contraria a citada Portaria do MPS, haja
vista que esses recursos nio poderiam, de imediato, ser utilizados para o pagamento de
inativos e pensionistas, e sim permitir o equilfbrio atuarial da Previdéncia.

Constitui-se em procedimento inadequado, a realizacdo de aportes de recursos para
cobertura de déficit atuarial do Funfip, pelo fato de o mesmo tratar-se de fundo financeiro,

cuja forma de custeio se da por reparticio simples. Nesse caso, quando as receitas sdo

insuficientes para acobertarem as respectivas despesas, deve o Tesouro Estadual proceder
ao aporte de recursos para cobertura das insuficiéncias financeiras.

50 Consoante relatério técnico a f. 2.450, o FUNFIP é um fundo financeiro operacionalizado em regime de reparticio
simples, cuja gestdo é de responsabilidade do IPSEMG e agente financeiro é a Secretaria de Estado da Fazenda. “Sao
segurados desse Fundo os servidores estaduais cujo provimento tenha ocorrido até 31/12/01, os aposentados e pensionistas cujo fato gerador
de beneficio tenha acontecido até 31/12/01, ¢ os segurados cujo provimento tenha sucedido apds 31/12/01, gquando for concedido beneficio
até 31/12/12, conforme alteragio introdnzida pela LC 110/09.”
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Com relagio ao alegado descumprimento da Portaria 746/2011 do MPS, a Secretaria

Estadual da Fazenda presta os seguintes esclarecimentos:

Editada apenas ao final do exercicio de 2011, a norma em destaque definiu procedimentos
especificos para fins de operacionalizacdo dos aportes financeiros que visam apenas o
tratamento atuarial da cobertura de possiveis déficits dos regimes proprios no pafs. A nosso

ver, se considerada em seus aspectos meramente literais, de fato, sua aplicacdo, em face dos

procedimentos utilizados em nosso Estado, podem trazer dividas e questionamentos em

relacdo a execucio das receitas e despesas previdenciarias ocorridas a partir de 2011.

No entanto, tais questionamentos, s.m.j., ndo fazem sentido se submetidos ao contexto do
sistema previdencidrio mineiro, 2 luz dos ditames da Lei Complementar Estadual 64/02

(Regime Préprio do Estado de Minas Gerais) e Portaria Conjunta STN/SOF 02/2010,
combinados ao tempo de elaboragdo da proposta or¢amentaria para o exercicio de 2011,
tempo este muito anterior a edi¢io da Portaria 746/2011 e sem orientacdo normativa por
parte da STN/MF. (gtifo nosso)

Vale dizer que naquele momento, no mérito, e claramente em propdsito, a Portaria
746/2011 definiu conceitos que, pelo instituto da analogia, garantitia tratamento
semelhante e, portanto, sua aplicagdo quanto aos fluxos financeiros que cuidam de suportar
a sustentabilidade dos regimes previdenciatios organizados por meio da segregacio de
massas e que possuam fundos de reparticio simples ou financeiros, ressalvando assim as
diferencas entre FUNFIP e FUNPEMG.

REVISAO x ATUALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS EM FACE DA
PORTARIA 746/2011 DO MPS

Conforme esclarecido acima, a op¢do do Estado em caracterizar a formacio das receitas e
despesas vinculadas ao pagamento dos beneficios previdenciarios assegurados pela Lei
Complementar 64/02, por meio da caractetizagdo do elemento de despesa 97 — “Aporte
Para Cobertura Do Déficit Atuarial do RPPS”, com ressalva aos seus aspectos meramente
literais, ndo se mostra desfigurada dos ditames da Portatia 746/2011. Ao contrario, se
coaduna perfeitamente aos seus propositos e, no mérito, ilustra fielmente a inten¢do do
Estado de garantir a sustentabilidade de seu Regime Préprio, de maneira a melhor
evidenciar os recursos que lhe sdo destinados, os quais, neste caso, mesmo que executados
por meio do FUNFIP, ndo alteram sua natureza previdenciaria.

Ademais, a Coordenadoria destaca a £.2454 que ao FUNFIP, administrado sob o regime de
reparticao simples, devem ser aportados montantes para cobertura de insuficiéncias financeiras, sem
o propésito de acumulagao de recursos. Ja ao Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais
(FUNPEMG), por se tratar de regime financeiro de capitalizagao, deveriam ser alocados os aportes
para cobertura de déficit atuarial do regime.

Todavia, reitera-se que esses aportes foram destinados ao FUNFIP, compondo seu fluxo
financeiro, o que descaracterizou a finalidade da despesa prevista na Portaria 746/11 MPS.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado de Fazenda alega que, para fins de registro no
or¢amento publico, os fluxos econémicos possuem o mesmo tratamento, tanto em se tratando de

déficit atuarial quanto de insuficiéncia financeira. Colhem-se os esclarecimentos:
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Para fins de registro nos orcamentos publicos, em ambos os casos, se déficit atuarial ou
insuficiéncia financeira, os fluxos econémicos gerados tém o mesmo tratamento, ou seja,

indicardo as receitas que serdo utilizadas/vinculadas para se garantit o pagamento das
obrigacoes previdenciarias definidas em lei; no caso de Minas Gerais as constantes da L.C

64/02.

Na hipétese destas receitas serem originadas de recursos ordinarios do tesouro, que é o
caso vivenciado em nosso Estado, como dito anteriormente, em face das vinculacdes

produzidas pela LC 64/02, a formacio das receitas junto aos fundos previdencidtios
(FUNPEMG e FUNFIP) ira percorrer o mesmo caminho orcamentario, e, portanto, gerar
os mesmos efeitos econdmicos e financeiros ao orcamento fiscal do Estado (gtifo nosso)

Ap6s o reexame, a CAMGE ratifica os apontamentos constantes do relatério inicial, como

registrado as £.2660-2663.

Conclui o Ministério Pablico de Contas que os dispositivos da Portatia 746/2011 MPS
foram descumpridos e que os argumentos ventilados pela SEF nao afastam a irregularidade da
conduta. O art.1° condiciona a despesa orcamentaria nele prevista a cobertura do déficit atuarial do
RPPS - devendo ser controlada separadamente dos demais recursos - e exige que permane¢am

aplicadas por no minimo 05 anos.

Feitas tais consideracOes, passa-se a analise do limite global do Estado de Minas Gerais com
o gasto de pessoal.

O art.19 da LRF estabelece que a despesa total com pessoal, nos Estados, nao podera
exceder 60% da receita corrente liquida. E, no art.20, prescreve a reparti¢ao do limite global entre os
poderes.

Como salientado pela Unidade Técnica, o Governo Estadual direcionou para os gastos com
pessoal inativos e pensionistas os recursos cuja finalidade seria cobrir o déficit atuarial do RPPS. O
procedimento deturpou a natureza atribuida ao elemento de despesa “97-Aportes para Cobertura do
Déficit Atnarial”, passando a cobrir insuficiéncias financeiras.

Ainda assim, o Estado de Minas Gerais identificou o mencionado recurso como “Despesas
nao Computadas” para efeitos do art.19, {1°, LRF, e o manteve na “Fonte de Recurso 58 — Recursos para
Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS e sob o ldentificador de Procedéncia e Uso 5 — Recursos Recebidos para
Beneficios Previstos no art. 39 da Lei Complementar n. 64/02, quais sejanm, aposentadorias e pensies.” (£.2331).

Em outras palavras, sob o pretexto de se tratar de recurso expressamente excluido do

computo do limite global, o governo deduziu desse montante as despesas que, na realidade, foram
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empregadas por insuficiéncia financeira no FUNFIP, e, por isso, deveriam ter integrado o indice

legal.

Dessa forma, o Governo Estadual foi provocado a se manifestar acerca da “deducio, na

Despesa Bruta com Pessoal do Poder Executivo, de R§ 4,764 bilhies referentes a pagamentos de inativos e

pensionistas, ntilizando a Fonte de Recurso 58, Procedéncia 5, com reflexcos na apuragao dos limites estabelecidos pela

LRF para as despesas totais com pessoal (Sessao 3.5.8.1 ¢ 5.1.1.2).” (£.2508)

Em resposta, a SEF justifica:

No cilculo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, em 2012, temos que os valores
das receitas/despesas incorridas pelo Estado para cobertura do déficit atuarial e/ou

insuficiéncia financeira de seu regime previdencidtio, vinculados orcamentariamente ao
objetivo de financiar tal cobertura, passaram a ser incluidos no rol das deducées previstas
no § 1° do artigo 19 da Lei Complementar 101/00, e cujo tratamento de exclusio estd

previsto na letra “d” - “Despesas Ndo Computadas (§ 1° do art. 19 da LRF)”, pagina 385
do Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro nacional (4*
edicio).

Nao é por demais lembrar, que em Minas Gerais, conforme esclatecido no item “3” acima,
a vinculacio de tais receitas/despesas esti consagrada na Lei Complementar Estadual
64/02, nos termos do disposto pelo inciso VII do artigo 50, para o FUNFIP, e artigo 59,
para o FUNPEMG.

Assim em consonancia com o que prevé a Portaria Conjunta STN/SOF, o Otcamento
Fiscal do Estado passou a identificar tal vinculagdio por meio do cédigo de Fonte de
Recurso 58 — Cobertura do Déficit Previdenciario, com evidenciagio junto ao FUNFIP.
(grifo nosso).

Ao apreciar a resposta, a CAMGE ratifica seu entendimento inicial e complementa as

£2661/2662:

Ainda de acordo com a analise da avaliagdo atuarial, por ser este fundo financiado pelo
regime de reparticdo simples, ndo ha que se falar em “déficit atuarial” no Funfip, mas
apenas em insuficiéncia financeira.

Constatada a insuficiéncia financeira ¢ ndo havendo déficit atuarial no Funfip, todos os
recursos a ele carreados, a titulo de “Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS”
configuram-se como aportes de recursos para cobertura de déficit financeiro, nao podendo,
como tal, serem deduzidos da Despesa Bruta com Pessoal, por falta de previsao legal.

Esta unidade técnica, quando do acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira
do exercicio de 2012, consolidou o entendimento de que os aportes de recursos para

cobertura do déficit atuarial do RPPS ndo podem ser canalizados para cobertura de
insuficiéncias financeiras do Funfip, tampouco serem deduzidos no calculo da Despesa

Total com Pessoal.

]

Nesse sentido, esta unidade técnica entende necessirio que a SCCG/SEF, juntamente com
a SEPLAG e demais 6rgios envolvidos, proceda a adequagdo da sistematica de utilizacdo
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dos citados aportes, viabilizando a sua capitalizacio e o cumprimento de sua finalidade,
qual seja, o pagamento de beneficios futuros do RPPS. (grifo nosso).

Mesmo com essas ponderagoes, os valores encontrados pela Unidade Técnica obedeceram
ao limite determinado na Lei de Responsabilidade Fiscal. Consoante apontamento a f.2334, a
despesa total de pessoal foi apurada conforme dois critérios: nos termos dos dispositivos das
Instrugdes Normativas 01 e 05, expedidas em 2001 pela Corte de Contas, e nos termos do Manual
de Demonstrativos Fiscais, 4* edicdo, da STN. Respectivamente, os valores corresponderam a
43,04% da receita corrente liquida e 50,12% da receita corrente liquida. Por ambos os critérios
também foi cumprido o limite prudencial previsto no art.22, paragrafo unico, da LRF.

Os limites legais fixados no art.20 para cada poder também foram devidamente observados.

Algumas consideragées devem ser tecidas quanto aos critérios para se apurar o valor do
limite global.

A Unidade Técnica se valeu das Instrugoes Normativas 01 e 05, cujo procedimento nao esta
explicitado nos autos. Analisando-se os diplomas, contudo, verifica-se a inconsisténcia de seu
conteudo, na medida em que os dispositivos nao guardam pertinéncia com a apuragao do limite
previsto no art. 19 da LRF.

A Instrugao 05 alterou e revogou a Instru¢do 01 apresentando em seus motivos:

O Ttibunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribui¢cdes, com base no
art. 13, inciso XXIX da Lei Complementar n. 33, de 28 de junho de 1994, considerando a
decisdo plenaria do dia 12 de dezembro de 2001 exarada nos autos da Consulta formulada
pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na qual o Tribunal
Pleno deliberou que os gastos com inativos, conquanto integrem as despesas de pessoal

ndo devem ser levadas a efeito para o cémputo dos limites previstos no art. 20 da Lei
Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000, resolve alterar a redagio do disposto nos
artigos 3°, 5%, 6° ¢ 7° e revogar o disposto no art. 4° da Instrucdo n. 1 de 18 de abril de
2001. (grifo nosso)

No texto normativo, dispde:

Art.: 1° - Os artigos 3°, 5°, 6° e 7° da Instrucdo n. 1 de 18 de abril de 2001 passam a ter a
seguinte redagao:

“Art. 3° - No limite global de despesas de pessoal do Estado e dos Municipios,
correspondente a 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, ndo se incluem, por

ndo poderem ser contingenciados pelos Administradores, os gastos com aposentadorias e

pensoées dos Poderes e Instituicbes a que se refere o artigo 20 da Lei Complementar n.
101/2000, incluidos os fundos, 6rgios da administracdo direta e indireta, fundacGes

instituidas e/ou mantidas pelo podet publico e empresas estatais.”

“Art. 5% - As pensbes pagas aos servidores de quaisquer dos Poderes e Instituicbes do
Estado sdo de responsabilidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais — IPSEMG e do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares — IPSM,
conforme o caso, e, nos municipios onde houver instituto de previdéncia préprio, do
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respectivo 6rgio previdenciario e, tais dispéndios ndo compdem o limite de gastos com

pessoal do Poder Executivo.”

“Art. 6° - As pensbes pagas pelo Instituto do Legislativo do Estado de Minas Gerais —
IPLEMG, autarquia integrante da Administracio Indireta do Poder Legislativo, nio
compoem o montante de gasto com pessoal desse mesmo Poder.”

“Art. 7° - O prazo para que o Estado e os Municipios se adeqiiem ao limite de gasto com
pessoal, constante do artigo 19 da Lei Complementar n. 101 de 4 de maio de 2000,
corresponde aos exercicios financeiros de 2001 e 2002.”

Art. 2° - Fica revogado o artigo 4° da Instrug¢do Normativa n. 1 de 18 de abril de 2001.

Art. 3° - Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposi¢oes
em contrario.

Pelas razoes da Instrucdo, denota-se referéncia ao art.20 da LRF, que fixa percentuais para
reparticao da despesa com pessoal entre 6rgaos e entidades. O art.3°, por sua vez, ja se remetendo
ao limite global de 60%, restringe-se a excluir desse montante os gastos com aposentadorias e
pensoes do Poder Legislativo, Judiciario, Executivo e Ministério Publico, todos de ambito estadual.
No art.5° tem-se que o dispéndio com pensoes, por responsabilidade do IPSEMG ou do IPSM, nao
ira compor o limite de gastos com pessoal do Poder Executivo.

A leitura dos artigos citados permite a ilagaio de que serdo decotados do percentual ora
analisado os recursos destinados a aposentadorias e pensdes, nao se excepcionando qualquer outra
situacao.

Ja o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN consolida, de forma pormenorizada, o que
se deve compreender como gastos de pessoal, para fins de calculo do limite global. Por meio do
MDF, a Secretaria do Tesouro Nacional exerce a competéncia que lhe foi conferida pelo art.50, §2°,
da LRF', estabelecendo padrdes contébeis e fiscais, “cujo objetivo ¢ propor recomendages baseadas no
didlogo permanente, com a finalidade de reduzir divergéncias e duplicidades, em beneficio da transparéncia da gestao
fiscal, da racionalizacao de custos nos entes da Federacao e do controle social de forma a exercer, em cardter supletivo,
as fungoes do Conselho de Gestio Fiscal para fins de consolidacio das contas priblicas.””

A interpretacio dada pela STN se mostra mais consentanea com a logica da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Vislumbra-se pelos trechos constantes neste parecer que a STN elucida

duas situagdes para delimitar os gastos com pessoal: quando o custeio se der por recursos nao

51§ 2¢ A edi¢io de normas gerais pata consolidagio das contas publicas caberd ao érgio central de contabilidade da
Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.
52 Excerto transcrito do Manual de Demonstrativos Fiscais, 4%ed.
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vinculados, serdo computadas as despesas com inativo e pensionista; mas na hipotese de despesas

custeadas por recursos vinculados, o montante nao ira compor o limite global de 60%.

Esse entendimento se amolda a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo
porque o caput do art.18 expressamente alberga o dispéndio com inativo e pensionista como despesa
total com pessoal. De outra parte, o art.19, §1°, excepciona esse gasto quando custeado por recursos
provenientes: da arrecadagio de contribuicdes dos segurados; da compensagao financeira de que
trata 0 § 9° do art. 201 da Constituicao; das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu

superavit financeiro.

A previsao legal, portanto, também disciplina duas situagdes, coerente com a interpretacio

doutrinaria e a adotada pela STN.

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas reputa como correto o percentual de
50,12% sobre a receita corrente liquida, alcangado pela Unidade Técnica nos moldes do Manual

expedido pela Secretaria do Tesouro Nacional®.

Enquanto vigente a Portaria 746/2011 MPS, deve o Estado de Minas Gerais atender a seu

conteudo, OPINANDO este Parguet que seja expedida recomendacao nesse sentido.
3.4.6 - Despesas com Publicidade

O relatério frisa novamente a auséncia de limite maximo para os gastos com publicidade,

pelo descumprimento do art. 155, § 5°, da Constituicao do Estado de Minas Gerais (£.2348):

Ressalta-se, mais uma vez, a inexisténcia de parametros para limite maximo dos gastos com
publicidade, uma vez que a CE/89, em seu artigo 158, § 2°, vincula a despesa com
publicidade do Estado ao percentual executado e pago das despesas decorrentes das
propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, que nio tém sido realizadas pela
Assembleia Legislativa, tema analisado no item 3.2.1.1 deste relatorio.

Remete-se o leitor ao topico 3.1.1 que trata da reserva de percentual nio inferior a 1% da
receita corrente ordinaria do Estado para o atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias

publicas regionais.

53 Pertinente destacar que em 29 de maio de 2013, foi publicada no Diario Oficial de Contas a Portaria n°.
056/PRES./13 que estabelece cronograma de a¢des para adogio no Tribunal de Contas, até o final do exercicio de 2014,
das regras e procedimentos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conforme Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Confira-se a integralidade da Portaria em:

<http://www.tce.mg.gov.br/IMG /I egislacao/legiscont/PortariasdaPresidencia/2013/056P-13.pdf>.  Acesso  em
11/06/13.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201�9
http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/PortariasdaPresidencia/2013/056P-13.pdf
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Com relagdo a publicacdo trimestral das despesas com publicidade, exigida no art. 17 da
Constituigio do Estado de Minas Gerais™, adverte a Unidade Técnica que seu conteido deve
“contemplar apenas os gastos que resultam de acoes de difundir ideias, conceitos, esclarecimentos culturais e cientificos
ou de defesa de interesse politicos, econdmicos e sociais do Estado” (£2348). Alega que, nesse conceito, nao
serao incluidas as despesas com publicidade dos atos da Administragaio Puablica, ja que possuem

carater obrigatério por exigéncia da Lei 8.666/93.

Assim, aponta o relatério que, a0 nao se apartar essas ultimas despesas do demonstrativo
com os gastos de publicidade, impede-se a apuracio do montante exato gasto ou executado no

exercicio.

Este Parguet considera cabivel a expedi¢ao de recomendacao no sentido de que seja fielmente
observado o disposto no art. 17, paragrafo unico, da Constitui¢io Estadual, o que se faz tanto pelo
implemento do limite previsto, quanto pela restricaio da natureza das despesas elencadas no

demonstrativo.

3.4.7 - Dos Precatorios e Sentengas Judiciais

Analisando a movimentacio da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, a Unidade

T'écnica noticia a £.2352:

Ainda quanto a movimenta¢do da AGE, foi constatada no Siafi uma baixa por
insubsisténcia, no valor de R§ 19,980 milh&es, na conta contibil 215020000 — Sentenca
Judicial Precatérios a Liquidar Posteriores a LREF —, efetuada por meio da Nota de Ajuste n.
166, em 12/7/12, referente a um precatétio de natureza alimentar, ano otigem 2011. Pot
outro lado, em consulta ao sitio eletronico do TJMG, encontra-se o respectivo precatério
em aberto, em regime de pagamento prioritario, por se tratar de doenca grave. Tendo em
vista o exposto, esta Coordenadoria sugere a solicitacio de esclarecimentos a AGE sobre
tal baixa e langamentos contabeis futuros, porventura ocortidos.

54 Art. 17 — A publicidade de ato, programa, projeto, obra, servico e campanha de 6rgio publico, por qualquer veiculo
de comunicagao, somente pode ter carater informativo, educativo ou de orientagao social, e dela ndo constario nome,
simbolo ou imagem que caracterizem a promogao pessoal de autoridade, servidor publico ou partido politico.

Paragrafo unico — Os Poderes do Estado e do Municipio, incluidos os 6érgaos que os compdem, publicario,
trimestralmente, o montante das despesas com publicidade pagas, ou contratadas naquele periodo com cada agéncia ou
veiculo de comunicagio.
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Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Fazenda presta, inicialmente,
esclarecimentos sobre a mencionada conta 2.15.02.00.00.00 - Sentenca Judicial Precatério a Liquidar

Posteriores a LRF. Vejam-se os argumentos:

- A referida conta ¢ creditada no momento da emissio do empenho, transferindo o valor
para o passivo circulante com a consequente baixa da conta contabil 2.22.99.06.02.00 —
Sentenca Judicial — Precatérios Posteriores a LRF, conta integrante do Passivo a Longo
Prazo;

- quando da liquidacio da Despesa a conta contibil 2.1.5.02.00.00.00 é debitada em
consequéncia do reconhecimento da Obrigagao Liquidada a Pagar;

- quando do encerramento do exercicio financeiro, promove-se a inscricdo em restos a pagar
processados e nio processados. No caso de Restos a Pagar nido processados o registro
contabil se da pelo débito na despesa or¢amentaria e crédito na conta 2.1.2.03.01.00.00 —
Restos a Pagar, integrante da conta ObrigacSes a Liquidar de Exercicios Anteriores.

Em justificativa ao apontamento técnico, alega:

Entretanto, quando do processo de inscricio em Restos a Pagar Nao Processados os
lancamentos contdbeis dispostos nos eventos a época, ndo comtemplavam baixa da conta
2.15.02.00.00.00 — ‘Sentenca Judicial Precatério a Liquidar Posteriores a LRF”, fato que
provocou o registro em duplicidade no passivo, tanto na conta contabil 2.15.02.00.00.00
quanto na conta 2.1.2.03.01.00.00 (otiundo do empenho n° 2011/ 295 cujo saldo era de R$
19.980.000,00 — dezenove milhoes, novecentos e oitenta mil reais).

Desta forma foi necessario promover o ajuste contabil ocorrido na Unidade Executora
1080002 Procuradotia do Tesouro, da Unidade Advocacia Geral do Estado através da
Nota de Ajuste Contabil n° 166/2012 pata baixar o lancamento que estava evidenciado na
conta contdbil referente a Sentenca Judicial Precatério a Liquidar Posteriores a LRF
(2.1.5.02.00.00.00), em duplicidade. (grifo nosso).

Mesmo com as informagdes prestadas, a CAMGE entende mantida a irregularidade.

Comenta a £.2664:

Os _esclarecimentos prestados ndo sanam o questionamento, tendo em vista que o
precatério em comento também foi cancelado apés sua inscricdo em restos a pagar

conforme verificado em consulta a tela Resumo de Restos a Pagar do Siafi, evidenciando a

baixa indevida do mesmo no exercicio de 2012, a qual deve ser imediatamente
restabelecida, a fim de guardar conformidade com a sua situacio de pagamento prioritario.

Além disso, ressalta-se a importancia dos mecanismos de conciliagdo, visando impedir
novas ocorréncias dessa natureza, tendo em vista os possiveis reflexos que tal
impropriedade pode acarretar no saldo da Divida Consolidada Liquida para o calculo do
percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida, evidenciado no Anexo II do
Relatério de Gestdo Fiscal, e, consequentemente, no resultado patrimonial dos exercicios
financeiros.

Na verdade foram baixados ambos os langamentos que inicialmente tinham sido registrados
em duplicidade. Por esse motivo, o Ministério Pablico de Contas opina para que seja restabelecida a

inscricao em restos a pagar, a fim de lastrear o precatério que se encontra em aberto.
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3.4.8 - Restos a Pagar

A Unidade Técnica assevera que o governo vem mantendo registros em restos a pagar
processados que remontam ao exercicio de 1997, bem como restos a pagar niao processados de
2008. Esse comportamento nao se coaduna com as normas de Direito Financeiro, o que ja foi
objeto de recomendagdo pelo Tribunal de Contas, inclusive na analise das contas do ultimo
exercicio. Adematis, relata que os valores de RPNP de exercicios anteriores deveriam ser retirados da
disponibilidade de caixa, antes de se proceder as inscricdes de RPP, RPNP e demais obriga¢des do

exercicio vigente.

Também foi declarada a auséncia de detalhamento quanto as Obrigacdes a Liquidar de

Exercicios Anteriores, a qual retrata os restos a pagar nao processados.

Todavia, os apontamentos técnicos ndo maculam a regularidade das contas do exercicio de
2012. Isso porque, como relatado a £.2369, ainda que se glosassem os valores antigos da

disponibilidade de caixa, haveria suficiéncia de caixa para inscrever os restos a pagar do exercicio.

Conforme concluido a £.2369, o Estado de Minas Gerais atendeu a recomendac¢io exarada
na sessao de julgamento do exercicio de 2011, procedendo-se a devida evidenciagao da
disponibilidade de caixa para efetuar inscricoes de RPNP, e, portanto, cumpriu a exigéncia do art.55,

I11, alinea b, 3 ¢ 4, da LRF™.

CAPITULO 4 — Anilise das demonstracdes contibeis

Com a analise das demonstragoes contabeis, busca a Unidade Técnica verificar a adequagao

das demonstracoes contabeis no Balanco Geral do Estado, exercicio de 2012, a sua real situacio

55 Art. 55. O relatotio conterd:

IIT - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricio em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso II do art. 41;
3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea 4 do inciso IV do art. 38.
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or¢amentaria, financeira e patrimonial. Para isso, foram examinados os respectivos Balangos e a
Demonstracio das Variagdes Patrimoniais, bem como as Demonstracoes Contabeis consolidadas
relativas a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Administragio Direta, Autarquias,
Fundagbes, Fundos Estaduais e a execucdao or¢amentaria das Empresas Estatais Dependentes, o
Relatério Contabil e ainda as Demonstragdes Contabeis individualizadas das Autarquias, Fundacoes

e Fundos Estaduais.

4.1 - Das Notas Explicativas do Balanco Geral

O Balango Geral do Estado ¢é parte integrante da Prestacio de Contas do Governador, em

cumprimento a determinac¢ao do inciso XII, do art. 90, da Constitui¢ao Estadual.

E o que leciona José Ribamar Caldas Furtado:™

“Os resultados gerais do exercicio decorrentes dos atos de governo do Chefe do Poder
Executivo serdo demonstrados nos Balancos Gerais (Balanco Or¢amentario, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstragio das Variagdes Patrimoniais) da pessoa

politica (Lei n® 4.320/64, art. 101). Por isso é que, comumente, a prestacio de contas de

governo ¢ chamada de Balanco Geral da Unido, Balanco Geral do Estado, Balango Geral do
Distrito Federal e Balango Geral do Municipio.” (grifo nosso)

A fim de evidenciar os resultados alcangados pelo Governo Estadual, a Superintendéncia
Central de Contadoria Geral da Secretaria de Estado da Fazenda apresentou Relatério Contabil com
algumas notas explicativas.

A Unidade Técnica adverte que as Notas Explicativas integrantes do Balanco Geral do
Estado no exercicio de 2012 nido destacaram alguns aspectos das demonstragdes ali contidas, “a

exemplo da inclusao de novas contas contdbeis e das variagoes significativas de determinadas contas” (£2372),

apontamento ja emitido no Balan¢o de 2011.

Com efeito, as Notas Explicativas visam fornecer as informagdes necessarias para
esclarecimento da situagdo patrimonial de determinada conta, saldo ou transagao, ou de valores
relativos aos resultados do exercicio, bem como para men¢io de fatos que podem alterar

futuramente uma situagao patrimonial.”’

56 FURTADO, J. R. Caldas, Elementos de Direito Financeiro, 2* Edicio. Belo Hotizonte: Editora Férum, 2010, p.
433.

57 Informacao extraida do Guia Contabil On Line, no sitio:

www.portaldecontabilidade.com.br/guia/notasexplicativas.htm. Acesso em 08/05/13.
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A importancia das Notas Explicativas pode ser inferida da norma positivada no § 4°, do

artigo 176, da Lei n°® 6.404/1976,” adiante transcrita (ndo aplicavel 7 casu):

“Art. 176 — ()

§ 4° - as demonstracdes serdo complementadas por Notas Explicativas e outros quadros
analfticos ou demonstragbes contibeis necessarios para esclarecimento da situacdo
patrimonial e dos resultados do exercicio.”

Por esta razdo, a Coordenadotia recomenda a f. 2376, que a SCCG/SEF, “apresente, emr Notas
Explicativas, quaisquer mudangas na elaboragao dos demonstrativos contibeis, com os respectivos impactos nos saldos,

principalmente no tocante as contas que tenham sofrido variagao annal substancial.”

O dever da apresentaciao de Notas Explicativas nas Demonstra¢oes Financeiras esta previsto
apenas na Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas), nao aplicavel as financas puablicas. Contudo,
tendo em vista que a propria Administracao inseriu Notas Explicativas no Relatério Contabil
apresentado em 2012 e, por se tratar de ferramenta necessaria a compreensao das demonstracoes
contabeis, conforme bem salientado pela Unidade Técnica, entende este Parguer que deve ser
recomendado a Administragdo Estadual o aperfeicoamento da elaboracio dos relatérios contabeis

apresentados nas Prestagdes de Contas.

4.2 - Balanco Orcamentario

8 Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as sociedades por ac¢oes.

5 O § 5° do att. 176 da Lei 6.404/76 prevé quais as informagdes que devem constar nas demonstracdes financeiras,
verbis:

I — apresentar informagdes sobre a base de preparacdo das demonstragoes financeiras e das praticas contdbeis especificas
selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos significativos;

II — divulgar as informagbes exigidas pelas praticas contabeis adotadas no Brasil que ndo estejam apresentadas em
nenhuma outra parte das demonstra¢oes financeiras;

IIT — fornecer informacGes adicionais nao indicadas nas proprias demonstra¢Ses financeiras e consideradas necessarias
para uma apresentacio adequada; e

IV — indicar:

a) os principais critérios de avaliacio dos elementos patrimoniais, especialmente estoques, dos calculos de depreciacio,
amortizacdo e exaustdo, de constituicio de provisdes para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas
provaveis na realiza¢ao de elementos do ativo;

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes;

) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avalia¢Ges;

d) os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras responsabilidades
eventuais ou contingentes;

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacGes a longo prazo;

f) o nimero, espécies e classes das acdes do capital social;

2) as opgoes de compra de agdes outorgadas e exercidas no exercicio;

h) os ajustes de exercicios anteriores; e

i) os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a
situagdo financeira e os resultados futuros da companhia.
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Nos termos do art.102 da lei 4.320/64, o Balanco Orcamentirio demonstra as receitas

previstas e as despesas fixadas, confrontando-as com as receitas arrecadadas e as despesas realizadas.

A Coordenadoria destaca que nido foram evidenciadas as dedugoes da receita corrente no
Balanco Or¢amentario Fiscal da Administracio Publica Estadual, apresentado no Relatério
resumido da Execu¢io Orcamentaria (RREO). Ressalva ter havido a inclusio dessas dedugoes,

relativas ao 6° bimestre de 2012, na Sintese do Balanco Or¢camentario constante do RREO.

Aponta ainda que o governo estadual nao destacou, no RREQ, a reserva do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), além de omitir a informacdo de que a reserva do RPPS nao poderia
ser utilizada para custear outras despesas que niao o pagamento de beneficios previdenciarios,

descumprindo a Portaria 916/2003, do Ministério da Previdéncia Social.

Nao obstante tal observagdao técnica, nao ha manifestacio no sentido de que esta omissao
tenha trazido prejuizo a analise do Balanco Orgamentario da Administracio Puablica Estadual.
Todavia, para maior clareza do exame empreendido, este Parguet recomenda que sejam destacadas

no RREO as dedugdes da receita corrente, bem como a reserva do RPPS.

4.3 - Do Resultado Orcamentario

Extrai-se do relatério técnico que no exercicio de 2012 houve superavit de 2,076 bilhoes de
reais, apurado ao se comparar a receita arrecadada de 65,249 bilhdes de reais com a despesa realizada
no valor de 63,172 bilhoes de reais. Houve uma elevagao em 1,276% em relacio ao superavit de

2011, que correspondeu a 151 milhoes de reais.

Entretanto, a Unidade Técnica noticia que esse superavit foi obtido, essencialmente, pelo
ingresso de Operagoes de Crédito em dezembro de 2012, no valor de 3,830 bilhdes de reais.
Retirando-se esse montante do total da receita orcamentaria de 2012, o superavit orcamentario seria

de 90 milhSes de reais, representando um decréscimo de 40% em relagao a 2011.

Por meio de relatétio contabil, a SCCG/SEF apresentou os valores das receitas de operacio
de crédito, no item 0, no total de R$ 3.830.759.149,17, sendo que R$ 3.829.991.729,76 referia-se as

operagoes de crédito, e R$ 767.419,41 a outras receitas correntes.
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A Unidade Técnica solicitou a Controladoria-Geral do Estado a comprovagao da pertinéncia

da quantia de R$ 767.419,41 no computo das receitas de operagao de crédito. Em resposta

encaminhada pela SCCG/SEF, relata-se que (£.2385):

[..] constam dos contratos de Operacdo de Crédito clausula que permite o ressarcimento
de recursos no caso de utilizacdo pelo 6rgio, beneficiado da operagio, de recursos de sua
receita corrente para cobrir despesas previstas nestes contratos. As receitas acima foram
registradas nas Unidades Secretaria de Educagio, DER e Escritério de Prioridades
Estratégicas, referem-se a estes ressarcimentos e, portanto, de livre utilizacdo. Além disso,
por se tratar de ressarcimento, o tegistro como receita de capital implicaria em gastos
necessariamente em despesa de capital.

Diante da resposta, a Unidade Técnica aponta a £.2385 a inconsisténcia nos demonstrativos,

senao vejamos:

Observa-se que, mediante Demonstrativo das Receitas de Operagoes de Crédito de Capital
do RREOQ, a receita realizada no exercicio nesta rubrica totalizou R$ 3.829.991.729,76. Em
consultas ao Siafi, o valor de R§ 767.419,41 foi contabilizado como Outras Receitas
Correntes na Unidade Orcamentaria 1911- EGE/SEF — Encargos Diversos, documentos
de classificagdo de Receita Atrecadada emitidos pelo DER e Sectretaria da Educacio.
Constata-se, assim, inconsisténcia nos mencionados demonstrativos.

Ciente dos apontamentos técnicos, o Ministério Publico de Contas afasta qualquer

irregularidade no fato de o superavit decorrer das Operagoes de Crédito. Quanto a inconsisténcia

dos demonstrativos, nao ha manifestagdo do Governo Estadual. O apontamento, contudo, nio

oferece Obice a regularidade da Prestacio de Contas, revestindo-se de carater meramente contabil.

4.4 - Da Demonstracio das Variacées Patrimoniais

Esclarece a Unidade Técnica que a Demonstracio das Variagbes Patrimoniais (DPV)

evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugdo

orcamentaria, além de indicar o resultado patrimonial do exercicio, tudo conforme determina o art.

104 da Lei Federal 4.320/64.

Constatou-se que no exercicio de 2012, o Estado de Minas Gerais apresentou um déficit

patrimonial de 3,014 bilhdes de reais, decorrente do resultado extraorcamentario, isto &,

independente da execu¢iao do or¢amento.
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Quanto ao resultado aumentativo do exercicio®, observa a Unidade Técnica a £.2399:

Do confronto de valores das Interferéncias Ativas com as Interferéncias Passivas, apurou-
se saldo negativo de R§ 204,787 milhées, significando que o total registrado nas Passivas
foi superior ao registrado nas Ativas. Essa variacio decorre do registro das Cotas
Financeiras Concedidas pelo Tesouro Estadual as Empresas Estatais Dependentes e
registros relativos a pagamentos efetuados com desconto, considerados por diversas
unidades orcamentarias. (grifo nosso)

Ainda sobre as variagdes patrimoniais, a Unidade Técnica examinou seu resultado
econémico, obtido por meio da diferenga entre o mencionado resultado aumentativo (variagdes

ativas) e o resultado diminutivo® (variacdes passivas). Nesse contexto, concluiu a £.2403:

Depreende-se, da TAB. 265, que apenas a Administracdo Direta registrou déficit de R$
3,381 bilhées, enquanto as Autarquias/Funda¢des e os Fundos Estaduais registraram
superavit de R$ 198,957 milhGes e R$ 168,380 milhGes, respectivamente e, juntos,
contribuiram para o Resultado Patrimonial Deficitario de R$ 3,014 bilhées.

Por fim, verificou-se no exercicio de 2012 situagdo contriria a vislumbrada em 2011,
havendo uma diminui¢do patrimonial decorrente do maior nimero de baixa de bens, créditos e
valores e pela incorporagao da divida fundada. O resultado foi obtido através do quociente do

resultado das mutac¢Ges patrimoniais, apresentado a £.2403.

Constata-se que ao final do exercicio as variagGes passivas superaram as variagdes ativas,
gerando um quadro de déficit patrimonial. Todavia, o Ministério Publico de Contas nao imputa como

irregular a situacao deficitaria da Demonstraciao das Variagdes Patrimoniais.

4.5 - Balango Patrimonial
Nas palavras da Unidade Técnica:

O Balango Patrimonial ¢ o demonstrativo que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas que constituem o Ativo e o
Passivo. O Ativo demonstra a parte positiva representada por bens e direitos, e o Passivo
representa compromissos assumidos com terceiros; o equilibrio do Balango é estabelecido

pelo saldo patrimonial positivo ou negativo. (f. 2405).
No exercicio de 2012, o balango patrimonial consolidado do Estado de Minas Gerais apurou

um passivo real a descoberto de 46,084 bilhées de reais. Como informado a £.2406, no exercicio de

%0 Conforme relatério téenico a f. 2398, o resultado aumentativo do exercicio é também denominado Variacoes Ativas, e
compreende as alferagies nos valores dos elementos do patriminio priblico, que anmentam a situagio patrimonial pela incorporacao de
elementos do ativo ou diminnigio do passivo, on ainda fatos permutativos.”

1 Ja o resultado diminutivo, ou vatiagbes passivas, sao alteracoes nos valores dos elementos do patriménio piiblico que diminuem a
sitnagdo patrimonial, seja por desincorporagio ou baixa, decorrente de alienacao, depreciacao on desvalorizacao de bens on constituigao de
dividas passivas, recebimento de créditos, cobranca da Divida Ativa.(£.2400)
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2011 esse passivo compos o montante de 42,999 bilhoes de reais, o que demonstra uma evolugao do

déficit patrimonial de 7,17% ao se comparar com o exercicio anterior.

No que tange 20 ativo permanente”, a CAMGE elucida a £.2424 que a maioria dos bens do
Estado esta registrada por seus valores nominais, atribuidos quando de sua aquisi¢dio. Mesmo
reconhecendo os avangos na sistematica e na estrutura contabil do Estado, alega que os valores do
patrimonio imobilizado ainda nao foram objeto de reavaliacio ou depreciacdo, situagiao ja
diagnosticada em relatorios anteriores. Isso prejudica a evidenciagiao contabil do ativo permanente e

também do resultado patrimonial.

Ao abordar sobre bens imoveis, a Unidade Técnica verifica que em 2012 ndo houve registro
contabil, por parte da Administracio Direta e Fundos Estaduais, referente a conta Redutora (R)
Depreciagao, Amortizagio e Exaustao de Bens Imoveis. Permaneceu o saldo de 4,333 milhoes de

reais remanescente do exercicio anterior, como relatado a £.2428. Logo em seguida, aduz:

A partir de 2013, com a implantac¢io dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, parte 11
da 5* Edicio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -MCASP —, os
elementos do imobilizado ficardo sujeitos a depreciacio, amortiza¢do e exaustio ¢ seus
reflexos no patrimoénio deverdo estar registrados, permitindo maior evidenciagdo das contas
publicas. (f.2429)

Ao analisar as obriga¢oes em circulagao também foram abordadas as obrigagdes liquidadas a
pagar, e, como ja mencionado neste parecer, foram encontrados saldos de exercicios anteriores além

das inscri¢oes realizadas em 2012. Nesse sentido:

Quanto as Obrigacoes Liquidadas a Pagar, totalizaram R$ 2,487 bilhoes, dos quais R$ 2,341
bilhGes representaram InscricGes realizadas em 2012 e os restantes R$ 145,254 milhdes,
saldo de exercicios anteriores.

Continuam registrados nas unidades or¢amentarias do Estado wvalores inscritos em
Obrigacoes Liquidadas a Pagar, cujo ano de origem da inscri¢io remonta a 1997. (£.2435)

[]

Quanto aos Restos a Pagar ndo Processados, isto é, aqueles que ainda dependem da
liquidacdo e pagamento, esses registraram, ao final do exercicio de 2012, saldo de R$ 1,575
bilhdo, dos quais R$ 1,524 bilhao representam as inscricGes realizadas ao final de 2012 e R$§
50,618 milhdes, o saldo das inscricbes de exercicios anteriores ja considerados os
pagamentos e cancelamentos realizados. (£.2437)

O Estado de Minas Gerais nao se pronunciou a respeito.

62 O Ativo Permanente compreende valores fixos, isto é, conjunto de bens e direitos, cuja imobilizagio ou alienagio
dependem de autorizagao do Legislativo (f. 2.420).
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O Ministério Pablico de Contas ndo vislumbra relevo na irregularidade apontada, pois, ainda
que os registros de restos a pagar remontem a exercicios pretéritos, sua inscricio se deu com

contrapartida suficiente de caixa.

CAPITULO 5 — Temas em Destaque

5.1- Previdéncia Social do Servidor Publico

5.1.1 - Da auséncia de Orgamento da Seguridade Social.

Como ja mencionado em anos anteriores, a Unidade Técnica reitera que nao foi elaborado
Orgamento da Seguridade Social pelo Estado de Minas Gerais (f. 2.459), sendo tal peca obrigatoria

em virtude do disposto nos arts. 165, II1, § 5°, e 195, da Constitui¢ao da Republica.

A Lei Or¢amentaria Anual é responsavel pela previsao das receitas e fixacdo das despesas de
determinado exercicio social. De acordo com o texto expresso do art. 165, § 5°, CR/88%, ela
compreendera o or¢amento fiscal, o orcamento de investimento das empresas estatais € 0 orgamento

da seguridade social.

Leciona James Giacomoni que “enquanto o orcamento de investimento das empresas é individualizado,

constituindo documento separado, os outros dois - fiscal e seguridade social - sdo tratados como categorias

. L. . . 64
classificatorias de receita e despesa, e apresentados conjuntamente no mesmo documents”.

Sobre o orcamento de seguridade social, discorre José Ribamar Caldas Furtado:

Integra também a lei 4nua o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e orgios a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Piblico. Aqui serdo contempladas, além dos
recursos provenientes do orcamento fiscal, as receitas oriundas da arrecadacio das
contribui¢des sociais previstas no art. 195 da Constitui¢do Federal, que tém como objetivo
o financiamento da seguridade social, que compreende um conjunto integrado de a¢bes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.®

03§ 5° - A lei orgamentdria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

IIT - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta
ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

0+ GIACOMONI, James. Orgamento Priblico. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 244.

% FURTADO, José Ribamar Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Hotizonte: Férum, 2010, p. 115.
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Pela prépria redacao do art. 165, § 5°, CR/88, pode-se concluir que a feitura de or¢amento
da seguridade social nio constitui faculdade do gestor publico, mas sim, obrigacio imposta
constitucionalmente. Logo, faz-se necessaria a expedi¢do de nova recomendagio para que, nos
proximos exercicios, ndo se repita a omissdo ora apreciada e para que a Assembleia Legislativa
promova as adequagdes necessarias durante o processo legislativo, se o projeto de LOA a ecla

encaminhado for omisso.

O Ministério Publico de Contas conclui ser hipotese de aprovagdao das contas nesse item,
uma vez que a ALMG, como destinataria do Parecer, aprovou a LOA sem ressalvar a omissao ora

detectada.

5.1.2 - Da situagao deficitaria do Regime Proprio de Previdéncia Social

O relatorio técnico identifica a situacao deficitiria do RPPS no Estado de Minas Gerais,

salientando que ela “nao serd resolvida na proxima geragio, vez que o resultado previdencidario mostra déficit em

todos os anos futuros até 20767 (f. 2461).

Sdo apresentadas consideragoes individualizadas sobre o Fundo Financeiro de Previdéncia
(FUNFIP), Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais (IPSM) e
Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais IPLEMG), todos organizados

em sistema de reparti¢ao.

Vejam-se as observagdes técnicas a f. 2461:

O FUNFIP, financiado pelo regime de caixa, continuari apresentando insuficiéncias de
cobertura, que serdo cobertas, a cada exercicio, pelo tesouro estadual. A situagdo “em
extingdo”, caracterizada por impedir novos ingressos de servidores, deverd continuar a
exigir macicos aportes do tesouro, embora com limitagio temporal de longo prazo. O
limite sera determinado pela existéncia de pagamentos aos servidores inativos e aos

beneficiarios de pensio, o que se pode esperar por, pelo menos, mais duas geragoes.

Financiado pelo regime de reparti¢do, nao ha que se falar em “déficit atuarial” no FUNFIP,
mas apenas em insuficiéncia financeira.

Para o IPSM, recomenda-se avaliacio juridica dos argumentos apresentados quanto a
excepcionalidade legal, aos niveis contributivos e a segregacdo de origem e destinacio do
custeio assistencial e previdencial.

Recomenda-se também acompanhamento dos registros contibeis que mantenham a
segregacdo das receitas e das despesas previdenciais, daquelas destinadas ao custeio dos
beneficios assistenciais, ao longo do presente exercicio, considerando a origem dos
recursos definida na avaliagdo atuarial, e as rubricas especificas para tal fim na planificacdo
contabil.
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O IPLEMG, custeado pelo tesouro, ndo estia submetido a legislacdo do regime proprio de
previdéncia social, por nio ser destinado a servidores efetivos. Recomenda-se que seja
transformado em Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, subordinado a Lei
Complementar n° 101/2001, de 29 de maio, a exemplo de outros planos, entre os quais o
ALEPEPREV, “plano de beneficios para Deputados e Servidores Publicos ndo Efetivos da
Assembléia Legislativa de Pernambuco” conforme Lei Estadual n° 13.391/2007, de 27 de
dezembro.”

O regime previdenciario, de acordo com licoes de José dos Santos Carvalho Filho, “¢ o
conjunto de regras constitucionais e legais que regem os beneficios ontorgados aos servidores priblicos em virtude da
ocorréncia de fatos especiais expressamente determinados, com o fim de assegurar-lhes e a sua familia amparo, apoio e

e~ ., 66
retribuigdo pecunidria’.”

Ao longo dos anos, tanto o regime geral de previdéncia social quanto os regimes proprios
tem se revelado deficitarios no Brasil, em decorréncia de fatores conjunturais diversos. Essa situa¢ao

nao ¢ exclusiva do Estado de Minas Gerais, verificando-se na quase totalidade dos entes federados.

Foi, alias, no intuito de proporcionar maior equilibrio atuarial é que a Emenda
Constitucional n. 20/1998, seguida da Emenda n. 41/2003, instituiu a chamada “Reforma da

Previdéncia”, alterando sensivelmente todo o sistema de seguridade social.

Todavia, as mudangas implementadas s6 produzirio efeitos capazes de propiciar o equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia a longo prazo. Os resultados deficitarios hoje colhidos, em
verdade, sao decorrentes de erros cometidos no passado mais ou menos distante, e n2o no exercicio
de 2012. Esses erros, além disso, ndo se restringem ao aspecto da legalidade, mas se ligam a fatores
conjunturais dos mais variados, que refogem ao escopo da presente analise e mesmo das

competéncias do Ministério Publico de Contas.

Isso nao impede, porém, que, num contexto de controle cooperativo, sejam expedidas
recomenda¢Oes a0 governo mineiro, no intuito de se melhorar o equilibrio das contas dos regimes
previdenciarios do Estado de Minas Gerais. Nesse sentido, o Parguet Especial ratifica as

recomendac¢des sugeridas pela equipe técnica no trecho transcrito.
Ja no que tange ao Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais tem-se cenario diverso.

Dentre os planos citados, o FUNPEMG ¢ o tnico a adotar o regime de capitalizagdo e nao

apresentou déficit atuarial no periodo examinado.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 676.
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Tendo em vista que o sistema adotado repercute na situagao financeira e atuarial do plano,

cabe tecer breves consideragoes sobre os sistemas contributivos de reparticio e capitalizagao.

Pelo regime de reparticdo, as contribui¢des sociais vertem para um fundo unico, de onde
provém os recursos para concessio dos beneficios previdencidrios. Fabio Zambitte Ibrahim®

leciona que
No regime de reparticio, os segurados contribuem para um fundo dnico, responsavel pelo
pagamento de todos os beneficidrios do sistema. Dentro desse regime, hd o conhecido

pacto intergeracional, isto é, os trabalhadores de hoje custeiam os beneficios dos
aposentados atuais, dentro do mesmo exercicio.

O regime de capitalizagao assemelha-se aos planos individuais de previdéncia privada, pois
estabelece, como contribui¢do social, a cotizagio de cada segurado para que se tenha direito ao

beneficio. O citado autor® explica:

No regime de capitalizagdo, os recursos arrecadados com contribui¢des sdo investidos
pelos administradores do fundo, tendo em vista o atendimento das prestagdes devidas aos
segurados futuramente, ou seja, os valores pagos no futuro variardo de acordo com as taxas
de juros obtidas e a partir das opg¢Ses de investimentos dos administradores.

Sendo assim, a Unidade Técnica aferiu a £.2461 que, contanto que se permanec¢a adequada a
comparac¢ao entre os fluxos de despesas e receitas previdenciarias e a gestao eficiente adequada, o

FUNPEMG devera manter-se em equilfbrio ao longo do tempo.

Considerando que o FUNPEMG nio apresenta déficit atuarial, nao resta justificado o valor
de 3,87 bilhoes de reais langado como “Receitas Realizadas” em 2011, na rubrica “Recursos para

Cobertura do Déficit Atuarial”. Transcreve-se trecho do relatorio técnico a £.2461:

Niao patece justificado, portanto, o valor de R$3,87 bilhGes, lancado como “Receitas
Realizadas” em 2011, na rubrica “Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial”, conforme
o Anexo V a LRF, Art. 53, Inciso II, publicado no jornal “Minas Gerais” — Diario do
Executivo em 28/01/2012, paginas 18 ¢ 19.

O referido anexo, para o exercicio de 2012, publicado no “Minas Gerais — Diario do
Executivo” em 30/01/2013, pagina 60, apresenta resultados generalizados para o regime
proprio, sem a adequada segregacio entre FUNPEMG e FUNFIP, no qual registra o valor
de R$5,4 bilhdes na rubrica Outros Aportes para o RPPS.

Esse comportamento destrespeita o determinado no art.21,§§1° e 2° da Portaria 403/2008 do

MPS®, in verbis:

67 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio, 17.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012, p.40.
68 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario, 17.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012, p.41.

6 Redagio original vigente no exetcicio de 2012, antetior 2 alterag¢io introduzida pela Portaria 21 de 16/01/13.
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Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partitr do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela separagdo orcamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obriga¢oes correspondentes.

§ 1° O Parecer Atuarial devera demonstrar como se dard a separacdo dos recursos ja
acumulados pelo RPPS e dos recursos a receber por débitos de contribuicdes passadas,
parcelados ou nio, entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciatio, ndo se admitindo a
destinacio de recursos para o Plano Financeiro no caso do Plano Previdenciario apresentar
déficit atuarial.

§ 2° Uma vez implementada a segregacio da massa, fica vedada qualquer espécie de
transferéncia de segurados, recursos ou obrigacdes entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previsio da destinagdo de contribuicdes de
um grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo”.

A Unidade Técnica recomenda, portanto, esclarecimentos sobre a origem e a destinagao

desses recursos.

Em sua resposta, o Governo Estadual nao elucida o apontamento técnico, mas elabora as

seguintes consideracdes:

O Regime Proprio dos Servidores Civis do Estado de Minas Gerais ¢ constituido por dois
Fundos de Previdéncia, o FUNPEMG e o FUNFIP, traduzindo a op¢iao do Estado feita a
época de edigio da Lei Complementar Estadual n® 64/02, em segtegar as massas de
servidores como modelo para viabilizar a gestdo equilibrada do sistema, de acordo com
previsio constante da Lei Federal 9.717/1998.

No FUNFIP foram incorporados os servidores que ingressaram no Estado até o exercicio
de 2001, onde se evidencia a insuficiéncia financeira do regime e sio promovidas as
coberturas do Tesouro, necessarias a concessao da integralidade dos beneficios assegurados
pela Lei 64. No FUNPEMG, os servidores com ingresso a partir de 2002, com tratamento
atuarial e capitalizacdo de recursos para pagamento de beneficios em data futura, conforme
também definido na referida Lei Complementar.

Vale destacar que independentemente da forma de gestio, se por sistema de reparticio
simples (FUNFIP) ou capitalizacio (FUNPEMG), o regime préprio do  FEstado
ABRANGE OS DOIS FUNDOS.

De acordo com Santos (2003), o déficit estimado para o regime previdenciario estadual,
abrangendo apenas os setvidores civis, 4 época da edi¢io da Lei complementar 64/02,
montava cerca de R$ 48 bilhoes.

“Quanto aos estudos atuariais, esses mostraram uma situa¢ao preocupante: uma massa com
idade avancada, média de 42 anos, um tempo médio de servico significativo, cerca de 17,6
anos ¢ um déficit atuarial de R$ 48 bilhdes (R$ 27 bilhdes correspondentes aos futuros
beneficios dos atuais servidores e R$ 21 bilhées aos dos atuais aposentados e, ainda, que os
recursos destinados as pensoes, de responsabilidade do IPSEMG, seriam insuficientes para
honra-las ja a partir de 2004.”

Tal situagdo, apontada no estudo indicado, ainda persiste, ou seja, se considerarmos os dois

fundos juntos temos demonstrada a situacdo deficitaria do regime como um todo em nosso

Estado. (grifo nosso).
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A CAMGE, analisando a defesa apresentada, reforca a diferenca existente entre o FUNFIP e
o FUNPEMG, conforme f. 2660:

Conforme analise da Avaliagio Atuarial realizada pela Atest — Consultoria Atuarial Ltda., o

Funpemg ndo apresenta déficit atuarial no perfodo examinado. Entretanto o Funfip,
financiado pelo regime de caixa, continuard apresentando insuficiéncias de cobertura, que

serdo supridas, a cada exercicio, pelo tesouro estadual.

Portanto, somente ao Funfip foram aportados recursos para cobertura do déficit atuarial
do RPPS, totalizando R$ 5,441 bilhoées, que foram incorporados a sua receita e utilizados,
de imediato, para pagamento de beneficios previdenciarios.

Ratifica-se que o Funfip, por ser regime de caixa, ndo apresenta déficit atuarial, e sim déficit
financeiro, que devera ser coberto pelo tesouro estadual. Dessa forma, os recursos
repassados ao fundo, para cobertura do déficit atuarial, configuram-se como aportes para
cobertura de insuficiéncia financeira, devendo ser considerados despesa de pessoal, niao
podendo, contudo, ser deduzidos no rol das Despesas nio Computadas, quando do cilculo
da Despesa Total com Pessoal, em relagio a RCL.

Sem prejuizo das recomendagées da Unidade Técnica, o Ministério Publico de Contas
entende que a situagao deficitaria dos fundos aqui analisados (a exce¢cao do FUNPEMG) trata-se de
um fator conjuntural, nio cabendo aprofundar seu exame neste parecer. Por outro lado, apoiando-se
nas conclusoes técnicas acerca do FUNPEMG, observa este Parguet que a analise da impropriedade

restou prejudicada, pela auséncia de informagdes do governo estadual.

5.2 - Da Divida Fundada ou Consolidada do Estado de Minas Gerais

Como regra geral, a divida publica consolidada ou fundada abrange as obrigagdes contraidas
pelo ente de médio e longo prazo. Consoante definicao dada pelo art.29, I, da LRF, trata-se do
“montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacies financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacio de operagies de crédito, para amortizagio em prazo superior a
doze meses”. O §3° amplia o conceito, incluindo na divida publica consolidada de todos os entes as
operagcoes de crédito cujas receitas tenham constado do orcamento, ainda que o prazo de
amortizagao seja inferior a 12 meses. Por fim, para fins de apura¢ao do limite, a redagao do art.30,
§7°, LRF integra a divida consolidada os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucdao do

or¢camento.

Consoante relatério técnico, a divida publica consolidada do Estado de Minas Gerais
totalizou, em 31/12/12, 83,757 bilhdes de reais, com crescimento nominal de 7,86% em relacio ao

final do exercicio de 2011 (77,655 bilhdes de reais). A divida é composta, basicamente, por meio de
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contratos de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 meses, no valor de

74,712 bilhGes de reais, representando 89,20% da divida consolidada de Minas Gerais.

A Unidade Técnica analisou detidamente a divida oriunda do contrato firmado entre o

Estado de Minas Gerais e a CEMIG, e do firmado com a Unido.

Em apertada sintese, o relatério técnico sinaliza um cenario positivo quanto a quitagao da
divida assumida perante a CEMIG. O governo acatou sugestio técnica expedida quando da analise
das contas do exercicio de 2010 e providenciou o pagamento antecipado, realizando, para isso,
financiamento junto a institui¢des internacionais. Nas palavras da Unidade Técnica, “o Estado planejon
trocar sua divida, de aproximadamente R§ 6,0 bilhoes, com juros reais de 8,18% a.a, por outra 35% menor, com
Juros reais de 4,62% a.a.; além disso, a substituigao por divida externa modificaria o indexador de IGP-DI para

variagdo cambial, que, nltimamente, tem se mostrado favordvel no cendrio econdmico nacional.” (£.2472).

Ja no que concerne a divida com a Unido, a Coordenadoria considera que a despeito das
renegociagdes entabuladas entre o ente e o governo mineiro, a divida contratual do Estado aumenta

progressivamente, despertando o receio com a incapacidade financeira de paga-la no prazo legal.

Vejam-se as observagdes técnicas a f. 2483:

A divida com a Unido, em 31/12/12 (R$ 63,469 bilhdes), representa 84,95% do total da
divida por contratos do Estado (R$ 74,712 bilhdes). A insuficiéncia dos 13% da RLR para
o pagamento das obrigacdes (amortizagio, juros e encargos) e os pesados encargos (IGP-
DI mais juros de 7,5% a.a.) dessa divida tém sido os principais responsaveis por essa
expansdo, em termos reais, lembrando que a Lei 9496/97 estabeleceu a computagio de
outras dividas no limite da RLR, com prioridade de pagamento, gerando, em decorréncia, o
residuo do valor ndo pago, que ¢é incorporado ao principal.

Como o deflator implicito do PIB ndo tem acompanhado a evolucdo do IGP-DI, a
velocidade de crescimento da divida, em termos nominais, nio é acompanhada pelo
aumento da receita, o que acaba por elevar progressivamente a distincia entre as duas.

O equilibrio das contas publicas ¢ um escopo que deve nortear toda a atuagao do gestor
publico. Do contrario, as agdes estatais destinadas a promover o bem-estar coletivo, por meio da
efetivacao de direitos sociais, restard severamente comprometida. Daf a importancia da analise do
petfil de endividamento do Estado de Minas Gerais. Vale dizer: ignorar a divida puablica significa
deixar de controlar um dos pressupostos — equilibrio das contas — para que o Estado cumpra os seus

objetivos, tais como “garantir a educacio, o acesso a informacao, o ensino, a sadde e a assisténcia a maternidade,
bl g R1 gl gl gl

a infincia, a adolescéncia e a velhice” (art. 2°, VI, CE/89).
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Desde o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, alias, o principio do equilibrio das
contas encontra-se positivado nos moldes abaixo:

Art. 1°— (.)

§1° — A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipacgdo de receita, concessio de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

No intuito de controlar o nivel de endividamento dos entes publicos, a Constituicio da
Republica estabeleceu que cabe privativamente ao Senado Federal « fixar, por proposta do Presidente da
Repiiblica, limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, bem como “dispor sobre limites globais e condigoes para as operagies de crédito externo e interno da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas antarquias e demais entidades controladas pelo

Poder Priblico federal” (art. 52, VI e VII).

Por sua vez, o art. 30, LRF, determinou que o procedimento de elaboragiao das normas sobre

tais matérias deveria ser deflagrado no prazo de 90 (noventa) dias de sua publicacao.
Em cumprimento, o Senado Federal aprovou duas resolu¢oes em 2001, a saber:

a) Resolucao n. 40, que aprovou os limites globais para o montante da divida publica
consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios; e

b) Resolugao n. 43, que fixou regras para as operagoes de crédito interno e externo dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites

e condicao de autorizagao.

Nos termos do art. 3°, I, da Resolucido n. 40/2011, a divida consolidada liquida dos Estados,
ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do ano de publicagdo desse ato
normativo, nao podera exceder a 2 (duas) vezes a sua receita corrente liquida. Portanto, para os
Estados cujas dividas consolidadas encontravam-se em patamar superior ao instituido, o prazo de
adequacio esgotar-se-a no exercicio de 2016. Necessita set observada, porém, uma redugao de 1/15

a cada exercicio financeiro.



Ministério
Publico
Folha n°

2823

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No Estado de Minas Gerais, ao final do exercicio de 2012, a divida consolidada liquida
(DCL) alcangou o valor de 70,462 bilhoes de reais, enquanto a receita corrente liquida (RCL)
totalizou 40,371 bilhdes de reais. Logo, a relacio DCL/RCL apresentou-se em 1,7454 vez,
demonstrando o cumprimento dos limites estabelecidos pela legislagdo em vigor, que é de 2 (duas)

vezes a RCL, conforme instituido pela Resolugao n. 40/2001 do Senado Federal.

No que tange aos limites para a realizacio de operagoes de crédito, estabelecidos pela

Resolucio n. 43/2011 do Senado Federal, obsetva-se que também houve o seu cumprimento.
Os art. 7° e 10 do ato normativo dispoem:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observario, ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das opera¢oes realizadas em um exercicio financeiro nio podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

II - o comprometimento anual com amortiza¢des, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

III - o montante da divida consolidada nido podera exceder o teto estabelecido pelo Senado
Federal, conforme o disposto pela Resolugio que fixa o limite global para o montante da
divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com os dispositivos transcritos, o montante das operagoes de crédito realizadas
em um exercicio financeiro nio pode ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida.

A Unidade Técnica revela que todas as operagdes de crédito concretizadas em 2012
atenderam a legislacao vigente. Até o final do 3° quadrimestre, apresentaram o valor de 1,866 bilhao

de reais, o que equivale a 4,62% da receita corrente liquida. (f.2494)

Destaca-se ainda que o comprometimento anual com amortizagoes, juros e demais encargos
da divida consolidada — servicos da divida — foi inferior ao fixado no art. 7°, II, da Resolucio n.
43/2011, isto é, a 11,5% da receita cotrente liquida. Isso porque, enquanto esta foi de R$

40.371.093.300,80 (£.2241), os servigos da divida restringiram-se a 3,766 bilhdes de reais (£.2488). O

percentual, portanto, nao alcanga sequer 10% da receita corrente liquida.

Portanto, os dispositivos das Resolugoes n. 40 e 43, ambas do Senado Federal, foram

integralmente observadas pelo Estado de Minas Gerais no exercicio de 2012. Ou seja: o ente
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federado atendeu os limites globais para o montante da divida publica consolidada e as regras para as
operagoes de crédito atualmente postas.

Impende ainda registrar o cumprimento pelo governo mineiro da chamada “Regra de

9570

Ouro”", concluindo a Unidade Técnica a f. 2505:

Considerando, no exercicio, as receitas de operacdes de crédito realizadas (R$ 3,830
bilhGes) e as despesas de capital executadas (R$ 7,596 bilhGes), como também as receitas de
operagbes de crédito previstas para o exercicio (R$ 6,803 bilhoes), e as despesas de capital
dotadas (R$ 15,333 bilhoes), verifica-se o cumprimento da Regra de Ouro, porquanto as
operacoes de crédito previstas e realizadas foram inferiores as despesas de capital dotadas e
executadas.

Em face de todo o exposto, verifica-se que, sem embargo da preocupante evolugao da divida
publica do Estado de Minas Gerais junto a Unido, o governo vem levando a efeito providéncias para

impedir a trajetéria crescente, bem como observado as normas regentes da matéria.

Assim, a situacao do Estado de Minas Gerais no tocante ao seu endividamento nio tem o
condao de influenciar negativamente a emissao de parecer prévio nos presentes autos, 0 que nao

obsta o Tribunal de Contas de atuar em um contexto cooperativo.

CONCLUSAO

70 Ampatada no art. 167, I1I, CR/88, a Regra de Ouro tem como finalidade impedit que o montante das operagdes de
crédito em um exercicio financeiro exceda o montante das despesas de capital, a fim de se evitar que sejam realizados
empréstimos para financiar despesas correntes, como pagamento de funcionarios, despesas administrativas e,
principalmente, juros. I verbis o dispositivo:

Art.167: Sdo vedados: [...]

III - a realizacdo de operacoes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;
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Em face do exposto, o Ministério Pablico de Contas OPINA pela emissao de parecer prévio
pela aprovagao sem ressalvas das contas do Governador do Estado de Minas Gerais relativas ao

exercicio de 2012, com fundamento no art. 45, I, da Lei Complementar estadual n. 102, de 2008.

OPINA que sejam expedidas as recomendagdes formuladas ao longo do presente parecer,

com o intuito de contribuir com o melhor desempenho do Governo Estadual.

Belo Horizonte/MG, 13 de junho de 2013.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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