MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 902/2023

Autos n.: 1.084.213

Natureza: Representagao

Jurisdicionado: Municipio de Carmo do Paranaiba
Entrada MPC: 07/02/2023

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas em face
de irregularidades na contratagao, por inexigibilidade de licitagdo, pelo Municipio de
Carmo do Paranaiba, do escritério Costa Neves Sociedade de Advogados, com
intermediagao do escritério Ribeiro Silva Advogados Associados, objetivando o
resgate de possiveis créditos previdenciarios decorrentes de contribuicoes
supostamente pagas a maior pelo municipio. (peca 02)

2. Recebida a representacao em 04 de dezembro de 2019 (peca 05 — fls. 307),
a unidade técnica apresentou analise inicial (peca 08) assim concluida:

Por todo o exposto, apds a analise da instrugdo dos autos, conclui-se, s.m.j.,
que procedem todos fatos noticiados pela llustre Representante do Parquet.

Para que possam exercer em sua plenitude o direito ao contraditério e ampla
defesa (art. 5°, LV, CR/88), torna-se necessario a citagao de todos os representados
constantes do predmbulo e listados anteriormente.

Ao final, se persistirem os apontamentos exarados alhures, as irregularidades
no procedimento de inexigibilidade de licitacdo e nos pagamentos advindos do
respectivo contrato séo passiveis de ensejar a aplicagdo de multa aos responsaveis,
com espeque no art. 83, inciso | ¢/c art. 85, inciso Il da Lei Complementar Estadual
n. 102/08, além da determinagao solidaria de ressarcimento ao Erario Municipal da
quantia de R$156.804,15 (cento e cinquenta e seis mil oitocentos e quatro reais e
quinze centavos).

3. Em seguida, o conselheiro relator determinou a citagdo dos seguintes
responsaveis (peca 10):

a) Marcos Aurélio Costa Lagares, ex-prefeito de Carmo do Paranaiba;

b) Itagiba de Paula Vieira, ex-secretario de administracdo do municipio de Carmo
do Paranaiba;

¢) Nadia Machado Silva Souza, servidora responsavel pela liquidagdo do Contrato
n. 197/2015 no ambito do Municipio de Carmo do Paranaiba;

d) Costa Neves Sociedade de Advogados, na pessoa de seu representante legal;

e) Carlos Augusto Costa Neves, sécio patrimonial e representante legal da Costa
Neves Sociedade de Advogados;
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f) Ramon Moraes do Carmo, sécio de servigo em Direito Tributario da Costa Neves
Sociedade de Advogados;

g) Ribeiro Silva Advogados Associados, na pessoa de seu representante legal;

h) Rodrigo Ribeiro Pereira, sécio patrimonial e representante legal da Ribeiro Silva
Advogados Associados;

i) Flavio Roberto Silva, advogado da Ribeiro Silva Advogados Associados;

j) Rafael Tavares Da Silva, advogado da Ribeiro Silva Advogados Associados;

4. ApOs regular citagcao, apresentaram defesa: Itagiba Aurélio de Paula Vieira (peca
35); Marco Aurélio Costa Lagares (pecga 44); e, de forma conjunta, Rodrigo Ribeiro
Pereira, Rafael Tavares da Silva e Flavio Roberto Silva, além do escritério Ribeiro
Silva Advogados Associados (pega 53).

5. Os demais responsaveis ndo se manifestaram, conforme certiddes da
Secretaria da Segunda Camara (pegas 56 e 61).

6. Seguiu-se o reexame da unidade técnica (pega 62), assim concluido:

Por todo o exposto, apdés a analise do contraditério apresentado pelos
defendentes, conclui-se, s.m.j., que:

1) Procede a Preliminar de llegitimidade Passiva suscitada pelos
representados Ribeiro Silva Advogados Associados, Rodrigo Ribeiro Pereira,
Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da Silva, todos advogados soécios
representantes do escritorio Ribeiro e Silva, consoante fundamentado no tépico
“I.117;

2) Nao procede a Preliminar de llegitimidade Passiva suscitada pelo
defendente, Sr. Itagiba de Paula Vieira, ex-Secretario de Administracdo do
municipio de Carmo do Paranaiba, consoante fundamentado no tépico “11.2”;

3) Considera-se ilidida a irregularidade inicialmente posta acerca da
“Auséncia dos requisitos de inviabilidade de competicdo, notéria especializagdo e
singularidade do servigo a justificar a contratagédo por inexigibilidade, em ofensa art.
25, caput e inciso I, da Lei Federal n. 8.666/93 e Sumula n. 106 do Tribunal de
Contas”;

4) Restam ainda procedentes os seguintes apontamentos:
4.1) Terceirizagdo de atividade tipica e continua da Administragdo -
servigos advocaticios para compensacido de créditos previdenciarios -

violagdo da Consulta n. 873.919;

4.2) Auséncia de justificativa do preco e valor estimado dos honorarios
- violagao ao art. 26 da Lei Federal n. 8.666/93 e a Consulta n. 873.919;

4.3) Pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves,
antes que houvesse comprovacdo do cumprimento integral do objeto do
Contrato n. 149/2016, isto é, a homologacdao da compensagido pela Receita
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Federal, em flagrante violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64,
R$156.804,15 (cento e cinquenta e seis mil oitocentos e quatro reais e quinze
centavos).

Para a irregularidade “4.3”, sugere-se, s.m.j.:

a) A aplicagao de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 83, inciso |,
c/com art. 85, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, em fungao dos
pagamentos antecipados e;

b) A instauragdo de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL pelo Executivo
Municipal, com fulcro no art. 47, IV c/c § 1° do da Lei Complementar n. 102/2008,
para apuracao dos valores efetivamente compensados/recuperados, calculo correto
dos honorarios devidos, bem como para quantificacdo de possiveis danos ao Erario,
além da adogdo de medidas administrativas ou judiciais para possiveis
ressarcimentos ao Erario Municipal.

7. Apods, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para parecer.
8. E o relatdrio, no essencial.

9. A presente representagao apresentada pelo Ministério Publico de Contas seguiu
rigorosamente o rito previsto na Lei Organica do TCE/MG (LC n. 102/2008), bem como
no RITCE/MG, tendo sido garantido o contraditério e a ampla defesa aos
representados, razao pela qual este 6rgao ministerial reitera todos os termos da
peticao inicial e OPINA:

a) pela procedéncia da representacdao e confirmagao das
seguintes irregularidades:

al) ajuste prévio entre o entdo prefeito municipal e o
escritorio Costa Neves, com intermediagao do escritério Ribeiro
Silva, para efetuar contratagédo por inexigibilidade de licitagdo
fora das hipéteses previstas em lei;

a?2) terceirizacdo de atividade tipica e continua da
administracao - servigos advocaticios que objetivem o resgate
de créditos previdenciarios - violagao da Consulta n. 873.919;

a3) auséncia dos requisitos de inviabilidade de competicao,
notdria especializagdo e singularidade do servigo a justificar a
contratagado por inexigibilidade, em ofensa art. 25, caput e
inciso Il, da Lei Federal n. 8.666/93 e Sumula n. 106 do Tribunal
de Contas;

ad) auséncia de justificativa do prego e valor estimado dos
honorarios - violagdo ao art. 26 da Lei Federal n. 8.666/93 e
Consulta n. 873.919;

a5 pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa
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Neves, antes que houvesse comprovagido do cumprimento
integral do objeto do Contrato n. 197/2015, isto €&, a
homologagcao da compensacao pela Receita Federal, em
flagrante violagédo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64,
que ocasionou dano ao erario no montante de
R$156.804,15 (cento e cinquenta e seis mil oitocentos e
quatro reais e quinze centavos);

b) seja aplicada multa, com fulcro no art. 83, inciso | c/c art. 85,
inciso Il, da Lei Complementar n. 102/2008, aos seguintes
responsaveis:

b.1) Marcos Aurélio Costa Lagares, ex-prefeito do
Municipio de Carmo do Paranaiba (2013/2016), em face das
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” a “a.5”;

b.2) Itagiba de Paula Vieira, secretario de administracéo
de Carmo do Paranaiba a época da contratacdo em exame: em
face das irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” a
13 ”

a.b”’;

b.3) Nadia Machado Silva Souza, servidora responsavel
pela liquidacido das despesas em todos os empenhos, em face
da irregularidade acima descrita na alinea a.5;

b.4) Costa Neves Sociedade de Advogados, escritério
de advocacia contratado pelo Municipio de Carmo do
Paranaiba para execuc¢ao do Contrato n. 197/2015, em face
das irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” e “a.5”;

b.5) Ribeiro Silva Advogados Associados, escritério de
advocacia responsavel pela intermediacdo na contratagdo do
Costa Neves pelo Municipio de Carmo do Paranaiba para
execugao do Contrato n. 197/2015, em face das irregularidades
acima descritas nas alineas “a.1” e “a.5”;

b.6) Carlos Augusto Costa Neves, advogado sdcio
patrimonial e representante do Costa Neves, em face das
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” e “a.5”;

b.7) Ramon Moraes do Carmo, advogado sécio de
servigo do Costa Neves, responsavel pelos servigcos em Direito
Tributario, em face das irregularidades acima descritas nas
alineas “a.1” e “a.5”;

b.8) Rodrigo Ribeiro Pereira, advogado sdcio
representante do Ribeiro e Silva, responsavel por conduzir a

Pagina 4 de 5

Av. Raja Gabaglia 1315, 5° andar - Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP 30380-435 - www.mpc.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3229343



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

intermediagado entre o municipio de Carmo do Paranaiba e o
escritorio Costa Neves, em face das irregularidades acima
descritas nas alineas “a.1” e “a.5”;

b.9) Flavio Roberto Silva, advogado do Ribeiro Silva,
responsavel por conduzir a intermediacido entre 0 municipio de
Carmo do Paranaiba e o escritério Costa Neves, em face das
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” e “a.5”;

b.10) Rafael Tavares da Silva, advogado do Ribeiro Silva,
responsavel por conduzir a intermediacido entre 0 municipio de
Carmo do Paranaiba e o escritério Costa Neves, em face das
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1” e “a.5”;

c) seja determinado a todos os responsaveis acima nominados,
solidariamente, a restituicao ao erario de todos os pagamentos
efetuados em decorréncia do Contrato n. 197/2015, no montante de
R$156.804,15 (cento e cinquenta e seis mil oitocentos e quatro
reais e quinze centavos);

d) seja aplicada a todos os agentes publicos e privados acima
descritos na alinea “b” a sancgao de inabilitagao para o exercicio de
cargo em comissao ou fung¢ao de confianga, com fulcro no art, 83,
inciso Il, da Lei Complementar n. 102/2008;

e) seja aplicada aos escritérios Costa Neves Sociedade de
Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados, bem como aos
advogados acima descritos na aliena “b.6” a “b.10”, a penalidade de
declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com o poder
publico, com fulcro no art. 83, inciso lll, LC n. 102/2008).

10. E o parecer.

Belo Horizonte, 21 de junho de 2023.

Cristina Andrade Melo-

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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