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Santa Barbara

I-DA CONSULTA

Tratam os autos de consulta enviada pelo Senhor Bréaulio Lopes de Assis,
Procurador-Geral do Municipio de Santa Barbara, por meio do e-Consulta — Sistema de
Consulta Eletronica do Tribunal de Contas de Minas Gerais. O consulente submeteu a

apreciacao desta Corte de Contas os seguintes questionamentos (pega n. 6 do SGAP):

- E possivel a utilizagio concomitante entre Registro de Pregos e
Credenciamento, conforme pode-se depreender da analise do art. 82, §6° e
art.74, IV da Lei 14.133/2021?

- No credenciamento ¢ obrigatoria a previsao de quantos bens/servigos poderao
ser contratados? Caso obrigatdria, a ndo utilizagao de dos servigos inicialmente
previstos, traria direito a indenizagdo para os eventuais credenciados?

- Caso seja possivel a utilizagdo concomitante, conforme questionamento
anterior, qualquer previsdo em Decreto, acerca da utilizagdo de Registro de
Precos cumulada com Credenciamento ¢ passivel de utilizagao?

Em 18/05/2023, a consulta foi autuada e, na mesma data, apds distribuicao,
submetida a relatoria do Conselheiro Substituto Telmo Passareli (peca n. 7 do SGAP).

O Conselheiro Relator encaminhou os autos a Coordenadoria de Sistematizagao
de Deliberagdes e Jurisprudéncia para a elaboragdo de relatorio técnico, com fulcro no §
2°, do art. 210-B do Regimento Interno do Tribunal de Contas (peca n. 8 do SGAP).

A Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberagdes e Jurisprudéncia, por sua vez,
manifestou-se nos autos, concluindo que “(...) os questionamentos propostos pelo
consulente, nos exatos termos ora suscitados, ainda ndo foram objeto de deliberagao

desta Corte de Contas” (peca n. 9 do SGAP).
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Ato continuo, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica para a elaboragao

de relatorio técnico.

II - DA MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA

Antes de se proceder a andlise da matéria relativa aos questionamentos do
consulente, deve-se pontuar que na edicdo do Diario Oficial de Contas de 06 de junho de
2023, foi publicada a Portaria n. 50/PRES./2023, a qual instituiu grupo de trabalho que
tem como objetivo proporcionar subsidios ao exame de consultas que versem sobre a Lei

n. 14.133/2021. Confira-se a redagdo do artigo 1° da citada portaria:

Art. 1° Instituir grupo de trabalho para oferecer subsidios ao exame de
consultas sobre questdes relativas a Lei n° 14.133, de 2021 — Lei de Licita¢des
¢ Contratos Administrativos, quando solicitada pelo relator do processo a
manifestacdo da unidade técnica.

Diante disso, o relatério da Unidade Técnica serd produzido pelos membros do
grupo de trabalho instituido pela Portaria n. 50/PRES./2023.

Feita essa consideragdo preliminar, passa-se a analise da matéria da consulta

propriamente dita.

DE possivel a utilizacao concomitante entre Registro de Precos e Credenciamento,
conforme pode-se depreender da analise do art. 82, §6° e art.74, IV da Lei
14.133/2021?

Antes de tudo, ¢ fundamental obter uma compreensao adequada sobre o sistema
de registro de precos, a fim de distingui-lo do instituto do credenciamento. Nesse
contexto, cumpre mencionar a defini¢do apresentada pelo inciso XLV do art. 6° da Nova

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021). Confira-se:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizag@o, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, a
obras ¢ a aquisi¢do e locacdo de bens para contrata¢des futuras;
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Vale registrar que tanto o sistema de registro de pre¢os quanto o credenciamento
foram previstos na Lei n. 14.133/2021 como espécies de procedimentos auxiliares das

licitagdes e contratagdes. Veja-se:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas
por esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagdo;

III - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral. (Grifos nossos)

Desse modo, tem-se que o sistema de registro de pregos ¢ um procedimento
auxiliar utilizado pela Administragdo Publica com o objetivo de oferecer um catalogo de
precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao e locacdo de bens para
contratagdes futuras.

A proposito, destacam-se os ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

E importante destacar que registro de pregos ndo ¢ modalidade de licitagio. As
modalidades sdo as do artigo 28 da Lei n. 14.133/2021: pregdo, concorréncia,
concurso, leildo e didlogo competitivo. O registro de pregos ndo se confunde
com elas. Para promover registro de precos ¢ necessario, em regra, que se
proceda a licitagdo, de acordo com as modalidades estabelecidas na Lei n.
14.133/2021.

A rigor, o registro de precos abrange trés etapas fundamentais: licitagdo ou
processo de contratagdo direta, ata de registro de precos e contrato. Primeiro,
lanca-se a licitacdo ou processo de contratacio direta que se constitui no
processo de selecio do futuro fornecedor. Concluida a licitagdo ou o
processo de contratagdo direta, o vencedor dela é convocado para assinar a ata
de registro de precos, documento unilateral em que ele assume perante a
Administragdo a obrigacdo de prestar o objeto licitado de acordo com a
necessidade dela, dentro do prazo de validade da ata de registro de precos, que
¢ de, no maximo, um ano prorrogavel por igual periodo, e dentro do
quantitativo definido no edital de licitagdo. A Administragdo, até esse
momento, ndo assume obrigacdo alguma para com o fornecedor. Depois de
assinada a ata de registro de pregos, se a Administra¢do quiser, o fornecedor é
convocado para firmar contrato, quantos forem necessarios, de acordo com as
necessidades e as demandas dela.

Logo, o registro de pregos ¢ o conjunto que abrange essas trés etapas: seleg@o,
ata de registro de precos e contrato. Trata-se de instrumento para que a
Administragdo gerencie as suas demandas, na medida em que a contratagdo
ocorre de acordo com elas.

Ha outras especificidades tocantes ao registro de precos. Sem embargo, pode-
se afirmar que, em linha geral, esses sdo os seus tragos mais marcantes. Em
razdo deles, propde-se o seguinte conceito para o registro de precos:
instrumento por meio do qual o selecionado em processo de licitacido ou
contratacio direta assina ata de registro de precos, comprometendo-se a
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oferecer o objeto licitado de acordo com as necessidades da
Administracido, dentro de quantidade e do prazo prefixados no edital.
(Grifos nossos). (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. Editora: Forum: Belo Horizonte, 5 ed., 2022. p. 868/869)

Constata-se que o sistema de registro de precos se inicia com a licitagdo ou
contratacdo direta, por meio da qual ¢ formalizada uma ata, na qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os Orgaos participantes ¢ as condigdes a serem
praticadas, junto a Administragdo para contratagdes futuras, assumindo o vencedor o
compromisso de fornecer o produto, prestar o servico ou realizar as obras, nas condi¢des
fixadas na proposta que se sagrou vencedora.

Segundo Margal Justen Filho:

O SRP resulta de uma licitagdo. O particular formula uma proposta, obrigando-
se a fornecer bens e servigos em condi¢des predeterminadas. Essa proposta
vincula o particular. Mas o resultado obtido também vincula o Poder Publico.
Nao ¢ gerada obrigagao de contratar, mas o Poder Publico esta vinculado pelos
termos do resultado da licitagdo. Deve respeitar as condi¢des ali previstas e
assume uma pluralidade de obrigacdes. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021
— Sédo Paulo, 2021, p. 1160)

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n. 14/133/2021)
permite a utilizagdo do sistema de registro de precos, na forma de regulamento, nas
hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagao para a aquisi¢ao de bens ou para a
contratacdo de servicos por mais de um 6rgdo ou entidade. De acordo com Cristiana
Fortini e Tatiana Camardo, “esse procedimento ndo ¢ novo, pois a Medida Provisoria n°
951, editada para atender a situagdo pandémica da COVID-19, ja o havia previsto.”!

Para melhor compreensao, confira-se a redacdo da Nova Lei:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

(...)

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisicdo de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgao ou
entidade.

! FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos — Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Volume 2. Editora: Forum:
Belo Horizonte, 2022, p. 242.
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Ao discorrer sobre o uso do registro de precos por meio das hipdteses de

contratacdo direta, Joel de Menezes Niebuhr assim se manifestou:

O registro de precos ndo repele as hipoteses de contratacdo direta, o que
depende, evidentemente, das peculiaridades de cada caso. Suponha-se, por
exemplo, fornecedor exclusivo, que a Administragdo contrate por meio da
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso I do artigo 74 da Lei n.
14.133/2021. Ora, se a demanda da Administragdo em relacdo ao objeto
comercializado por este fornecedor exclusivo for frequente ¢ o quantitativo
demandado sofrer variagdes, ndo ha qualquer obice a formagdo de ata de
registro de pregos fundada na inexigibilidade de licitagdo. O mesmo raciocinio
vale para as demais hipoteses de contratagdo direta, em que a Administragdo
deve avaliar a conveniéncia e a oportunidade de valer-se de registro de precos.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo.
Editora: Forum: Belo Horizonte, 5% ed., 2022. p. 888)

O credenciamento, por sua vez, embora também seja um procedimento auxiliar
das licitagOes e contratagdes, nos termos do art. 78 da Lein. 14.133/2021, ndo se confunde
com o registro de pregos.

Segundo o inciso XLIII do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021, define-se
credenciamento como:

Art. 6°(...)

XLOI — (...) processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados; (...).

Ao dispor sobre a inexigibilidade de licitagdo, o art. 74 da Nova Lei faz referéncia

direta ao procedimento de credenciamento, nos seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

()
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

As hipoéteses de cabimento do credenciamento estio previstas nos incisos do caput

do artigo 79 da Lei n. 14.133/2021, quais sejam:
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestagdo;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestag@o e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por
meio de processo de licitacao

Percebe-se que as situagdes previstas na lei para utilizagdao do credenciamento sao:
a paralela e ndo excludente; a com selecao a critério de terceiros; e a em mercados fluidos.

De inicio, j& se verifica que enquanto o sistema de registro de pregos ¢ um
instrumento auxiliar tanto para os casos de licitacdo, quanto para os casos de contratacdes
diretas, o credenciamento ¢ uma ferramenta voltada a auxiliar exclusivamente situagdes
especificas de inexigibilidade de licitagao.

Sobre tais hipoteses, este grupo ja teve oportunidade de se manifestar nos autos

da Consulta n® 1120202, tendo naquela oportunidade assim explicitado:

Verifica-se, portanto, que no artigo 79 da Lei n° 14.133/2021 o legislador
previu expressamente as hipoteses de contratagdo que autorizam a utilizagdo
do credenciamento.

No inciso I, foram previstas as hipoteses de contratagdo paralela e ndo-
excludente, caso em que é viavel e vantajosa para a Administragao a realizagao
de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas. Na visdo do Professor
Margal Justen Filho, essa seria a hipotese tedrica mais evidente de
credenciamento, porém que dificilmente ocorre em termos praticos. Nesse
caso, a Administracdo Publica se dispde a contratar todos aqueles que ofertam
o0 objeto desejado no mercado sob condi¢des de contratagdo padrdo. Suponha-
se, por exemplo, que um numero limitado de laboratorios brasileiros tenha a
capacidade de produzir uma vacina especifica de sumo interesse para a saude
da populagdo e que a demanda pelo imunizante seja, inclusive, superior a
capacidade de producdo dos fornecedores. Diante dessa situacdo, a
Administragdo Publica poderia optar por instituir um credenciamento de modo
que todos os laboratorios que conseguissem produzir as vacinas cumprindo os
requisitos previamente estabelecidos seriam contratados e viriam a ser
remunerados por um prego Unico e uniforme previamente estabelecido pelo
poder publico. Todavia, como ressalta o Professor Marcal Justen Filho,
dificilmente se v€ essa hipdtese ocorrendo na pratica. O orgamento publico é
limitado, bem como, habitualmente, a oferta dos bens e servigos no mercado é
superior a demanda apresentada pelos entes publicos, o que, obviamente,
enseja a existéncia de relagdes de competigdo entre os agentes econdmicos em
torno dos contratos a serem firmados com a Administracdo Publica,
impedindo, portanto, a ado¢do do credenciamento em decorréncia da
impossibilidade fatica de se estabelecer contratagdes ndo-excludentes. Por
oportuno, confiram-se as licdes do Professor Margal Justen Filho acerca da
hipotese de contratagdo em apreco:
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A hipotese teodrica mais evidente de credenciamento € contratagdo de
numero ilimitado de fornecedores. Essa hipdtese ¢ muito incomum, eis
que a Administragcdo dispde de recursos financeiros delimitados e
finitos. Como decorréncia, a Administragdo devera limitar as suas
contratagdes a dimensdao dos recursos disponiveis ¢ a satisfagdo de
necessidades existentes num determinado periodo.

Isso ndo significa admitir que existiria um universo ilimitado de sujeitos
em condigdes de contratagdo. A efetiva contratacdo depende do
preenchimento de requisitos minimos pelos interessados. Tal implica a
delimitacdo do universo de sujeitos em condigdes de contratagdo.
Portanto, ¢ fundamental que a Administracio imponha condi¢des
minimas de cadastramento que lhe assegurem a obtengdo de prestagdes
dotadas da qualidade adequada. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Lei
14.133/2021 — Séo Paulo, 2021, p. 1131)

O inciso II do artigo 79 da Lei n°® 14.133/2021 previu as hipdteses de
contratagdo em que a selecdo dos contratados ocorre a partir de critérios
estabelecidos por terceiros, ou seja, ao largo da esfera de atuagdo da propria
Administragdo Publica. Cumpre ressaltar que as hipoteses previstas nesse
inciso sdo de larga aplicacdo pratica. Com efeito, em diversos municipios
espalhados pelo pais observa-se que prestadores de servigos na area de saude
sdo credenciados para prestar atendimento a populac¢do, sendo remunerados
com base em valores prefixados para cada tipo de procedimento executado.
Verifica-se que nesses casos a Administracdo Publica apenas credencia os
eventuais interessados a prestarem os servigos e verifica se estdo habilitados
para tanto. A escolha quanto ao prestador compete a populacdo que pode optar
por ir em um ou outro servigo a partir de critérios que fogem ao controle do
poder publico. Confira-se a licdo do Professor Joel de Menezes Niebuhr a
respeito:

O inciso II reconhece o credenciamento nas hipdteses em que a selegdo
do credenciado da se por critérios de terceiros. [...] Ora, pelo menos em
regra, a Administra¢@o credencia todos os interessados, sem relagdo de
exclusdo, nas situagdes em que a escolha de quais dos credenciados ira
executar o objeto do credenciamento depende de critério de terceiro e
nao da propria Administragdo. Dizendo de outro modo: se o servigo for
prestado diretamente a terceiro e a selegdo couber a terceiro e ndo a
Administragdo, ndo ha relagdo de exclusdo sob a perspectiva da
Administragdo. (NIEBUHR, Joao Joel de Menezes. Licitagao publica e
contrato administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 222)

Por fim, chega-se ao inciso III do artigo 79 da Lei n® 14.133/2021, o qual prevé
as hipoteses de contratagdo em mercados fluidos, nos quais a flutuacao
constante do valor da prestacdo e das condigdes de contratacdo inviabiliza a
selecdo por meio de procedimento licitatério. A previsdo do inciso III se
afigura como uma novidade, haja vista que, até entdo, ndo se cogitava a
utilizagdo do credenciamento de forma ampla para esses casos. Os
doutrinadores tém citado como possiveis exemplos dessas hipdteses de
contratagdo os eventuais credenciamentos envolvendo servigos de transporte
de passageiros aéreo, rodoviario ou mesmo urbano, em que ha uma intensa
flutuagdo dos precos em breve espago de tempo. (...)
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Nota-se que as situacdes previstas nos incisos I e II, pressupdem que, preenchidos
0s requisitos necessarios, todos aqueles interessados em contratar com a Administragao
Publica sejam efetivamente contratados, ndo havendo relacdo de exclusdo. Nesse
contexto, ¢ invidvel a competicdo entre os interessados, configurando a inexigibilidade
de licitagao.

O paragrafo tnico do art. 79 prescreve que os procedimentos de credenciamento

devem ser regulamentados, observadas as seguintes regras:

Art. 79 (...)

Paragrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢@o do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes
padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos I e II
do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacio;

IV - na hipoétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragao;

VI - serd admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital. (Grifos nossos)

Depreende-se da leitura dos incisos supracitados, que tanto na hipotese do inciso
I, quanto na hipdtese do inciso II, o edital de chamamento ja deve definir o valor da
contratacdo, valor este que serd aplicado em igualdade de condigdes a todos aqueles
particulares interessados em contratar com a Administragdo Publica.

Observa-se que uma das caracteristicas do credenciamento ¢ o fato de que a
propria Administragdo Publica que decide o preco que vai pagar, ndo havendo propostas
de pregos por parte dos interessados.

No ambito do sistema de registro de pregos, por outro lado, Rodrigo Augusto

Lazzari Lahoz ensina que aqueles que “apresentarem a melhor proposta para cada item
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firmam uma Ata de Registro de Precos junto a8 Administracdo Publica para o fornecimento
sob demanda, conforme valores e quantidades registrados”.?

Seguindo essa linha de raciocinio, ndo se verifica a possibilidade de utilizacdo
simultanea dos dois procedimentos. Ora, no registro de precos sdo os fornecedores que
escolhem o valor que estdo dispostos a aceitar. Apenas aqueles que apresentarem a melhor
proposta irdo firmar uma ata junto a Administracdo, o que envolve a exclusdo dos demais
fornecedores, situacdo que caracteriza certo tipo de disputa. Ademais, o preco registrado
em ata vinculard apenas aqueles fornecedores que a assinaram.

Por outro lado, no credenciamento, em regra, a Administragao ja deve fixar o valor
do servigo no edital de chamamento, sendo a todos garantida a mesma remuneragao por
servigo prestado. Alids, a ideia do credenciamento ¢ que nao haja competi¢do entre os
interessados. Nesse sentido, como j& ressaltado anteriormente, os particulares
interessados ndo oferecem propostas, cabendo a eles, caso queiram, credenciarem-se
junto ao 6rgdo ou entidade, para executar o objeto quando convocados, de acordo com as
regras de habilitagdo e remuneragao prefixadas pela propria Administragao.

Por fim, diferentemente do que ocorre no registro de pregos, no credenciamento a
Administragdo deve permitir o cadastramento permanente de novos interessados
(condicionado ao preenchimento das exigéncias regulamentares).

Nas licoes de Joel de Menezes Niebuhr:

O credenciamento ¢ espécie de cadastro em que se inserem todos os
interessados em prestar certos tipos de servigos ou executar certos tipos de
objeto, conforme regras de habilitacdo e remuneragdo prefixadas pela propria
Administragdo Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas
condigdes, contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo,
ndo ha relagdo de exclusdo, isto €, o servigo a ser contratado ndo precisa ser
prestado com exclusividade por um ou por outro, mas ¢ prestado por todos.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo.
Editora: Forum: Belo Horizonte, 5 ed., 2022. p. 69/70)

No que se refere a hipdtese prevista no inciso III do caput do art. 79,

credenciamento para contratacio em mercados fluidos, embora a Administragdo ndo

2NIEBUHR, Joel de Menezes et al., Nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. Editora: Zénite. Curitiba, 2*
ed., 2021. p. 133.
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defina o valor previamente, percebe-se que a propria variacdo dos pregos de mercado
revela a incompatibilidade de estabilizagdo do preco em prazos longos. Afinal, foi por
essa razao que o legislador estabeleceu que “na hipodtese do inciso III do caput deste
artigo, a Administracdo devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento
da contratacao”. (inciso IV, Pardgrafo unico, art. 79 da Lei n. 14.133/2021).

Confira-se a licao da Professora Cristiana Fortini e Tatiana Camarao a respeito:

(...) importante registrar que o Sistema de Registro de Pregos nao funciona bem
no mercado volatil, que sofre com aumentos de pregos constantes. Em verdade,
¢é preciso ter em mente que esse procedimento auxiliar necessita ser implantado
em um panorama econdmico estavel, com inflagao controlada e para produtos
sobre os quais ndo incidem aumentos frequentes de preco. (FORTINI,
Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAO, Tatiana.
Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos — Lei n° 14.133,
de 01 de abril de 2021. Volume 2. Editora: Forum: Belo Horizonte, 2022, p.
213)

Ante o exposto, tendo em vista as especificidades do cabimento do
credenciamento, esta Unidade Técnica entende pela impossibilidade da utilizagdo

concomitante entre os procedimentos de registro de precos e credenciamento.

2) No credenciamento ¢ obrigatoria a previsiao de quantos bens/servicos poderao ser
contratados? Caso obrigatoria, a ndo utilizacao dos servicos inicialmente previstos,
traria direito a indenizacio para os eventuais credenciados?

O credenciamento tem uma fase preparatéria, na qual a Administracdo monta o
processo e um edital de chamamento de interessados. No instrumento de convocagdo, a
Administragdo ja deve definir o objeto a ser contratado, as condi¢des da futura
contratacdo, os requisitos exigidos dos interessados em contratar com a Administragao.

Ao discorrer sobre o procedimento de credenciamento, Rafael Sérgio Lima de

Oliveira assim leciona:

O credenciamento passa por toda uma fase preparatdria, na qual a
Administrag@o deve observar, no que couber, os requisitos do art. 72 da Nova
Lei de Licitagdes.

A etapa externa do instituto se inicia com a publicagdo do edital de
chamamento de interessados em sitio eletronico oficial. (...)

O instrumento convocatério do credenciamento deve se manter a disposicao
do putiblico para possibilitar o cadastro permanente de novos interessados. Fato
¢ que no credenciamento ndao se admite uma limitagdo do numero de
credenciados. Um dos requisitos do credenciamento é a possibilidade de
contratagdo de quaisquer dos interessados que satisfacam as condic¢des
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exigidas, por isso ¢ indispensavel que a possibilidade de um novo pretendente
se credenciar esteja aberta durante o lapso em que a Administracdo precisar do
objeto a ser contratado pelo credenciamento.

No instrumento de convocagdo, a Administragdo ja deve definir o objeto a ser
contratado e fixar os padrdes representativos das condigdes necessarias para o
interessado ser credenciado (inclusive os critérios de habilitagdo previstos no
art. 62 da NLLCA). Além desses elementos, o instrumento de convocagao deve
prever os pregos que a Administracdo esta disposta a pagar (art. 79, paragrafo
unico, IIT). Vale dizer que a fixag¢do do preco no edital de credenciamento ndo
¢ necessaria no caso de o instituto ser utilizado para contratacdes em mercados
Sfluidos (art. 79, caput, III), pois nesse caso o valor da contratagdo ¢ baseado na
cotagdo vigente no momento da contratagdo (art. 79, pardgrafo unico, IV).
(FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAO, Tatiana.
Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos — Lei n° 14.133,
de 01 de abril de 2021. Volume 2. Editora: Forum: Belo Horizonte, 2022, p.
181)

O art. 72 da Nova Lei estabelece as diretrizes do processo de contratacao de direta,

nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial. (Grifos nossos)

Por sua vez, o inciso XXIII do art. 6° define o termo de referéncia como
113 roe ~ . L2 .
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos”, estabelecendo quais

elementos descritivos devera conter. Confira-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
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b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

()

Nota-se, portanto, que a regra geral ¢ que no termo de referéncia contenha a
“defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo (...)”. No entanto,
ao dispor especificamente sobre o procedimento de credenciamento em seu art. 79,
pardgrafo unico, a Lei n.14.133/2021 nada mencionou quanto a obrigatoriedade de
previsdo do quantitativo de bens e servigos a serem contratados, deixando consignado que
o credenciamento ainda sera objeto de regulamentagdo, notadamente quanto aos aspectos
procedimentais de sua aplicacdo.

Observa-se que, a depender da hipotese do credenciamento, torna-se inviavel
estipular um nimero fixo de bens ou servigos que poderdo ser contratados.

A titulo de exemplo, suponha-se que a Administragdo credencie todos os
laboratdrios interessados para realizacdo de exames médicos a populagdo por prazo
indeterminado. Nessa hipotese, tem-se que a quantidade de servicos prestados dependera
da demanda da populacdo, que, inclusive podera requisitar mais um laboratério do que o
outro, razao pela qual esta Unidade Técnica entende que ndo seria obrigatoria a previsao
da quantidade de bens/servigos a serem contratados, nesse caso.

Por outro lado, ¢ forcoso reconhecer que as hipoteses de credenciamento
abrangem situacdes em que seria plenamente possivel a estimativa de bens/servicos a
serem adquiridos pela Administragao.

Dessa feita, a conclusdo possivel que se chega ¢ que ndo existe uma solucao tnica
e predefinida que se aplique a totalidade dos casos. Em outras palavras, a obrigatoriedade
da previsdo de servigos/bens a serem contratados pode variar de acordo com o tipo
especifico do processo de credenciamento, a ser analisado no caso concreto, o que se
mostra inviavel no bojo da andlise abstrata que se realiza em sede de consulta.

Por fim, vale lembrar que o credenciamento ndo ¢ um contrato. Trata-se de um

cadastro que pode ou nio ser demandado pela Administragdo. Nesse sentido, a ndo
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\

utilizagdo dos servigos inicialmente previstos ndo gera direito a indenizagdo para os
eventuais credenciados.

A titulo exemplificativo, cita-se o que dispoe o art. 9° do Decreto n. 18.240/2023,
que regulamenta o credenciamento, procedimento auxiliar nas licitagdes e contratagdes,

no municipio de Belo Horizonte:

Art. 9° O credenciamento nao obriga a administrag@o publica a contratar.

Isso posto, ndo ha garantia ao particular no tocante a contratagao, por
consequéncia, ndo hd que se falar em indeniza¢do aos particulares credenciados, na

hipotese de ndo serem contratados.

3) Caso seja possivel a utilizacio concomitante, conforme questionamento anterior,
qualquer previsao em Decreto, acerca da utilizacdo de Registro de Precos cumulada
com Credenciamento é passivel de utilizacao?

Considerando a inviabilidade de utilizagdo conjunta dos procedimentos de registro
de precos e do credenciamento, entende-se que a analise de tal questionamento restou

prejudicada.

Apo0s essa explanagao acerca da matéria objeto da consulta em apreco, no topico
seguinte, esta unidade técnica, fundando-se nas razdes expostas, respondera de forma

objetiva aos questionamentos enderecados a este Tribunal de Contas pelo consulente.

III - DA CONCLUSAO - SUGESTOES, RECOMENDACOES OU PROPOSTA
DE ENCAMINHAMENTO

Esta Unidade Técnica, a titulo de conclusdo, apresenta as seguintes respostas aos
questionamentos que foram realizados pelo Senhor Braulio Lopes de Assis, Procurador-

Geral do Municipio de Santa Barbara:

1) E possivel a utilizacio concomitante entre Registro de Precos e Credenciamento,
conforme pode-se depreender da analise do art. 82, §6° e art.74, IV da Lei
14.133/2021?
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Nao. Tendo em vista que o registro de precos e o credenciamento, ambos
procedimentos auxiliares das licitagdes e contratagdes, sao procedimentos que possuem
requisitos e especificidades diferentes, esta Unidade Técnica entende que, a depender do
caso, ora serd cabivel a utilizagdo do registro de pregos, ora sera cabivel a utilizagdo do
credenciamento, sendo inviavel a utilizagdo concomitante dos dois procedimentos.

Isso porque, enquanto o registro de pregos visa fornecer para a Administragdo um
registro formal de precos somente dos fornecedores que apresentarem a melhor proposta,
o credenciamento objetiva, em regra, possibilitar a participagdo do maior nimero de
interessados, com base nas regras e valores fixados pela propria Administragdo. Trata-se,

portanto, de procedimentos distintos, com hipdteses de cabimento também distintas.

2) No credenciamento ¢ obrigatoria a previsiao de quantos bens/servicos poderao ser
contratados? Caso obrigatoria, a nao utilizaco dos servicos inicialmente previstos,
traria direito a indenizacio para os eventuais credenciados?

Em regra, ¢ necessario que a Administragao defina, no termo de referéncia, o
objeto a ser contratado, o que inclui a descricio da sua natureza, a previsdo dos
quantitativos a serem contratados, o prazo do contrato e, quando for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao.

No entanto, tendo em vista que ndo existe um modelo tnico de credenciamento,
esta Unidade Técnica entende que a andlise quanto & obrigatoriedade de previsao dos
quantitativos a serem contratados pode variar de acordo com o tipo especifico do processo
de credenciamento, a ser analisado no caso concreto, o que se mostra inviadvel no bojo da
analise abstrata que se realiza em sede de consulta.

Por fim, tem-se que a previsdo dos quantitativos de bens e servigos no edital de
chamamento ndo gera direito a indenizacdo para os eventuais credenciados caso tal
quantidade nao seja efetivamente contratada, uma vez que o credenciamento corresponde

a um cadastro que pode ou nao ser demandado pela Administracao.
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3) Caso seja possivel a utilizacio concomitante, conforme questionamento anterior,
qualquer previsao em Decreto, acerca da utilizacao de Registro de Precos cumulada
com Credenciamento é passivel de utilizacdo?

Considerando a inviabilidade de utilizagdo conjunta dos procedimentos de registro
de precos e de credenciamento, entende-se que a analise de tal questionamento restou

prejudicada.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 12 de junho de 2023.

Aline Lopes Ledo André Santos Viana
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Matricula 3375-5 Matricula 3195-7

Miguel do Carmo Silveira Rebeca Lara Fonseca da Silva
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Matricula 3212-1 Matricula 3210-4
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