Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TC:ENK} COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Processos n.”: 1144712 (piloto) e 1144717 (apenso).

Natureza: Denuncia.

Denunciantes: Potivias Ambiental LTDA (piloto); Mirian Gomes (apenso).
Orgio Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caeté.

Relator: Cons. Subst. Telmo Passareli.

Data da Autuagio: 26/04/2023 (piloto); 27/04/2023 (apenso).

1 Introdugio

Tratam os autos das Denuncias n. 1144712 (piloto) e n. 1144717, apresentadas pela empresa
Potivias Ambiental LTDA (piloto) e pela Sra. Mirian Gomes (apenso), respectivamente, acerca de
possiveis irregularidades no Edital da Concorréncia n. 03/2023, publicado pela Prefeitura
Municipal de Caeté com vistas a contratacao de empresa especializada para prestagao de servigos

de limpeza publica.

Em ambos os processos, a peti¢ao inicial foi protocolada, passou por procedimento de triagem, e
foi recebida como Dentncia (pecas n. 01/04 do SGAP do Processo n. 1144712; e pegas n. 01/05
do Processo n. 1144717). Ato continuo, os processos foram distribuidos (pega n. 05 do SGAP do
Processo n. 1144712; e peca n. 06 do Processo n. 1144717).

Em seguida, no que diz respeito ao Processo n. 1144712 (piloto), foi solicitada e atendida diligéncia
a fim de que os agentes de Caeté apresentassem esclarecimentos acerca dos fatos, bem como
encaminhassem as fases interna e externa do certame (pegas n. 06/12 do SGAP). Durante esse
periodo, o Relator determinou o apensamento do Processo n. 1144717 ao Processo n. 1144712

(peca n. 16 do SGAP do Processo n. 1144712; e pegas n. 7/8 do SGAP no Processo n. 1144717).

Por fim, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacio de Obras e Servicos de
Engenharia (CFOSE), para fins de analise inicial, conforme Despacho a peca n. 13 do SGAP do
Processo n. 1144712.

2  Analise dos fatos denunciados

Neste item do Relatorio, sera feita a analise das irregularidades apontadas nas Dentncias n. 1144712
(piloto) e n. 1144717 (apenso), tendo em vista que ambas tratam do mesmo objeto, Edital da
Concorréncia n. 03/2023, publicado pela Prefeitura Municipal de Caeté com vistas a contratagao

de empresa especializada para prestacao de servigos de limpeza publica.
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2.1 Apontamento

Exigéncia indevida de metodologia de execucio, violando o art. 30, § 8° da Lei 8.666/93.

2.1.1 Anailise do apontamento

Ambas as Denuncias apontaram que houve exigéncia indevida de metodologia de execugdao no

Edital da Concorréncia n. 03/2023.

Em suma, as Denuncias argumentam que: (i) nao poderia ter sido exigida metodologia de execugio,
pois o servico de limpeza urbana ndo tem complexidade técnica; (ii) o Edital ndo fornece
informagoes suficientes para a elaboragao da metodologia de execugao; (iii) ¢ ilegal a inclusao de
exigencias de habilitagdo cujo atendimento implique custos prévios; (iv) por fim, ndo é possivel

exigir metodologia de execugdao como instrumento de classificagao.

Nos termos do art. 30, § 8° da Lei 8.666/93, pode ser exigida metodologia de execugao nos casos
de servicos que apresentem simultaneamente duas caracteristicas, grande vulto e alta complexidade
técnica:
§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracao exigir dos licitantes
a metodologia de execugdo, cuja avaliacio, para efeito de sua aceitagao
ou ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos. (Grifos desta Unidade Técnica).

Quanto 2 alta complexidade técnica, o art. 30, § 9° da Lei 8.666/93 dispoe que esse conceito

abrange os servigos publicos essenciais:

§ 92 Entende-se por licitacio de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais. (Grifos
desta Unidade Técnica).

Nesse sentido, a Lei 7.783/89 estabelece em seu art. 10 quais servicos seriam esses, incluindo os

servicos de captacao e tratamento de lixo:
Art. 10 Sio considerados servicos ou atividades essenciais: |[...]

VI - captagio e tratamento de esgoto e lixo;
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Sendo assim, os servi¢os de limpeza urbana sio considerados servigos de alta complexidade técnica,

sob a 6tica do art. 30, § 9° da Lei 8.666/93 ¢/c art. 10, VI, da Lei 7.783/89.

Por outro lado, no caso concreto, no esta previsto o outro requisito (grande vulto), vez que o
valor total estimado para a contratagdo, mesmo considerando a prestagao do servico por 05 (cinco)
anos (art. 57, II, da Lei 8.666/93), totaliza um valor de R$ 47.840.589,00 (quarenta e sete milhoes
oitocentos e quarenta mil quinhentos e oitenta e nove reais), que ¢ menor do que o valor minimo
pata a consideragao como grande vulto previsto no art. 6°, V ¢/c art. 23, 1, ¢) da Lei 8.666/93 c¢/c
art. 1°, I, ¢) do Decteto Presidencial 9.412/2018, que representa a monta de R$ 82.500.000,00

(oitenta e dois milhdes e quinhentos mil reais).

Desse modo, considerando somente o disposto na legislagao, embora por fundamento diferente
do trazido pelas Denunciantes no argumento (i), é procedente o apontamento, visto niao ser

possivel a exigéncia da metodologia de execug¢ao no Edital da Concorréncia n. 03/2023.

Em sentido diverso (a pega n. 11 do SGAP do Processo n. 1144712), com base em entendimentos
proferidos nas Denuncias n. 838.601-TCEMG-Segunda Camara e n. 951.367-TCEMG-Plenario,
os Agentes de Caeté entendem que é cabivel a adogio da metodologia de execucio no caso

concreto.

Ocorre que as referidas decisdes apenas trataram de um dos requisitos para a exigéncia da
metodologia de execuc¢ao, qual seja, “alta complexidade”, nada dispondo acerca do outro requisito
rande vulto), ausente no caso concreto, de modo que as alegacoes dos Agentes de Caeté nao sao

bl bl

suficientes para justificar a exigéncia de metodologia de execugao.
Adematis, cabe trazer algumas consideragdes acerca das demais alegacées dos Denunciantes.

Procede a alegacao (ii), de que o Edital nao fornece informagdes suficientes para a elaboracao da
metodologia de execu¢do, o que foi objeto da anilise realizada no item 2.2 “Projeto Basico
insuficiente, contrariando o art. 6°, IX, da Lei 8.666/93”. Ou seja, mesmo que estivessem presentes
os dois requisitos (complexidade técnica e grande vulto) neste caso concreto, ainda sim seria
irregular a exigéncia da metodologia de execucio, visto que o Edital e anexos nio forneceram os

subsidios necessarios a sua elaboracio.

Ainda, no que tange a alegacao (iii), embora nio se aplique a metodologia de execugao a tese
disposta na Stimula n° 272/2012-TCU, trazida pela denunciante, que dispde sobre a vedagao de
exigéncias de habilitagio que incorram em custos desnecessarios previamente a execu¢iao do

contrato, haja vista sua previsdo legal no art. 30, § 8° da Lei 8.666/93, neste caso concteto, em
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funcao da auséncia de elementos de projeto basico para se elaborar a metodologia de execugao, o
licitante teria que arcar sim com custos desnecessarios, pois a elaboracio da metodologia teria que

abranger esses elementos faltantes, onerando as licitantes.

Por ultimo, nio assiste razdo a Denunciante quanto ao argumento (iv), visto que a metodologia de
execucao exigida no Edital da Concorréncia n. 03/2023 nio consistiu em instrumento de
classificacdo, tendo a finalidade apenas de aceitar ou ndo aceitar as propostas de metodologia
apresentadas pelas licitantes, sem afetar a classificagao delas (colocagao da proposta comercial no

certame), vide item 8 do Edital:

8.1. Aplicar—se—é ao certame o disposto no art. 30, § 8o e 9° da Lei
8.666/93, segundo o qual “No caso de obras, setvicos e compras de
grande vulto, de alta complexidade técnica, poderéi a Administracdo exigir
dos licitantes 2 metodologia de execucio, cuja avaliagdo, para efeito
de sua aceitagio ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos”.

[]

Entretanto, essa metodologia ndao pode servir de critério de
classificagdo dos licitantes, mas apenas deve ser avaliada como
aceitavel ou ndo. Diga-se, se a licitacdo for do tipo menor preco, seu
exame definird se o preco serd ou nio conhecido.

Marcal Justen Filho, assim se posiciona:

Destaque-se que proposta de metodologia nao se confunde com proposta
técnica. (..) E perfeitamente possivel proposta de metodologia em
licitacio de menor preco. E que o julgamento da licitacio de melhor
técnica ou de técnica e preco faz-se através de avaliacio qualitativa de
proposta técnica. Quanto melhor a proposta técnica, maior a sua
pontuagdo. Ja a proposta de metodologia ndo sera objeto de
pontuagio para fins de defini¢gdo do vencedor. Apenas se avalia se a
metodologia proposta ¢é aceitavel. Todas as metodologias aceitaveis
sdo tratadas igualmente ¢ se escolhe a proposta vencedora apenas pelo
critério de menor preco.” (Grifos desta Unidade Técnica).

Portanto, ante o exposto, nao seria possivel a exigéncia da metodologia de execug¢do no Edital da

Concorréncia n. 03/2023, tendo em vista nao ter sido atendido o requisito do grande vulto previsto

no art. 30, § 8° ¢/c o art. 6°, V; da Lei 8.666/93.

Além disso, mesmo que estivessem presentes os dois requisitos (complexidade técnica e grande
vulto) neste caso concreto, ainda sim seria irregular sua exigéncia, pois o Edital ndo forneceu
informagoes suficientes para a sua elaboracao, o que foi objeto da analise realizada no item 2.2

“Projeto Basico insuficiente, contrariando o art. 6°, IX, da Lei 8.666/93”.
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2.2 Apontamento

Projeto Basico insuficiente, contrariando o art. 6°, IX, da Lei 8.666/93.

2.2.1 Anilise do apontamento

A Denunciante, a pe¢a n. 01 do Processo n. 1144717, dispos que: (i) o Projeto Basico da
Concorréncia n. 03/2023 é genérico, de modo a transferir para as licitantes uma obrigacio que

deveria ser executada pela propria administragao.
Nos termos do att. 6°, inc. IX da Lei Federal n. 8.666/93, o Projeto Basico consiste no:

conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisido adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugiol...|

A fim de verificar o cumprimento desse dispositivo, especificamente quanto ao servigo “item 01
coleta manual e conteinerizada e transporte de residuos sélidos domiciliares”, utilizou-se a
Orientacao Técnica do IBRAOP n. 07/2018 (vide tabela em seguida), de modo a identificar a
auséncia de uma série de requisitos, caracterizando como insuficiente o Projeto Basico referente ao

setvico citado.
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Projeto de Coleta de residuos sélidos domiciliares — RSD (Orientagao Técnica do IBRAOP n. 07/2018)

pecado

Elemento Conteudo Detalhamento , arquivo fls.  Observagoes
SGAP n
0 mapa do municipio com maior
N . N . - ~ Edital - Processo grau de resolucdo e detalhamento
Definicdo das &areas a Areas urbanas, rurais, distritos, entre outros, que serdo L . o . VI
serem atendidas contemplados pela coleta 2 Administrativo n® 013- 26 se encontra no site do municipio:
p P : 23 - Caeté https://www.caete.mg.gov.br/detalh
e-da-licitacao/info/co-3-2023/30894
N&o foi werificado nos autos
documento que tratasse de como
a) Demonstragcdo do critério adotado para estimativa do foi estimada a quantidade de
quantitativo de residuos, inclusive descrevendo o peso residuos, tampouco alguma
Estimativa da especifico. Caso a estimativa seja baseada em senicos indicacdo da variagdo da geracdo
. . anteriores, deve-se apresentar a série historica; e de residuos conforme
quantidade de residuos o . = o - - - . . P
b) Indicag&o da variagdo da geragéo de residuos ao longo dos sazonalidade. Todavia, a auséncia
a ser coletada : ’ A
dias da semana e da sazonalidade ao longo do ano, levando-se desses documentos, por si s6, ndo
em conta ainda possiveis metas de reducdo de geracdo de é suficiente para dar causa a
residuos. suspensdo do certame, em
consonancia com os arts. 20 e 21
do Decreto-Lei 4657/42 (LINDB)
Ndo foram identificados nos
autos documentos que
respaldassem ositens b), c), d) e
f) presentes na coluna
DETALHAMENTO desta tabela, de
tal forma a dificultar a
elaboracdo das metodologias
~ . executivas  pelas licitantes,
Concepg¢édo e metodologia adotadas, apresentando: . Lo N
. p o ensejando prejuizo a
a) quantidade e peso especifico dos residuos a serem o
competitividade do certame.
coletados;
b) critérios adotados para a definicdo dos setores de coleta; ; = .
S ; ) Dito de outro modo, n&o foi
c) estimativa da quantidade de residuos por setor; " - :
- ~ s . possivel verificar nos autos:
d) estimativa dos parametros operacionais dos roteiros como, .
. A . . como foram definidos os setores
A por exemplo: \elocidade de coleta, distancias percorridas, Edital - Processo h
Definicdo dos setores e ~ . L . 27/29 e de coleta, a quantidade de
5 extensdo total de cada roteiro; 2 Administrativo n°® 013- a
roteiros de coleta " . . . - . 46/47 residuos por setor, os
e) dimensionamento do nimero de roteiros necessarios para 23 - Caeté o . .
cada setor: parametros operacionais dos
Memorial . : roteiros, sobretudo a extensédo
f) definicdo dos roteiros, em cada setor de coleta, .
. P K - . de cada um deles, e a defini¢do
disponibilizados em arquivo eletrénico em formato de facil . .
I dos roteiros em  arquivo
utilizacéo;e P P
o Lo - eletrénico em formato de féacil
g) definicdo e indicacdo de local de destinagdo final e- ou - = . -
~ utilizagdo. Tudo isso dificulta a
estacOes de transbordo. = .
elaboragdo da metodologia
executiva pelas licitantes e
pode gerar vantagem
competitiva indevida para
aquelas que eventualmente
detenham informacoes
privilegiadas acerca desses
parametros.
Embora tenham sido definidos
frequéncias e turnos as p. 46/47
do Edital, ndo foi verificado nos
- autos documento que tratasse dos
Defini¢éo das . L - . L
frequéncias e Critérios e iustificativas utilizados Edital - Processo critérios e justificativas utilizados
q L. ] ’ 2 Administrativo n® 013- 46/47 para tal. Todavia, a auséncia
turnos/horarios . A
23 - Caeté desses documentos, por si s6, ndo
é suficiente para dar causa a
suspensdo do certame, em
consonancia com os arts. 20 e 21
do Decreto-Lei 4657/42 (LINDB)
Concepgdo e metodologia adotadas, apresentando:
a) capacidade dos equipamentos; N&ao justificou os quantitativos,
b) frota total necesséaria; apenas os declarou. Contudo, essa
Dimensionamento  da c¢) nimero e composi¢do das equipes com a justificativa dos Planilha - Estimativa auséncia de justificativa, por si s6,
frota e equipes indices de produtividade adotados para a méo de obra; 2 de quantidade e 5/10 n&o é suficiente para dar causa a
d) quando houver a utilizag@o de softwares de dimensionamento precos suspensdo do certame, em
da frota e equipe, dewverdo ser disponibilizados os arquivos em consonancia com os arts. 20 e 21
meio eletrdnico em formato de facil utilizagéo; e do Decreto-Lei 4657/42 (LINDB)
e) memoria de célculo.
a) caracteristicas técnicas dos \eiculos, equipamentos,
ferramen insum T iram ifi ao; )
be) jesirilé‘e'foedlasfsrm(;S dq: eexi?:tel;) dgss pszcrlvicgga(t));n como 0s Edital - Processo
Especificagdes Especificagdes técnicas ¢ N <08, 2 Administrativo n° 013- 27/29 -

critérios para a sua medicdo, pagamento e avaliagdo da
qualidade.

23 - Caeté
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Apresentacdo do projeto com detalhamento grafico e descritivo
que contemple:

a) planta geral do municipio contendo todos os logradouros e a
setorizacdo proposta (setores de coleta) por turno de senico
(formato dwg ou similar);

b) planta geral georreferenciada do municipio contendo os
respectivos logradouros e roteiros de coleta em cada setor, por
turno de senigo (disponibilizados em arquivo eletronico gerado

Iltem ndo atendido. Na realidade,
apenas foi apresentado um mapa
de localizagdo de distritos,

or softwares de tratamento e manipulacdo de dados); owoados e localidades (p. 26 da
Desenho € p : ~ puag ) Edital - Processo P b
. c) planilha com a extenséo dos roteiros de coleta contemplando L . peca n. 2 do SGAP), bem como
Memorial Desenhos e plantas ~ . 2 Administrativo n® 013- 26 L .
a relacdo de logradouros atendidos em cada setor de coleta, 23 - Cacté um mapa do municipio com maior
com a respectiva extensdo dos logradouros, com a indicagéo grau de resolucdo e detalhamento,
dos trechos produtivos e improdutivos; vide site do municipio:
d) quadro com detalhamento de pessoal e equipamentos, por https://www.caete.mg.gov.br/detalh
setores de coleta, informando e-da-licitacao/info/co-3-2023/30894.
0 numero de viagens por \eiculo, em cada setor, frequéncia e
turno de senigo; e
e) quando houver a utilizagéo de softwares de roteirizacéo para
elaboragéo de planos de coleta, deverdo ser disponibilizados os
arquivos em meio eletrénico em formato de facil utilizacao.
Apresentagéo, no minimo, dos seguintes itens:
a) detalhamento das composi¢des de custos unitarios adotadas
ou indicagé&o das planilhas ou sistemas referenciais utilizados;
b) planilha com a referéncia ou cotagcéo de precos de eiculos, . .
B . - Em linhas gerais, e quanto ao
equipamentos, ferramentas, e outros insumos utilizados na S ~
L. X aspecto formal, isto €, com relacdo
composicéo de precos; R -
o A . a existéncia dos elementos citados
c) detalhamento dos custos fixos e varidweis, com justificativa i
dos indices de consumo adotados para os \eiculos nas alineas a) a g) da coluna
) . R ' . A DETALHAMENTO, este item foi
equipamentos, ferramentas e outros insumos; Planilha - Estimativa atendido
Orgamento Planilha Orgamentaria d) detalhamento dos custos de administragdo local, quando 2 de quantidade e 5/10 ’
houver; pregos

Consideragfes acerca do mérito
dos custos adotados no orgamento
de referéncia serdo tratados em
tépico especifico deste Relatério
Técnico.

e) custos de mao de obra com detalhamento dos encargos
sociais adotados;

f) detalhamento e calculo do BDI; e

g) planilhas desenwlvidas para a elaboragdo do orgamento
estimativo em meio eletronico, com férmulas discriminadas, sem
a exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer forma de
bloqueio aos célculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-
relacionamento com outras planilhas.

Nesse sentido, destaca-se a auséncia dos seguintes elementos (em fundo amarelo na tabela anterior).

1. Com relagiao aos setores e roteiros de coleta: critérios adotados para a defini¢ao dos
setores de coleta; estimativa da quantidade de residuos por setor; estimativa dos parametros
operacionais dos roteiros como, por exemplo, velocidade de coleta, distancias percorridas,
extensdo total de cada roteiro; definicio dos roteiros, em cada setor de coleta,

disponibilizados em arquivo eletronico em formato de facil utilizagao;

2. No que tange aos desenhos e plantas: planta geral do municipio contendo todos os
logradouros e a setorizagao proposta (setores de coleta) por turno de servi¢o (formato dwg
ou similar); planta geral georreferenciada do municipio contendo os tespectivos
logradouros e roteiros de coleta em cada setor, por turno de servigo (disponibilizados em
arquivo eletronico gerado por softwares de tratamento e manipulagio de dados); planilha
com a extensdao dos roteiros de coleta contemplando a relacao de logradouros atendidos
em cada setor de coleta, com a respectiva extensao dos logradouros, com a indicagao dos
trechos produtivos e improdutivos; quadro com detalhamento de pessoal e equipamentos,
por setores de coleta, informando o nimero de viagens por veiculo, em cada setor,
frequéncia e turno de servico; e quando houver a utilizagao de softwares de roteirizacao
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para elaboragiao de planos de coleta, deverdo ser disponibilizados os arquivos em meio
eletronico em formato de facil utilizacao.
Portanto, o Projeto Basico referente ao “item 01 coleta manual e conteinerizada e transporte de
residuos solidos domiciliares” é insuficiente, em desacordo com o inc. IX do art. 6° da Lei Federal

n. 8.666/93. Dessa forma, conclui-se pela procedéncia do apontamento.

Ademais, a auséncia dos citados elementos nao s6 caracteriza o Projeto Basico como insuficiente,
como também dificulta sobremaneira a elabora¢io da metodologia de execugao pelas licitantes.
Como alegado pela Denunciante em (i), trata-se de transferéncia da obrigacio de elaboragido do
Projeto Basico pela administragdao as licitantes. Esses fatores podem inclusive gerar vantagem
competitiva indevida para aquelas participantes do certame que eventualmente disponham de
informagoes privilegiadas acerca desses parametros, a exemplo das empresas que ja tenha prestado
0s mesmos servicos no municipio, o que contraria o principio constitucional da impessoalidade

previsto no art. 37 da CF/88.

3 Outros apontamentos da Unidade Técnica
3.1 Apontamento

Sobrepreco no Orcamento de Referéncia, em desacordo com o art. 6°, inciso IX, alinea f; ¢/c art.

7°,§ 2°, inciso II; ¢/c art. 7°, § 4°; ¢/c art. 3°, caput; ¢/c art. 12, inciso IIT; Lei Federal n° 8.666/93.

3.1.1 Anilise do apontamento

Nos termos da Orientacio Técnica do IBRAOP n. 05/2012 — Apuragio do sobrepreco e
superfaturamento em obras publicas, o sobrepreco é definido como:
valor representativo da diferenga positiva entre o orcamento contratado ou
orcamento base e o orgamento paradigma, podendo se referir a um valor

unitario de um item de servico ou a um valor global do objeto licitado ou
contratadol...] (Grifos desta Unidade Técnica).

Com vistas a analisar eventual sobrepreco na situacao em andlise, considerando o carater de

urgéncia do caso e a racionalizagao da atividade administrativa, realizou-se apuragao de sobrepreco
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nos servicos que representam 70% do valor acumulado dos servigos no Orcamento de Referéncia'

da Concorréncia n. 03/2023, vide tabela em seguida.

0,
ITEM SERVICO QUANT. Unidade UII:III{’II?I:;I?IO TO'l:AL POR ~ VALOR TOTAL T?)'?[?L 7
MENSAL MES (R$) (R$) ACUMULADO
(R$) ORCADO

Fornecimento
de Equipe

7  para execugio 3 Equipe/més R$ 96.364,30 R$289.092,90 R$  3.469.114,80 36% 36%
de setvicos
diversos
Coleta Manual
e
Conteinerizada

1 e Transporte 650 Tonelada R$ 407,90 R$265.135,00 R$§  3.181.620,00 33% 70%

de residuos
sélidos

domiciliares.

Desse modo, esta analise restringe-se apenas aos servicos de “Fornecimento de equipe para
execucao de servicos diversos” e “Coleta manual e conteineirizada e transporte de residuos solidos

domiciliares”.

No que diz respeito a “Coleta manual e conteineirizada e transporte de residuos soélidos
domiciliares”, com base nos ajustes de precos e de quantitativos dos insumos (Apéndice A),
identificou-se um sobrepreco unitario de R§ 73,21 (setenta e trés reais e vinte e um centavos) por
tonelada de lixo coletada e transportada, o que pode ensejar um superfaturamento anual no
montante de R§ 571.019,16 (quinhentos e setenta e um mil e dezenove reais e dezesseis centavos)
e um superfaturamento quinquenal no valor de R$ 2.855.095,80 (dois milhdes oitocentos e

cinquenta e cinco mil e noventa e cinco reais e oitenta centavos), vide tabela a seguir.

! Também chamado de Orgamento Base, nos termos da Orientagio Técnica do IBRAOP n. 05/2012 — Apuragio do

sobrepreco e superfaturamento em obras publicas.
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10. CUSTO POR TONELADA DE LIXO COLETADO

PRECO UNITARIO PARADIGMA R$ 334,69

(R$/TON)

PRECO UNITARIO ORCAMENTO DE R$ 407,90

REFERENCIA (R$/TON)

SOBREPRECO R$ 73,21

SOBREPRECO % 21,9%
SUPERFATURAMENTO POTENCIAL  R$ 571.019,16

ANUAL

SUPERFATURAMENTO POTENCIAL  R$ 2.855.095,80

QUINQUENAL

Quanto ao servigo “Fornecimento de equipe para execugdo de servicos diversos”, em que pese esta
Unidade Técnica nao ter realizado analise dos precos e dos quantitativos do Orgamento de
Referéncia propriamente dito, cabe ressaltar que a representatividade deste servico em relagio ao
valor total do or¢camento, no valor de 36%, esta acima da média observada em outros municipios
mineiros, a exemplo de Ouro Preto (23,86% na Concorréncia n. 03/2017), Barbacena (14,50% no
Pregio Presencial n. 07/2014) e Governador Valadares (18,42% na Concorréncia Publica n.
04/2019).

Isso, port si s6, nao significa que exista sobrepreco ou superdimensionamento no servigo em analise,
contudo demanda justificativa e memoria de calculo do dimensionamento dos quantitativos de

mao de obra e equipamentos, haja vista tratar-se de um oxtlier (ponto fora da curva).

Portanto, ante o exposto, configura irregularidade o Sobrepre¢co no Or¢amento de Referéncia
quanto ao servico “Coleta manual e conteineirizada e transporte de residuos solidos domiciliares”,
contrariando o art. 6°, inciso IX, alinea f; c¢/c art. 7°, § 2°, inciso II; c/c art. 7°, § 4°% c/c art. 3°,

caput; ¢/c art. 12, inciso IIT; Lei Federal n°® 8.666/93.

Ademais, sugere-se que sejam solicitados esclarecimentos aos Agentes de Caeté quanto ao
dimensionamento dos quantitativos de mao de obra e equipamentos do servi¢o “Fornecimento de
equipe para execucao de servicos diversos”, haja vista sua representatividade acima da média em

relagio ao valor total do orcamento se comparado com outros municipios mineiros.
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4 Conclusao

Portanto, ante o exposto, constatou-se a procedéncia dos seguintes apontamentos:

e Exigéncia indevida de metodologia de execucio, violando o art. 30, §8° da Lei 8.666/93.
e Projeto Bisico insuficiente, contratiando o art. 6°, IX, da Lei 8.666/93.

e Sobrepreco no Or¢camento de Referéncia, em desacordo com o art. 6°, inciso IX, alinea f;
c/cart. 7°, § 2° inciso II; ¢/c att. 7°, § 4% ¢/c art. 3°, caput; ¢/c art. 12, inciso IIT; Lei
Federal n° 8.666/93.

5 Proposta de Encaminhamento
Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideragao superior, propondo:

a) Suspensio cautelar da licitacdo, com base no art. 267 da Resolugio 12/2008 (Regimento
Interno do TCEMG), tendo em vista o fundado receito de grave lesao ao erario ou risco
de ineficacia da decisio de mérito, conforme analise feitas em 3.1.

b) Citacio dos responsiveis para, no prazo® de 10 (dez) dias, apresentarem defesa ou
procederem as adequagdes necessarias a correcao das irregularidades apontadas neste
Relatério, com o envio do edital e anexos retificados para analise (art. 265 do Regimento

Interno).

2* CFOSE/DFME, 16 de junho de 2023.

JOELSON FERNANDES Assinado de forma digital por
JOELSON FERNANDES CARLOS

CARLOS FILHO:05587044416

FILHO:05587044416 Dados: 2023.06.16 16:21:12 -03'00"

Joelson Fernandes Carlos Filho

Analista de Controle Externo
TC 3254-6

2 Em que pese o Regimento Interno dispor de um prazo de 10 (dez) dias para este caso, entende-se que esse periodo
pode ser dilatado, tendo em vista serem necessarias alteragdes no Edital e no Projeto Basico, o que pode demandar

mais tempo.
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APENDICE A - Sobreprego no servigo “Coleta manual e conteineitizada e transporte de
residuos so6lidos domiciliares”.

21 FROTA MEDIA

DISCRIMINACAO veic. xdia Observacoes
Coleta em periodo Consoante principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput), deve-se buscar o
diurno arranjo de veiculos que atenda a necessidade do servigo publico, mantida a

qualidade, como menor custo. No caso emanalise, salvo justificativa técnica na fase

Coleta em periodo . L . L - - .
interna da licitagcdo ou no projeto basico, poderia ser adotado umarranjo com 02

noturno . . . L.
Reserva 0% 1 (dois) veiculos em cada turno mais 01 (um) de reserva técnica.
Veiculos Necessarios 3

4.2 CONSUMO COMBUSTIVEL

Periodo Diurno Observacoes
km/mes 8.246 Segundo precos de referéncia da ANP, comrelagdo a MG, data-
R$/litro 572 base de fev/23, o diesel custava R$ 5,72 (orgamento de
kmvlitro 2,00 23.583,56 referéncia tinha adotado R$ 7,09)

Periodo Noturno

km/mes 2.749 Alterou-se o consumo para 2kmv/l (minimo previsto no
R$/litro 5,72 Procedimento IBRAOP 05/2017). Orgamento de Referéncia
kmvlitro 2,00 7.862,14 31445,7 R$/mes adotou 1,7 knvl

3. CUSTO DA MAO-DE-OBRA

DISCRIMINAGAO MOTORISTA COLETOR
Diurno Noturno Diurno Noturno
Salario R$/hora 10,54 10,54 6,22 6,22
Horas Mensais 220 220 220 220
Salario Base 2.318,78 2.318,78 1.367,95 1.367,95
Insalubridade 520,80 520,80 520,80 520,80
Subtotal 2.839,58 2.839,58 1.888,75 1.888,75
Horas Extras 0,00 0,00 0,00 0,00 considerando o regime de compensagéo previsto
na CCT n. MG000198/2023, a previsdo mensal de
hora extra sé seria cabivel caso fosse justificado
no Projeto Basico, coma utilizagdo de memoéria de
célculo para embasar os quantitativos
Adicional Noturno 0,00 0,00 0,00 0,00
néo ficou claro no Projeto Basico (PB) se havera
trabalho apds 22h. O PB apenas prescreve que a
Feriado Diurno 128,76 128,76 75,99 75,99 coleta noturna comega 18h.
Feriado Noturno 0,00 0,00 0,00 0,00
Salario 2.968,34 2.968,34 1.964,74 1.964,74
Mensal
Salario Mensal com Encargos 5.410,39 5.410,39 3.581,13 3.581,13
237,15 237,15 236,71 236,71
Vale Cesta
Vale Cesta Natalina 19,76 19,76 19,73 19,73
Vale Cesta Gratificacdo de Férias 19,76 19,76 19,73 19,73
Vale Refeicéo 390,16 390,16 158,58 158,58
Plano de Saude/ambulatorial 193,55 193,55 70,00 70,00
Seguro de Vida 15,00 15,00 15,00 15,00
Vale Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00
Custo Mensal Unitario R$/més 6.285,77 6.285,77 4.100,88 4.100,88 Comos ajustes emhoras extras e horas noturnas,
houve alteragdo no custo mensal unitario da mdo
de obra
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