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Apensos: 1098265, 1098257, 1095602, 1095600 ¢ 1095596
Natureza: Representacao
Jurisdicionados: Prefeituras Municipais de Bugre, Jaguaragu, Ipatinga, Antonio Dias,

Timoéteo e Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais — SES/MG

A Secretaria da Primeira CAmara,

Tratam os autos principais de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas em
face dos Srs. Jodo Viana Teixeira, prefeito de Bugre a época, Juliano Dantas de Menezes,
servidor, bem como da empresa Virtus Clinica Médica Ltda., a fim de verificar
irregularidades em suposta omissdo de deflagracao de processo de tomada de contas especial,
acumulagdo ilicita de cargos e burla ao principio constitucional do concurso publico, além da

“pejotizacdo” dos servigos médicos contratados pela Prefeitura de Bugre.

Por sua vez, as Representacdes n. 1098265, 1098257, 1095602, 1095600, 1095596,
apensadas, sdo relativas a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais e aos Municipios de
Jaguaracu, Ipatinga, Antonio Dias e Timoteo, respectivamente, e também versam sobre

possiveis ilegalidades no acumulo de cargos/fun¢des do servidor supramencionado.

Apds o cumprimento de diligéncias para saneamento instrutorio, no relatorio a peca n. 43, a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo concluiu que, no periodo de agosto de
2008 a novembro de 2019, o Sr. Juliano Dantas de Menezes acumulou mais vinculos do que o
permitido constitucionalmente, chegando a acumular 7 cargos publicos, bem como afirmou
que o servidor teria informado, em 10/11/2017, que possuia apenas 2 cargos publicos, no
entanto, ja acumulava mais de 3 vinculos publicos. Ademais, diante da quantidade de vinculos
simultaneos que o servidor acumulou e elevada carga horaria que deveria cumprir, entendeu
pela existéncia de indicios suficientes para que este Tribunal determine aos entes publicos,
caso ainda ndo tenham instaurado o devido processo, a apuragdo em processo administrativo
proprio para verificar se o servidor cumpriu efetivamente a carga horaria estabelecida na lei, a
fim de apurar o dano ao erario e eventuais responsaveis. Dessa forma, sugeriu a citacao do

Sr. Juliano Dantas de Menezes para apresentar defesa acerca da irregularidade constatada.

Ato continuo, no relatorio a pega n. 44, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

verificou que os municipios de Antdnio Dias e Timdteo comprovaram a instaura¢do e a
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conclusdo dos respectivos procedimentos de tomada de contas especial, os quais confirmaram
o acumulo de cargos e a imputagdo do dever de ressarcir o dano ao erario ocasionado, razdes

pelas quais entendeu supridas as omissdes levantadas na inicial.

Nao obstante, identificou inconsisténcias no célculo utilizado pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial do Municipio de Timdteo, para a elaboragdo do Relatério Complementar e
Conclusivo que apontou a existéncia de dano ao erario no montante de R$ 214.703,72,
capazes de comprometerem a afericdo do prejuizo efetivo aos cofres publicos, motivo pelo
qual sugeriu a emissdo de determinagdo ao ente para a reabertura da instrucdo da tomada de

contas especial, com vistas a adequada identificacdo do prejuizo ao erario apurado.

No mesmo sentido, entendeu que, embora a memoria de calculo acostada aos autos da tomada
de contas especial instaurada pelo Municipio de Antonio Dias tenha apontado o dano ao
erario no montante de R$ 90.594,24, diante da especificidade da carga horaria prevista na
legislacdo que serviu de base para a contratacdo temporaria € uma vez que nao seria possivel
precisar a duragdo efetiva de cada uma das consultas realizadas, o calculo do valor do dano
deveria ter ocorrido de forma diversa. Dessa forma, concluiu configurado o dano ao erario no
valor R$ 99.777,66, apontando como responsaveis solidarios os Srs. Juliano Dantas de
Menezes e Benedito de Assis Lima (entdo prefeito, subscritor do contrato e ordenador das

despesas).

Noutro giro, entendeu pela permanéncia da desidia apontada em relacdo aos municipios de
Bugre, Jaguaragu e Ipatinga, e sugeriu a emissao de determinagdo aos respectivos gestores
municipais para que instaurem e/ou finalizem os respectivos procedimentos para apuragao dos

fatos.

Ademais, com relacdo ao apontamento de irregularidade da contratacdo da empresa Virtus
Clinica Médica Ltda., pelo Poder Executivo de Bugre, cujo quadro societario seria integrado
pelo Sr. Juliano Dantas de Menezes, o que possivelmente, além de implicar burla ao principio
constitucional do concurso publico, serviria de artificio (pejotizacdo) para ocultar nova
situagdo de acumulo ilicito de cargos, verificou que a vigéncia do Contrato Administrativo
n. 43/2018 com a referida sociedade empresaria coincidiu com os vinculos efetivos e/ou
temporarios mantidos irregularmente pelo servidor, bem como identificou que a respectiva
pessoa juridica possuia em seu quadro societario, a época da contratacdo, outro médico
psiquiatra (Sr. André Luiz Branddo Toledo). Dessa forma, tendo em vista que as notas fiscais

comprobatorias dos servigos prestados ao municipio nao contemplam a especificagdo do
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profissional que efetivamente executou os servigos, considerou impossibilitada a confirmagao

segura de eventual situagdo de acumulo pelo servidor decorrente da mencionada contratagao.

Assim, entendeu necessario determinar ao prefeito de Bugre que apure a possivel situagao de
acimulo ilicito de cargos pelo Sr. Juliano Dantas de Menezes, em decorréncia do vinculo
firmado pela Virtus Clinica Médica Ltda., com o Poder Executivo Municipal, especificando,
em cada caso, o responsavel pela execugdo do objeto contratual. Também, propds a emissao
de determinagdo semelhante ao municipio de Antonio Dias, uma vez que averiguou,
igualmente, informacdo sobre a contratacdo da referida empresa (Contrato de Prestagdo de
Servicos n. 3/2018) na tomada de contas especial instaurada pelo ente, em periodo coincidente

com o periodo de acumulo constatado.

Outrossim, observou a violagdao ao disposto no art. 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
pelo Poder Executivo de Bugre, uma vez que foi previsto no Contrato Administrativo
n. 43/2018 que o custeio das obrigacdes se daria sob dotagdo relativa a “outras despesas
correntes”, sendo que as respectivas notas de empenho foram emitidas com a rubrica de
custeio de despesas com servigos de terceiros — pessoa juridica, enquanto a jurisprudéncia
desta Corte de Contas ressalva a necessidade de que o computo das despesas decorrentes de

terceirizagdo de atividades-fim seja feito a conta da rubrica de gastos com pessoal.

Por fim, com relagdo a suposta omissdo na instauragdo de tomada de contas especial pela
Secretaria Estadual de Satide de Minas Gerais, na andlise constante a pega n.47, a 3?
Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado verificou a publicagdo de diversos despachos
prorrogando o prazo de encaminhamento do procedimento a esta Corte e ressaltou que o
Sr. Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva ndo ocupava mais o cargo de secretario quando
ocorreu a ultima prorrogacdo do prazo, cujo ato de exoneracao foi publicado em 13/3/2021,

quando foi nomeado o Sr. Fabio Baccheretti Vitor.

Ademais, destacou a existéncia do documento protocolizado sob.n.390701/2023,
encaminhado pela SES, por meio do qual se informou a permanéncia dos autos da tomada de
contas especial no 6rgdo e encaminhou demonstrativo, que aponta a inexisténcia de valores a
serem devolvidos pelo servidor, e entendeu que o parecer emitido pela Controladoria Setorial
do 6rgdo ndo examinou se houve dano ao erario, apenas a licitude momentanea da cumulagao.
Destacou, ainda, que a competéncia para emitir tal parecer ¢ da Comissdo de Tomada de
Contas Especial, a quem ¢ atribuido o dever de apurar se o Estado sofreu dano oriundo de

pagamentos por servigos nao prestados, bem como salientou que, de acordo com a
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representacdo, seria impossivel o cumprimento de todas as jornadas acumuladas pelo servidor,
uma vez que esse estaria obrigado a cumprir um total de 175 horas semanais, sendo que a

semana possui 168 horas.

Assim, sugeriu, por oportuno, a realizacao de diligéncia ao 6rgdo para o encaminhamento de
planilha devidamente discriminada, contendo informag¢do detalhada de toda a remuneracio
recebida pelo servidor desde a sua admissdo na referida secretaria, dos registros de sua
frequéncia e, ainda, de todas as lotagdes ocupadas e horarios de trabalho do servidor desde a
sua admissdo. Por fim, sugeriu a realizagdo de diligéncia aos municipios de Bugre, Antonio
Dias, Jaguaracu, Ipatinga e Timoteo para que encaminhem o registro de frequéncia do
servidor, ¢ informem os dias e horarios nos quais o servidor trabalhou, a fim de apurar se o
servidor estava em outro local durante o expediente na Secretaria de Estado de Saude de

Minas Gerais.

Diante do exposto, determino, nos termos do art. 306, 11, c/c o art. 311, ambos do Regimento
Interno, a intimacdo dos chefes do Poder Executivo de Bugre, Timéteo, Antonio Dias,
Ipatinga e Jaguaragu, por meio eletronico, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhem a este Tribunal os respectivos documentos/esclarecimentos explicitados nos
relatorio técnicos as pecas n. 43 a 45 e 47, cujas copias lhes deverdo ser encaminhadas ou

disponibilizadas juntamente com as respectivas iniciais das representagdes.

Determino, ainda, a intima¢ao do Sr. Fabio Baccheretti Vitor, atual secretario da SES/MG,
para que encaminhe a este Tribunal os respectivos documentos/esclarecimentos explicitados
no relatorio técnico a peca n. 47, cuja copia lhe deverd ser encaminhada ou disponibilizada

juntamente com a respectiva inicial da representacao.

Cientifique-os de que o descumprimento da intimacdo podera acarretar multa, nos termos do
art. 85, III, da Lei Organica do Tribunal, no valor diario de R$ 1.000,00 (mil reais) até o
limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Manifestando-se ou ndo os gestores publicos, os autos devem retornar ao meu gabinete.
Belo Horizonte, 16 de junho de 2022.
Adonias Monteiro

Relator

(assinado digitalmente)
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