MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 1.114.763

Natureza: Dentincia

Denunciante: Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria
Jurisdicionado: Poder Executivo do Municipio de Borda da Mata
Relator: Conselheiro Substituto Telmo Passareli

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa
Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, em face de supostas irregularidades
verificadas no Pregdo Eletronico n° 056/2022 — Procedimento Licitatorio n® 033/2022, deflagrado
pelo Poder Executivo de Borda da Mata, tendo por objeto o “registro de pre¢o para futura
contratagao de empresa especializada para fornecimento de pegas genuinas ou originais, para

manuten¢do dos veiculos da frota municipal”.

2. Em sintese, o Denunciante sustenta ser irregular a previsdo editalicia que veda a
participagdo de empresas em recuperacdo judicial no certame, bem como a necessidade de
apresentacao de Certidao Negativa de Faléncia para fins de qualificacdo econdmico-financeira
das participantes. Aponta incompatibilidade entre a minuta de ato de registro de prego e o termo
de referéncia, haja vista que a primeira prevé a vigéncia anual da ata, enquanto o segundo concebe

a possibilidade de reajuste apds um ano de vigéncia do contrato.

3. Por fim, assevera ser irregular a exigéncia de que as empresas participantes devam
estar estabelecidas num raio de 45 (quarenta e cinco) quilometros da sede da Prefeitura de Borda

da Mata (Peca n° 02 do SGAP).

4. Em sua andlise inicial, a Unidade Técnica pugnou pela improcedéncia da dentincia

(Pecan® 16 do SGAP).

5. Na manifestacao preliminar, este Parquet discordou, em parte, do exame
empreendido pela Unidade Técnica e pugnou pela citacdo dos responsaveis pelo Pregdo

Eletronico n°® 056/2022, em razdo da inexisténcia de justificativas suficientes para a vedagdo a
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participagdo de empresas em recuperagao judicial, bem como a delimitagdao geografica imposta

aos licitantes (Peca n® 18 do SGAP).

6. Foi determinada a citagdo do Senhor Afonso Raimundo de Souza, Prefeito do
Municipio de Borda da Mata e subscritor do edital, que apresentou defesa acostada a Pega n® 21

do SGAP.

7. Os autos retornaram para manifestagdo conclusiva, instruidos com exame da

defesa em que a Unidade Técnica opina, novamente, pela improcedéncia da Denuncia (Pega n°

24 do SGAP).
8. E o relatério.
FUNDAMENTACAO
9. Cumpre analisar a legalidade do instrumento convocatério sob dois aspectos: a)

restricdo a participacdo de empresas que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata
ou em processo de dissolucao ou liquidacao (clausula 4.4.5 do edital), além da exigéncia de
apresentacao de Certidao Negativa de Faléncia para fins de qualificacdo economico-financeira
(clausula 9.10.1 do edital); b) delimitagdo geografica de localizagdo de estabelecimento da

licitante em um raio de 45 quilometros da sede do Municipio (clausula 4.1 do edital).

10. Passa-se, assim, ao exame dos itens apontados como irregulares no parecer

preliminar deste Orgdo Ministerial.

A) Restricio a participacio de empresas que estejam sob faléncia, concurso de credores,

concordata ou em processo de dissolucio ou liquidacio e exigéncia de apresentacio de

Certidiao Negativa de Faléncia

11. O Denunciante alega que a vedagdo a participagao de empresa em recuperagao
judicial se mostra contraria ao entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Além disso, considera irregular a
exigéncia de certiddo negativa de recuperacgdo judicial, sem que fosse permitida a apresentagdo

de um plano homologado judicialmente, o que frustra o carater competitivo do certame.

12. Na analise inicial, embora a Unidade Técnica tenha reconhecido que a vedacao a
participagdo de empresas em recuperacdo judicial seria irregular, considerou ndo ter havido
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efetivo prejuizo a competitividade, uma vez que 7 (sete) empresas participaram do certame,

sugerindo a expedicao de recomendacdo aos gestores.

13. Este Ministério Publico, anuiu parcialmente com o exame formulado pela
Unidade Técnica, na medida em que concordamos tratar-se de uma indevida restricdo a
competitividade, uma vez que o procedimento de recuperagao judicial ndo pode ser confundido

com incapacidade da empresa em manter sua atividade.

14. Divergimos, contudo, do raciocinio de que o fato de 7 (sete) empresas terem
participado do certame seria suficiente para afirmar que ndo teria havido efetivo prejuizo a
competitividade do certame, pois tal argumento, por si s, seria insuficiente para afastar a

irregularidade constatada, motivo pelo qual opinamos pela citacdo do responsavel.

15. Devidamente citado, o responsavel reiterou que o edital ndo prevé qualquer tipo
de vedagdo a participagdo de empresas em recuperacao judicial. Asseverou, ainda, que “o
apontamento do Ministério Publico chega mesmo a ser irresponsavel, tendo em vista que o

Orgao Ministerial, sequer, analisou o edital atacado”.

16. Em seu reexame, a Unidade Técnica assim se manifestou:

Tendo em vista as alegagdes do responsavel ao frisar que “O EDITAL EM
QUESTAO, CUJA COPIA FOI JUNTADA PELA PROPRIA
REPRESENTANTE, NAO POSSUI QUALQUER VEDACAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL ¢
bem como ao reiterar “que INEXISTE no ato convocatorio, qualquer vedagéo
de participagdo de empresas em recuperagdo judicial “no edital do Pregdo
Eletronico n® 056/2022, item IV - 4.4. - 4.4.5. (Peca 10), entende-se importante
esclarecer que concurso de credores ¢ um tipo de recuperagao judicial (“Quando
as dividas s@o maiores que o patrimonio do devedor, surge a figura do concurso
de credores, um tipo de recuperacdo judicial”, (trecho extraido do artigo Qual
a ordem do concurso de credores? — elaborado por Adriano Hermida Maia,
02/01/2022, as 19:30) e o termo “concordata” foi substituido por
“recuperacao judicial”, conforme texto abaixo:

(..)

Mas ouvi dizer que o termo ndo existe mais...

Ouviu bem, porque € isso mesmo.

Pelo menos, ndo juridicamente, ja que a lei foi revogada pela Lei no
11.101, que “Regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia de
devedores pessoas fisicas e juridicas que exercam atividade econdmica
regida pelas leis comerciais, e da outras providéncias”.

Ou_seja, o termo_“concordata” foi substituido por “recuperacio
judicial”. Mas, na pratica do dia a dia, continua sendo utilizado para se
referir a este que é o primeiro caminho para se tentar solucionar as
dificuldades econdmicas e financeiras de uma empresa, preservando-se
as atividades dela, a manutengdo dos empregos ¢ o papel que exerce em
um contexto social.
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(...) https://endeavor.org.br/financas/concordata/, acesso em 12/01/2023)

Entende-se ainda, conforme jurisprudéncias deste Tribunal, ressaltar que
consiste em irregularidade a vedagdo expressa para a participagdo das empresas
em recuperagdo judicial ou extrajudicial no certame, pois, uma empresa em
recuperacao judicial ndo estd, de antemao, inapta a participacdo de processo
licitatorio, podendo assumir riscos € compromissos da contratacdo pelo Poder
Publico nos limites previstos no seu plano de recuperagao.

“«

o0 ambito deste Tribunal, cumpre citar o seguinte entendimento no sentido
de que a empresa em recuperacdo judicial ou faléncia ndo pode ser
liminarmente proibida de participar do certame, o que ndo significa que ha
irregularidade em se exigir as respectivas certidoes negativas, devendo a
comissdo de licitacdo, em cada caso, realizar diligéncias para avaliar a real
situagdo economica da licitante * (Dentincia n°® 986.583, relator conselheiro
Gilberto Diniz, Segunda Camara, sessdo de 25/05/2017).

Assim, entende-se que ndo cabe razdo ao responsavel ao frisar e reiterar que
INEXISTE no ato convocatdrio, qualquer vedagdo de participagdo de empresas
em recuperagdo judicial, bem como, ao afirmar que o “apontamento do
Ministério Publico chega mesmo a ser irresponsavel, tendo em vista que o
Org&o Ministerial, sequer, analisou o Edital atacado”.

17. Ao final, a Unidade Técnica concluiu que “a irregularidade ndo comprometeu a
competitividade nem o interesse publico”, sugerindo a expedi¢do de recomendagdo a
Administragdo Municipal para que, em futuros certames, permita a participagdo de empresas em
recuperacao judicial, desde que demonstrada a capacidade economico-financeira da licitante para

suportar o 6nus da contratagao.

18. Pois bem, o edital do Pregdo Eletronico n° 056/2022 assim estabelece:

4.4. Nao poderdo participar desta licitagdo os interessados:

4.4.1. Proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislagdo vigente;

4.4.2, Que ndo atendam as condigbes deste Edital e seu(s) anexo(s)

4.4.3. Estrangeiros que nao tenham representacio legal no Brasil com poderes expressos para
receber citagédo e responder administrativa ou judicialmente;

4.4.4. Que se enguadrem nas vedacdes previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666, de 1993;

4.4.5. Que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de
dissolug&o ou liquidacéo;

9.10. Qualificagao Econémico-Financeira.

9.10.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

19. Observa-se que o instrumento convocatdrio vedou a participagao de empresas que
estivessem sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de dissolu¢do ou

liquidagao.
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20. Ocorre que desde 2005, com o advento da Lei n® 11.101, foi criado o instituto da
recuperagdo judicial e a concordata deixou de existir. Assim, a doutrina passou a defender que o
termo “concordata” deveria ser interpretado a luz da atual legislacdo sobre a tematica, isto &,

como recuperacao judicial.
21. Nesse sentido, vale citar os ensinamentos de Marcal Justen Filho!, in verbis:

Anote-se que a normatizagdo da insolvéncia das pessoas fisicas e juridicas
exercentes de atividade empresarial passou a ser disciplinada pela Lei n°
11.101/2005, que revogou o antigo Dec.-lei n® 7.661. Portanto, as disposicdes
da Lein® 8.666 devem ser adaptadas ao regime da atual Lei de Faléncias. Assim,
por exemplo, as referéncias a “concordata” devem ser interpretadas como
referidas a recuperacao judicial. (grifo nosso)

22. Nesse contexto, estd correta a interpretagdo do Denunciante no sentido de que o
edital, ao vedar a participagdo de empresas em concordata, na verdade estaria vedando a
participacdo de empresas em recuperacdo judicial. Sobretudo considerando que certame foi

deflagrado em 2022, 17 (dezessete) anos apds a extingdo do instituto da “concordata”.

23. Ocorre, contudo, que a defesa se limitou a reiterar que o edital ndo teria

estabelecido tal vedagao, enquanto, no nosso entendimento, a restri¢do ocorreu.

24. Partindo dessa premissa, cumpre informar que a jurisprudéncia dessa Corte

considera irregular tal restri¢ao, conforme ¢ possivel inferir dos julgados abaixo:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS. EXIGENCIA DE CERTIFICADO JUNTO AO
IBAMA. EMISSAO EM NOME DO FABRICANTE. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. VEDACAO A PARTICIPACAO
DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL EM CERTAME
PUBLICO. IRREGULAR. RECOMENDACAO.

1. Consoante a vasta jurisprudéncia deste Tribunal, ndo fere o principio da
isonomia, nem o carater competitivo do certame, a exigéncia, no instrumento
convocatorio, de certiddo de regularidade perante o Ibama no nome do
fabricante de pneus.

2. £ possivel a participacio de empresas em recuperacdo judicial em
licitacoes, desde que demonstrada a capacidade econdémico-financeira da
licitante para suportar os onus da contratacio, ressalvada a hipotese de o
objeto licitado, excepcionalmente, justificar tal restricio a competitividade.
(TCEMG, Denuncia 1102244. Segunda Camara. Cons. Subst. Rel. Telmo
Passareli, Sessdo 28/04/2022).

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo. Dialética. P.

476.
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DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO MUNICIPAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE  GESTAO, OPERACAO, MODERNIZACAO,
OTIMIZACAO, EXPANSAO E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA
DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA. IRREGULARIDADES.
REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA. PARTICIPACAO DE
LICITANTES EM RECUPERACAO JUDICIAL. ABRANGENCIA
TERRITORIAL DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL.
VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS. EXIGENCIA DE
GARANTIA DE PROPOSTA. ERRO MATERIAL NA REDACAO DO
EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. (...)

4. Na clausula pertinente a participaciio de pessoas juridicas em processo
de faléncia ou recuperacido judicial, além da previsao do plano de
recuperacdo judicial homologado, deve constar a exigéncia de
apresentacio de certidio passada pela instincia judicial competente
certificando que a interessada esta apta econdémica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério. (TCEMG, Primeira Céamara,
Denuncia 1104850, Cons. Rel. Gilberto Diniz, sessdo em 14/12/2021)

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES/COMERCIAI. LEGITIMIDADE
PASSIVA. PROCURADOR JURIDICO. NAO ACOLHIMENTO. MERITO.
VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS
MINIMOS PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL. PARCELAS DE  MAIOR  RELEVANCIA.
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS. PROCEDENCIA  PARCIAL.
RECOMENDACAO. NAO EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. DISCRICIONARIEDADE.
CASO CONCRETO. ARQUIVAMENTO.

1. A responsabilizagdo do parecerista depende da analise da natureza juridica
do parecer, da analise da peca e dos elementos que a motivaram, se ele esta
alicercado em ligdes de doutrina ou de jurisprudéncia e se defende tese
aceitavel, baseada em interpretagdo razoavel de lei, o que s6 pode ser elucidado
ao se empreender o exame do mérito.

2. Empresas em recuperacdo judicial ndo podem ser impedidas de
participar de procedimento licitatério, sob pena de impor restricio ao
carater de competitividade do certame, além de contrariar os ditames da
Lei n. 11.101/05. (...) (TCEMG. Segunda Camara. Dentincia 1047863. Cons.
Subst. Relator Licurgo Mourao, Sessdo em 19/5/2022).

25. Nao ¢ outro sendo esse o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ),

conforme se constata pelo julgamento do Recurso Especial n° 1.826.299/CE:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONSTRUCAO DE CAMPUS UNIVERSITARIO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM CERTAME
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LICITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL. VIABILIDADE
FINANCEIRA DA EMPRESA. COMPROVACAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado por empresa que se
sagrou vencedora em licitacdo para constru¢do de outra etapa do campus da
Universidade Federal de Cariri/CE, mas fora informada, posteriormente, que o
referido contrato ndo seria assinado, em razdao da impetrante encontrar-se em
recuperac¢do judicial.

IT - Ordem concedida, decisdo mantida pelo Tribunal Regional Federal a quo
em grau recursal, sob o principal fundamento de ndo caber a Administragdo, em
consonancia com o principio da legalidade, interpretar restritivamente quando
assim a lei ndo dispuser.

III - Sem negar prima facie a participagdo de empresa em processo de licitagdo
pela exigéncia e apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND), aplica-
se a vontade expressa pelo legislador da Lei de Recuperacdo Judicial,
viabilizando, de forma efetiva, a sociedade empresaria a superagdo da crise
econdmico-financeira" (Aglnt no REsp n. 1.841.307/AM, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020).

IV - Na hipoétese dos autos, o Tribunal de origem registrou a presenga de
situagdo fatica peculiar de que a empresa comprovou possuir capacidade
econdmico-financeira para honrar o contrato, concedendo a ordem pleiteada.

V - Recurso especial improvido.

26. Desse modo, considerando que as razdes de defesa sdo insuficientes para afastar

a irregularidade apontada, reiteramos os termos do parecer preliminar.

B) Delimitacio geografica — exigéncia de que as empresas licitantes estivessem estabelecidas

em um raio de 45 quilometros da sede do Municipio

27. Insurgiu-se o Denunciante contra a clausula 4.1 do instrumento convocatério, que
restringiu a participa¢do no certame a empresas cujo estabelecimento estivesse localizado em um

raio de 45 km (quarenta e cinco quilometros) do Municipio de Borda da Mata.

28. Em seu exame inicial, conquanto a 2* CFM tenha citado julgados desse Tribunal
no sentido de que a limitagdo de distdncia maxima de localiza¢do da empresa contratada, desde
que razoavel, ndo representa afronta a competitividade, no caso concreto, considerando a
participagdo de 7 (sete) empresas, concluiu ndo ter havido efetivo prejuizo a competitividade.
Além disso, o estudo técnico considerou que, in casu, a restricdo geografica imposta pelo edital

foi devidamente justificada.

29. Na manifestagdo preliminar, este Ministério Publico de Contas discordou desse

entendimento.
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30. Destacamos que a delimitagao territorial para possiveis licitantes € possivel, mas
desde que justificada com base nos principios da proporcionalidade, competitividade,
razoabilidade, economicidade, eficiéncia, eficicia, ou demais principios aplicaveis,
preservando-se, assim, a busca da proposta mais vantajosa para a Administracio, dentre

as possiveis.

31. Endossamos a doutrina do Professor Margal Justen Filho?, no sentido de que, nas
licitagdes, ¢ necessario atentar para “a necessidade de evidenciar que a fixagdo de um critério
geografico determinado era (a) indispensavel a satisfagdo da necessidade objeto da contratagdo,
(b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participagdao de potenciais interessados e (c)

nao infringiu outros principios constitucionais pertinentes.”

32. Com base nesses entendimentos, analisamos a documentacgao existente nos autos
e constatamos que, em seus esclarecimentos iniciais, o responsavel alegou que, nos termos do
edital, a contratada deveria entregar os produtos dentro do prazo de 5 (cinco) dias corridos e que,
muitas vezes haveria a necessidade de entrega imediata de determinado item, o que tornaria
oneroso para o Municipio o deslocamento para localidade de fornecedor distante da sede da

Prefeitura.

33. Além disso, informou que o limite geografico estabelecido, 45 (quarenta e cinco)
quilometros, alcangaria cerca de 30 (trinta) Municipios, ndo havendo, portanto, restricdo a

competitividade.

34. Naquela oportunidade, no entanto, entendemos que as razdes apresentadas pelo
responsavel eram tedricas e insuficientes para justificar a fixagcdo de um raio tao restrito, 45km.
Isso porque ndo foram apresentados fundamentos concretos para basear tal limitagdo, tais como
estudos que demonstrassem as vantagens técnicas, econdmicas e operacionais para justificar a

restri¢ao geografica imposta.

35. Além disso, reiteramos que o argumento de que a participacdo de sete empresas
no certame, por si sO, era incapaz de afastar o potencial restritivo da clausula editalicia, haja vista

que, sem tal delimitacdo, ou mesmo com o estabelecimento de um raio maior, o nimero de

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administratives. Sdo Paulo: Dialética,

14° ed., 2010, p. 83.
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participantes poderia ser superior, culminando no aumento da competitividade e,

consequentemente, em uma contratacdo mais vantajosa para a Administracao.

36. Citado para se defender desses apontamentos, o responsavel alegou que a da
clausula em comento observou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas Mineiro, que, em caso
idéntico, entendeu pela pertinéncia da insercdo da limitacdo geografica, por oportunidade do
julgamento da Denuncia n°® 980.567. Afirmou que, naquela ocasido, o Ministério Publico de

Contas considerou regular tal previsao editalicia.

37. Sustenta ainda o defendente que “soa, no minimo de forma estranha, o fato de
Ministério Publico de Contas venha a externar posicao contraria, quando em caso idéntico,

mostrou-se favoravel” a inser¢ao de tal limitagdo quando devidamente fundamentada.

38. Verifica-se que, em sua defesa, o responsavel se limita a alegar que existe, nesse
Tribunal, entendimento jurisprudencial que valida a clausula que estabelece limitagdo geografica

e que, este Parquet, em caso idéntico, manifestou-se pela regularidade do edital.

39. Nao obstante, ndo foram apresentadas quaisquer informagdes ou documentos
novos referentes a eventuais justificativas complementares utilizadas para a delimitagao

geografica estabelecida no certame, ponto fulcral do parecer ministerial.

40. No exame da defesa, a Unidade Técnica reafirmou seu entendimento pela

improcedéncia da dentncia.

41. Sobre este apontamento, o edital do Pregao Eletronico n® 056/2022 assim disp0s:

4.1. O Licitante, observando o principio da eficiéncia e da ECONOMICIDADE, devera ter
estabelecimento com sede em um raio de 45 km do municipio de Borda da Mata, haja
vista a necessidade por motivos de logistica e custo.

4.1.1. Considerando que a licitante vencedora deva entregar o produto dentro do prazo
determinado no edital de 05 (cinco) dias corridos no local determinado pelo setor
requisitante, muitas vezes pode ocorrer de necessidade de entrega imediata de um
determinado item e que pode se tornar extremamente onerosa para a o municipio caso
tenha se deslocar para a localidade de um fornecedor que seja distante da sede,
justificando-se assim uma limitagao de quilometragem para fornecimento de materiais
de construgao.

4.1.2. A limitagao geografica, in casu, mostra-se razoavel e é justificada, observando-se

na imagem abaixo, centenas de lojas de materiais de construgao poderao participar do
processo, nao ocorrendo restricdo de competicao:
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42. A principio, cumpre esclarecer que as andlises juridicas empreendidas por este
Parquet de Contas nao sao estanques e levam em conta as particularidades do caso concreto.

s JA

Frise-se que, diferentemente do que alega o defendente, o caso em apreco nio é idéntico ao

analisado na Dentncia n°® 980.567.

43. No presente caso, a limitagdo geografica imposta aos licitantes tem um raio de 45
km, ao passo que no certame analisado no bojo da Dentincia n° 980.567, o raio era de 150 km

da sede do Municipio, 0 que representa um raio de abrangéncia mais de trés vezes maior.

44, Para se ter uma ideia da representatividade, o raio de 45 km estabelecido pelo
Municipio de Borda da Mata, no caso em exame, contempla potenciais licitantes estabelecidos
em 32 Municipios, conforme demonstra o mapa acima, retirado do proprio instrumento

convocatorio.

45. J4 o raio de 150 km, estabelecido pelo Municipio de Ouro Fino, no instrumento
convocatorio constante da Denuincia 980.567, citado pelo defendente, permite a participacao
de licitantes instalados em 56 (cinquenta e seis) Municipios, uma margem superior em 87%

(oitenta e sete por cento), conforme € possivel constatar pelo mapa abaixo:
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Demais disso, na Dentncia n° 980.567, verifica-se que os gestores, ainda na fase

interna do procedimento licitatorio, justificaram a limitacdo geografica imposta nos seguintes

termos:

47.

(...) a imprevisao de quebra de veiculos essenciais ¢ em razdo de que frota municipal,
principalmente na area de educag@o e satide ¢ muito restrita, na razdo de 01 (um)
veiculo para cada linha, ou seja, ndo ha a disposi¢do de veiculos reserva, sendo que
diante das avarias dos veiculos na maioria das vezes ¢ impossivel aguardar o prazo de
entrega das pecas, sob pena de comprometimento na prestagdo de servigos de saude e

de transporte escolar.

Assim para que seja possivel ao Municipio atender tais situagdes de emergéncia, sem
que os custos sejam muito alto aos cofres publicos, ¢ que dispomos a limitacido de

150Km para a sede das empresas contratadas.

Naqueles autos, assim nestes, o responsavel pelo certame foi citado para que

apresentasse justificativas acerca da limitacao geografica, tendo informado o seguinte:
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Como depende da leitura da justificativa para adogdo da limitagdo geografica, resta
evidente que a administragdo de forma clara asseverou que para aquelas linhas que
possuem veiculos reserva, seria impossivel aguardar o prazo de entrega, qual seja, de

trés dias.

Nessas situagdes, dada a urgéncia, a propria administracdo busca as pecas necessarias,

como forma de agilizar a reparacdo do veiculo.
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Desta forma, a distancia foi estabelecida como forma de minimizar os custos adicionais
advindos da necessidade de se buscar as pecas necessarias para atender situagdes
emergenciais, ¢ ndo com a finalidade de restringir a participacdo de eventuais
interessados.

Insensato seria que o Municipio ndo limitasse a distdncia para o fornecimento ora
licitado, pois, se a distancia entre a sede do municipio ¢ a contratada for maior que a
determinada, a vantagem do menor preco ficaria prejudicada em razdo do aumento dos
custos com os deslocamentos dos veiculos (combustivel, desgaste e didrias).

48. Nesse contexto, considerando a limitacdo de um raio de 150 km e diante das

justificativas apresentadas, este Parquet considerou suficiente as informagdes prestadas,

sobretudo considerando o objetivo dos gestores de assegurar a manuten¢do de veiculos

destinados a prestacao e servicos ligados as areas de saude e educagdo, naquele caso.

49, Volvendo-se ao caso concreto, em que a limitacdo geografica estabelecida no
edital continha um raio 3 vezes menor, foi igualmente oportunizada a apresentacdo de
justificativas. As razdes defensivas, contudo, limitaram-se a apontar suposta incoeréncia na
manifestagdo do Ministério Publico de Contas, sem apresentar qualquer elemento concreto que

pudesse afastar a irregularidade apontada pelo Denunciante.

50. Importa destacar, ainda, que embora a analise técnica inicial tenha apontado que
7 (sete) empresas participaram do certame, motivo pelo qual “ndo se vislumbra efetivo prejuizo
a competitividade”, cumpre esclarecer que, embora sete empresas tenham tentado participar

da licitacdo, duas dessas empresas foram inabilitadas, justamente por nio atenderem ao

critério de estarem situadas a 45 km do Municipio de Borda da Mata. E dizer, embora o

objeto licitado seja absurdamente comum, com incontaveis empresas nesse ramo comercial,

apenas cinco empresas disputaram efetivamente a contratacdo pretendida pela Administracao.

51. Diante de todo esse contexto, considerando a inabilitacdo de 28% das licitantes
em razao da limitacdo geografica prevista no edital e, tendo em vista a auséncia de justificativas
ou esclarecimentos por parte do responsavel, que ndo apresentou argumentos ou documentos
aptos a demonstrar a necessidade de clausula tdo restritiva, em nosso entendimento, a previsao

editalicia contraria o ordenamento juridico.

52. Diante disso, remanesce o apontamento realizado na manifestacdo preliminar

deste Ministério Publico de Contas.

CONCLUSAO

53. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela procedéncia parcial
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da denuncia, bem como pela aplicacao de multa ao responsavel, com esteio no art. 85, I, da

Lei Organica do TCEMG.
54. Eo parecer.
Belo Horizonte, 16 de junho de 2023.
Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Piblico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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