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RELATOR: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
DATA DE AUTUACAO: 02/03/2023

DADOS DA LICITACAO
CHAMAMENTO PUBLICO N°: 001/2023

ENTIDADE LICITANTE: Prefeitura Municipal de Formiga, Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto (SAAE) e Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Formiga
(PREVIFOR).

OBJETO: Execucdo de projeto de manutencdo do Vale Alimentacdo, através da prestacdo de
servicos de fornecimento e administracdo de cartdes magnéticos de vale-alimentagcdo, com
senha pessoal, para atender a Prefeitura Municipal de Formiga, Servico Auténomo de Agua e
Esgoto — SAAE e Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Formiga —
PREVIFOR, em conformidade com as normas do Ministério do Trabalho e Emprego que

regulamenta o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT
MODALIDADE: Chamamento Publico
DATA DE PUBLICACAO: 17/02/2023

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Dendncia formulada por BK Instituicdo de Pagamento Ltda., com pedido
liminar, em face de supostas irregularidades no Edital de Chamamento Publico n°. 001/2023,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Formiga, pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE) e pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Formiga
(PREVIFOR), cujo objeto consiste na execugcdo de projeto de manutencdo do Vale
Alimentacdo, através da prestacdo de servicos de fornecimento e administracdo de cartdes
magnéticos de vale-alimentacdo, com senha pessoal, em conformidade com as normas do
Ministério do Trabalho e Emprego que regulamenta o Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT.

A Denunciante, em sintese, apontou suposta irregularidade no edital, decorrente da existéncia

de clausula que vedaria a oferta de taxa de administragcdo negativa.
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Em razdo dos argumentos trazidos, requereu a suspensao cautelar do procedimento licitatorio

e, no mérito, fosse determinada a reviséo dos itens impugnados.

Os autos foram recebidos como Denuncia e distribuidos a relatoria Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, que ndo vislumbrou, em juizo inicial, irregularidades aptas a ensejar a
concessao de medida cautelar, razdo pela qual indeferiu o pedido liminar de suspensdo do
certame (peca n°. 15, SGAP).

Em seguida, os autos foram encaminhados para a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios, que, em sede de analise inicial, concluiu pela improcedéncia do apontamento
apresentado, tendo em vista que a Denunciante ndo teria comprovado que a Prefeitura
Municipal vedou, de fato, o oferecimento de taxa negativa na contratagdo em analise. Isso
porque o Edital ndo contém tal clausula e a Denunciante teria apresentado somente um “e-mail”,
supostamente enviado pela prefeitura, mas que nédo era possivel saber se era relacionado ao

Chamamento Publico em analise. Sugeriu, nesse sentido, o arquivamento dos autos.

Em sede de manifestacdo preliminar, o Ministério Publico de Contas entendeu que, no que tange
a irregularidade apontada pela Denunciante, seria necessaria a oitiva da administracdo
Municipal para elucidar a questdo, ndo sendo possivel se manifestar pela improcedéncia do
apontamento de plano. Na oportunidade, o MPC também realizou aditamento, referente a
ilegalidade da utilizacdo de chamamento publico para celebracdo de termo de cooperagdo com
OSC objetivando o fornecimento de cartdo alimentacdo — visto que o Marco Regulatério das
OrganizacGes da Sociedade Civil (MROSC), a Lei Federal n. 13.019/2014, ndo se destina a

mera contratacdo de servigos comuns pela Administracao Publica.

Em razdo do apontamento complementar realizado, o parquet requereu a concessao medida
cautelar para determinar a suspensdo do Chamamento Publico n°. 001/2023, entendendo que o

certame estaria eivado de vicio insanavel.

Em raz&o da manifestacdo do Ministério Publico de Contas, o Conselheiro Relator, em sede de
decisdo monocréatica (peca n° 25, SGAP), determinou a suspensdo cautelar do Edital do
Chamamento Pablico n°. 001/2023, decisdo que, posteriormente, foi referendada pela Segunda
Céamara deste Tribunal de Contas (peca n°. 33, SGAP).

Naquela oportunidade, o Relator também determinou a citacdo dos Responsaveis para que
apresentassem defesa e juntassem os documentos que julgassem pertinentes acerca dos fatos

apontados.
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Devidamente citados (pecas n°. 35 a 37, SGAP), a Secretaria Municipal de Administracdo e
Desenvolvimento Econdmico de Formiga, Sra. Milena Ribeiro da Silva; o Superintendente
Executivo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Formiga —
PREVIFOR, Sr. Ronaldo Candido da Silva; e o Diretor Geral do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto — SAAE, Sr. Flavio Passos — apresentaram defesas respectivamente as pecas n°. 39, 41
e 45, do SGAP.

Ato continuo, os autos retornaram a 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios que, em
razdo da auséncia de contratos firmados, encaminhou os autos a esta Coordenadoria para analise

de defesa. E o que se passa a fazer.

2. ANALISE DE DEFESA

2.1 Apontamento da Denunciante:
Da vedacdo da taxa negativa.
2.1.1. AlegacGes da Denunciante:

Por meio da petigdo inicial, a empresa BK Instituicdo de Pagamento LTDA afirmou que o
certame publicado pela Prefeitura de Formiga vedou a oferta de taxa de administragdo negativa.
Nesse sentido, inseriu, junto a exordial, um e-mail enviado pela Prefeitura, declarando a

proibicdo do desagio.

Aduziu, nesse sentido, que a Lei n°® 14.442/2022 n&o é aplicavel a administracao publica, e que
a proibicdo de taxa negativa vai contra a finalidade almejada pelas licitacbes publicas, que é a

selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que tem o condao de restringir a competitividade.

Da mesma forma, acrescentou que, em decorréncia da vedacdo da taxa negativa, as licitantes
irdo ofertar proposta com taxa de 0%, ocorrendo o empate entre elas, tendo como consequéncia
a selecdo da proposta por meio de sorteio, em violagdo aos critérios previstos no art. 43 da Lei
8666/93, e ao art. 4° da Lei 10.520/2002, por suprimir a etapa de lances.

Para mais, asseverou que o art. 40, inciso X, da Lei n° 8666/93 veda a fixacdo de precos
minimos, tendo, inclusive, o Tribunal de Contas de Santa Catarina reconhecido que a proibicéo
da Taxa Negativa viola a disposicao do art. 40, inciso X, da Lei Geral de Licitagoes.

2.1.2 Entendimento da Unidade Técnica em analise inicial:

Em sede de andlise inicial, a 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios registrou que
possui entendimento pela inaplicabilidade, a administracdo pablica estatutaria, das disposi¢oes
Pagina 3 de 17

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3223107



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS nmzcm—

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME L

-I-CE Coordenadoria de Fiscalizagéo de Editais de Licitacdo — CFEL . o
MG '

NS

da Lei 6.321/1976, alterada pela Lei 14.442/2022, que vedam a previsdo de taxas de

administracdo negativas em editais como o analisado.

Entretanto, a Unidade Técnica se manifestou pela improcedéncia do apontamento, uma vez que
o Edital de Chamamento Publico n°. 001/2023 nédo contém clausula que veda a apresentacéo de

taxa de administragéo negativa.

Nos termos do parecer, ndo é possivel saber se o0 e-mail apresentado pela Denunciante seria

relacionado ao Chamamento Pablico em anélise.
Sugeriu, nesse sentido, 0 arquivamento dos autos.
2.1.3 Entendimento do Ministério Publico de Contas em manifestacéo preliminar:

Em sede de manifestacdo preliminar, o Ministério Publico de Contas também se posicionou

pela proibicdo de vedacdo taxas de administracdo negativas em editais como o analisado.

Divergiu, todavia, da Unidade Técnica, afirmando que seria necessaria a oitiva da
administracdo Municipal para verificar se houve, de fato, proibicdo de apresentacdo de taxas
negativas, de forma que ndo seria possivel se manifestar, de plano, pela improcedéncia do

apontamento.

2.1.4 Defendentes:

¢ Milena Ribeiro da Silva — CPF 105.933.086-54, Secretaria Municipal de Administracéo e
Desenvolvimento Econémico de Formiga;

¢ Ronaldo Candido da Silva — CPF 385.437.886-68, Superintendente Executivo do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Formiga — PREVIFOR;

e Flavio Passos — CPF 319.530.186-53, Diretor Geral do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
— SAAE.

2.1.5 Razoes de defesa:

Em sua defesa (pecas n°. 39, 41 e 45, SGAP), os Responsaveis afirmaram que o beneficio de
Vale Alimentacdo foi instituido no Municipio pela Lei Municipal n°. 4.803, de 12 de junho de
2013, e tem por objetivo proporcionar aos servidores melhores condic¢@es nutricionais, além de
garantir maior capacidade produtiva, o que reflete de maneira positiva na qualidade de vida e

realizacOes pessoais.

Informaram que em 2021 foi realizado o Processo Licitatorio n°® 114 — Pregédo Eletrénico n°

95/2021, cuja empresa vencedora foi a Convénios Card Ltda., que apresentou proposta a uma
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taxa de (-)17,1%, negativa, o qual gerou o Contrato de Prestacdo de Servigos n° 76/2021.
Contudo, conforme cdpias do Processo Licitatdrio (pela n°. 40, SGAP), a empresa ndo realizou
0s repasses financeiros a rede credenciada, o que teria gerado problemas aos servidores, haja

vista que grande parte da rede credenciada deixou de aceitar a utilizacdo dos cartGes.

Em decorréncia dos atrasos nos repasses, a Administracdo rescindiu o Contrato de Servigos n°.
76/2021, e optou por realizar Chamamento Publico, nos moldes da Lei n° 13.019/2014, que
define o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as OrganizacGes da

Sociedade Civil - OSC, para a consecucdo de finalidades de interesse publico.
2.1.6 Andlise das razdes de defesa:

Conforme afirmado pela 1* CFM em anélise inicial, este Tribunal tem entendimento de que,
nos certames que abrangem taxas de administracdo, é permitida a previsao de ofertas de taxas

iguais ou menores a zero.

Isso porque a apresentacdo de ofertas de taxa de administracdo de valor negativo, por si s6, ndo
torna as propostas inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida

em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos.

Nesse sentido, ha muito decidiu o Tribunal de Contas da Unido, em Acdérdao n°. 1.034/2012-
Plenéario, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, matéria extraida do Informativo sobre
LicitacOes e Contratos n°. 104 do TCU:

A oferta de taxa de administracdo negativa ou de valor zero, em pregdo para prestacdo de
servicos de fornecimento de vale-alimentacdo, ndo implica inexequibilidade da respectiva
proposta, a qual s6 pode ser aferida a partir da avaliagéo dos requisitos objetivos especificados
no edital da licitacéo

1. Representacdo formulada por [...], na conducdo do Pregdo Presencial n° 04/11, que antecedeu a
contratagdo de empresa para prestar servicos de fornecimento de vale-alimentacdo, abrangendo o
gerenciamento, distribuicfo, implementacdo e administracdo dos beneficios. Apos sorteio realizado
entre as empresas [...], em razdo de haverem apresentado propostas de isencdo de taxa de
administracdo (0,00 %), o objeto do pregédo foi adjudicado a primeira delas. O relator considerou,
em face do disposto no comando contido no art. 4°, inciso XVII, da Lei n® 10.520/2002, que o
pregoeiro ndo deveria ter realizado “precocemente” o referido sorteio, mas sim negociado com as
citadas empresas, a fim de obter proposta ainda melhor. Rememorou o teor da Decisdo n° 38/1996
— Plenario, por meio da qual o Tribunal decidiu: “deixar assente que, no que pertine as licitagdes
destinadas ao fornecimento de vale-refeicdo/alimentacdo, a admisséo de ofertas de taxas negativas
ou de valor zero, por parte da Administracdo Publica, ndo implica em violagdo ao disposto no art.
44, § 3° da Lei n° 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam
inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a
partir de critérios objetivos previamente fixados no edital”. A despeito dessa e de outras falhas

! Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A14DB4AFB3014DBB3C741B3347
&inline=1. Acesso em 23/03/2022.
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apuradas, considerou que a anulacdo do respectivo contrato traria inconvenientes que suplantariam
eventuais beneficios dela resultantes. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, quanto ao
aspecto acima enfocado, decidiu determinar ao SESCOOP-SP que, em futuras licitagdes: “salvo
qguando houver comprovada e justificada inviabilidade, passe adotar o entendimento firmado na
Decisdo n° 38/1996-Plenario, no sentido de que a apresentacédo de ofertas de taxas de administracao
negativas ou de valor zero ndo torna as propostas inexequiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente
fixados no edital”. Acérddo n.° 1.034/2012-Plenario, TC 010.685/2011-1, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 2.5.2012. (negrito no original)

O mesmo entendimento foi exarado no Acordao n°. 552/2008 — TCU, no qual o Ministro-

Revisor do TCU, Aroldo Cedraz, em seu voto, afirmou:

8.1.Ressalta que a admissao de propostas com taxa de administracdo irrisdria ou negativa ndo torna
0 contrato inexequivel, visto que a prestadora dos servigcos pode obter como receita prépria ndo
apenas a taxa de administracdo, mas também o resultado das aplica¢des do montante dos beneficios
durante o periodo compreendido entre a sua disponibilizacdo pela contratante e o repasse a rede
credenciada e, ainda, pela cobranga de “comissdo” dos estabelecimentos. Acrescenta que o risco de
inexequibilidade deve ser diminuido com a exigéncia de garantias compativeis com o volume de
recursos que seriam intermediados pela prestadora dos servicos.

E, mais recentemente, no Acérddo 1623/2018, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, por

meio do qual o TCU registrou a seguinte tese sobre a permissao de taxas negativas:

(...) Vale ressaltar ainda que a licitagdo tem por objetivo a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo e em inimeras oportunidades as taxas vencedoras sdo as que oferecem o maior
desconto, ou seja, a menor taxa, mesmo que seja negativa.

E pratica comum da Administracdo tais taxas, razbes pelas quais sugere-se recomendagio ao
Municipio de Rio Bananal para que avalie a adocdo de taxa negativa, considerando que a
competitividade sera melhor promovida caso seja permitido o desconto, bem como a Administracdo
podera obter uma proposta mais vantajosa. (Acorddo 1.623, Relatoria Benjamin Zymler, Plenario,
sessdo 18/07/2018).

Na mesma esteira, ja decidiu esta Corte de Contas, nos autos da Denuncia n°. 1054061, de

relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, Sessdo da Segunda Camara, do dia 17/9/2020:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE PRECOS.
PRELIMINAR PROCESSUAL. PERDA DE OBJETO. REJEITADA. MERITO.
IRREGULARIDADES. SANCAO DE SUSPENSAO TEMPORARIA E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR. ABRANGENCIA. INTERPRETACAO RESTRITIVA. OFERTA DE VALOR
ZERO OU NEGATIVO. POSSIBILIDADE. IMPOSICAO DE APRESENTACAO DE REDE
CREDENCIADA ANTES DA CONTRATACAO. ANALISE DO CASO CONCRETO.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCAO.

L]

2. A apresentacdo de ofertas de valor zero ou negativo, por si s6, ndo tornam as propostas
inexequiveis, devendo ser verificada a compatibilidade da taxa ofertada a partir de critérios
objetivos, no caso concreto.
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[-]

B) Da vedacdo de ofertas de taxa de administracdo com percentual zero ou negativo (subitem 5.2.6

do edital)

[-]

De fato, a exequibilidade da taxa de administracdo ofertada pelos participantes deve ser aferida por
meio de critérios objetivos no caso concreto, ndo devendo o municipio vetar, de plano, a oferta
de valor zero ou negativo, sob pena de afastar participantes que conseguem praticar tal
precificacdo sem que haja comprometimento de suas respectivas remuneracoes.

Nesse cenario, considero procedente a presente denlncia, oferecida pela Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda. — EPP, no que se refere ao subitem 5.2.6 do ato convocatdrio.

Todavia, diante da comprovada correcéo editalicia promovida pela municipalidade, conforme acima
colacionado, deixo de responsabilizar os gestores. (G.n.)

Feitas essas considerac@es, esta Unidade Técnica entende que a taxa de administracdo negativa
¢ uma pratica comum no mercado, que favorece a competitividade do certame e o interesse

publico.

Quanto a proibicao decorrente do art. 3° da Medida Provisoria 1.108/2022% — que foi convertida
na Lei n° 14.442/2022 — cabe mencdo ao acordao da Dendncia n°. 1120086, de relatoria do
Conselheiro Substituto Telmo Passareli, por meio da qual a 22 Camara deste Tribunal se
posicionou pela inaplicabilidade da referida norma, deferindo a medida cautelar pleiteada

naquela ocasido, tendo em vista a vedacao irregular a oferta de taxa negativa:

Tendo em vista os precedentes citados, ndo hd davida de que a proibicdo, por parte da
Administracdo, de apresentacdo de propostas de taxas negativas, em licitagbes destinadas ao
fornecimento de vale-refeicdo ou alimentagdo, é, de ha muito, considerada irregular tanto por estre
Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de Contas da Unido.

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a publicacdo da MP 1.108/2022, haja vista que
esta norma dispde exclusivamente sobre alteracGes no ambito da CLT e da Lei 6.321/1976, que
institui e requlamenta o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT).

Conforme ja decidiu a Segunda Camara deste Tribunal, no julgamento da Dendncia 1031545, de
relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, nio ha obrigatoriedade do cadastro no PAT das empresas
prestadoras de servigos de administracao e emissdo de cartdo eletrénico para aquisi¢cdo de alimentos.
No caso dos autos, inclusive, ndo foi exigida a comprovacdo de inscri¢do no PAT.

(]

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a atual jurisprudéncia do TCU e deste Tribunal
de Contas, os quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela aceitacdo da taxa de
administracdo negativa, uma vez que aparenta ser mais benéfica para obtencdo de melhores
condigBes de contratagdo, entendo que assiste razdo a denunciante. (G.N.)

2 “Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o
art. 2° desta Lei, ndo poderé exigir ou receber:
I - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado;”
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Menciona-se, também, o entendimento adotado na Denuncia n°. 1121133, também de relatoria

do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, Sessdo da Primeira Camara, do dia 13/12/2022:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGCOS. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVIGCO DE ADMINISTRAGAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTAGCAO. TAXA DE
ADMINISTRAGAO NEGATIVA. MEDIDA PROVISORIA N. 1.108/2022. IMPROCEDENCIA.
PREVISAO DE PAGAMENTO EM ATE TRINTA DIAS DA ENTREGA DO OBJETO.
PARTICULARIDADES DO REGIME DE PAGAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nos certames para fornecimento de vale refei¢do ou alimentacédo, o oferecimento de proposta com
taxa de administracdo zero ou negativa € regular, consoante jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal
de Contas da Unido.

2. A edicdo da Medida Provisoria n. 1.108/2022, posteriormente convertida na Lei n. 14.442/2022,
nao obsta a aceitacdo de taxa de administracdo negativa em procedimentos licitatérios direcionados
a contratacdo de empresa para fornecimento de vale alimentacdo, uma vez gue tal normativo dispde
exclusivamente sobre alteracées no ambito da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e da Lei
n. 6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT. (G.n.)

E mais recentemente:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO
DE CREDITOS PARA ALIMENTACAO E REFEICAO, POR MEIO DE CARTOES
ELETRONICOS OU MAGNETICOS. VEDACAO DE OFERTAS DE TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. LEI N.° 14.442/2022. PREVISAO DE PAGAMENTO EM ATE
TRINTA DIAS A PARTIR DA ENTREGA DO OBJETO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1. Nos certames licitatérios destinados ao fornecimento de cartdes de vale-
refeicdo ou alimentagdo, é licita, em regra, a fixagdo de taxas de administracdo negativas, conforme
sedimentado na jurisprudéncia desta Corte de Contas. 2. As regras insertas na Lei n. 14.442/2022
possui aplicabilidade restrita ao ambito das contratacfes regidas pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, devendo ser observadas por 6rgdo ou entidade inscrito no Programa de
Alimentacéo do Trabalhador — PAT e que possuir agentes publicos vinculados ao regime celetista.
(Denlncia n°. 1141466, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, 28 Camara. Acérdao publicado em;
16/05/2023)

De fato, as disposicdes da Lei n°. 14.442/2022 referem-se ao pagamento de vale-alimentagédo
no ambito da Consolidacdo das Leis de Trabalho — em regime de emprego — enquanto 0s
servidores do Municipio e de suas autarquias se submetem ao regime juridico Unico, dos

servidores da administragdo direta municipal, conforme o art. 39 da CF/882,

3 Vide ADI n. 2.135-DF, que suspendeu a redacdo dada ao art. 39 pela EC 19/1998.
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Além disso, em analise a Exposicdo de Motivos da MP 1.108/2022%, depreende-se que a
previsdo de vedagdo de “qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor
contratado”, prevista na nova redagio do art. 1° da Lei 6.321/1976°, foi justificada com base em
um “duplo beneficio” que seria garantido as pessoas juridicas beneficiarias de isencao tributéria

para implementar o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT):

Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento no ambito do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador é a possibilidade de concessdo de taxas negativas ou desagio,
pelas empresas emissoras dos vales refeicdo e alimentacao, as pessoas juridicas beneficiarias
que recebem isencdo tributdria para implementar programas de alimentacdo a seus
trabalhadores. Essa préatica deturpa a politica publica ao beneficiar duplamente as empresas
beneficiarias. Ao conceder taxas negativas as pessoas juridicas beneficiarias, as empresas
facilitadoras de aquisicao de refeicfes e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas
taxas dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato proveem a alimentacdo. Os
trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores beneficiarios da politica publica, se viram
deslocados para a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas beneficiarias ocupam o centro
dela, ao ser beneficiado duplamente, com a isen¢do do imposto de renda e com as taxas de desagio
concedidas pelas facilitadoras contratadas. (G.N.)

Ocorre que, tratando-se de servidores publicos estatutarios, ndo ha que se falar em isencéo de
imposto sobre a renda de pessoas juridicas, haja vista a imunidade tributaria conferida pelo art.
150, VI, “a” e §2°, da CF/88.

Em suma, o entendimento desta Corte de Contas é de que a Lei n°. 14.442/2022 ndo possui
aplicabilidade em 6rgdos da Administracdo Publica cujos servidores estejam submetidos ao
regime estatutario, por ndo receberem o auxilio previsto na CLT e pelo fato de o 6rgdo em

questdo nado fazer jus a isencdo tributaria relacionada ao PAT.

Este entendimento, contudo, ndo é unanime e encontra divergéncias em outros Tribunais de

Contas do pais.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP)® e o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE/ES)’, em recentes decisdes, entenderam pela possibilidade de vedagéo a

apresentacdo de taxa negativa em editais da administracdo publica direta, autarquica e

4 Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9096163&ts=1662385103875&disposition=inline

5 Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributavel, para fins de apuragdo do imposto sobre a renda,
o0 dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base em programas de alimentacédo do trabalhador
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites em que
dispuser o Decreto que regulamenta esta Lei. (Redacdo dada pela Lei Federal 14.442/2022)
6 Processo TC-010031.989.22-1, j. 11/05/2022, Relator Sidney Estanislau Beraldo.
7 Parecer em Consulta n2. 00009/2023-1, Plenério, j. 28/04/2023, Relator Rodrigo Coelho do Carmo.
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fundacional — posicionamento que diverge do adotado no Tribunal de Contas de Minas Gerais
(TCE/MG).

Para tanto, os julgados se pautaram na teoria geral dos contratos e nos dispositivos
principiologicos da Constituicdo Federal de 1988 para estender as disposicdes da Lei n°.
14.442/2022 & administracdo publica. No entendimento destes Tribunais, a permissao de taxas
negativas acaba por afetar os fornecedores de alimentacéo e os servidores beneficiarios — partes

mais frageis da transacdo. Nos termos da Consulta do TCE/ES:

CONSULTA — CONHECER - MEDIDA PROVISORIA 1.108/2022 — LEI 14.442/2022 —
INAPLICABILIDADE AOS ENTES DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA — POSSIBILIDADE DE
VEDA(;AO DE TAXA NEGATIVA NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, POR FORCA
DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO CONTRATO — FUN(;AO
SOCIAL DO CONTRATO —-PRESTACAO DE SERVICOS DE AUXILIO-ALIMENTACAO —
DIVERGIR PARCIALMENTE OS TERMOS DA INSTRUCAO TECNICA DE CONSULTA
34/2022 — MODULACAO DE EFEITOS — DAR CIENCIA — ARQUIVAR. 1- As vedacdes
inseridas na Medida Provisoria 1.108/2022, reafirmadas pela Lei n° 14.442/2022, dentre elas a
proibicdo do empregador exigir ou receber desagio ou desconto sobre o valor contratado a titulo de
auxilio-alimentacdo, foram direcionadas as pessoas juridicas empregadoras que séo beneficiarias da
possibilidade de deduzir do imposto sobre a renda calculado sobre o lucro tributavel, o dobro das
despesas realizadas com a alimentacdo de seus empregados, conforme se denota do art. 5° da lei em
referéncia.

Todavia, a regra celetista insculpida na legislagdo em referéncia, cuja aplicabilidade fora
vinculada a importante incentivo fiscal as empresas aquiescentes, com previsdo e penalidade de
multa as insurgentes, deve ser observada tanto na esfera publica — ainda que néo seja por forc¢a
da referida lei - quanto na privada, em deferéncia a dispositivos principiolégicos garantidos
na Constituicdo Federal e a valores coletivos (interesse publico) priorizados pela
Administracgéo Publica, a fim de assegurar a eficacia juridica dos contratos.

E importante ressaltar que em relacdo aos contratos administrativos vigentes, que aderiram ao
modelo econdmico de aplicacdo de taxa em desagio, deverd ser vedada a sua prorrogacéo, a fim que
se enquadre no formato de contratagdo, cuja taxa de administragdo ndo seja negativa, de acordo com
os fundamentos expostos. Permite-se, contudo, uma Unica prorrogagao, caso, além de haver previsdo
Nno contrato, esse expirar em até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo do presente parecer consulta.

2- Néo h& qualquer impedimento a viabilidade da prestacdo de servicos de fornecimento de auxilio-
alimentacdo por meio de cartdes magnéticos ou eletrénicos.

Quanto ao critério a ser utilizado pelo gestor pablico, por composicao légica juridica, o modelo de
credenciamento, previsto no art. 79 da Lei 14.133/20214, é o mais indicado para as contratagdes de
empresas especializadas no fornecimento de cartbes magnéticos ou eletronicos visando a prestacdo
de servigos de auxilio-alimentagdo aos servidores ativos da administragdo publica, na medida em
gue ndo € possivel o critério de julgamento pelo menor preco nos procedimentos administrativos,
cujo modelo contratual ndo permita a utilizacdo de taxa de administracdo negativa, por completa
inviabilidade técnica.

(G.N)

Entendimento semelhante também foi adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
- TJSP, conforme julgado retirado do portal Zénite Facil:

57350 — Contratagdo publica — Edital — Fornecimento de cartdo de auxilio-alimentacdo — Taxa de
administracéo negativa — Vedacdo — TJ/SP
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O TJ/SP julgou sobre a possibilidade de o edital de licitacdo prever a proibicdo da taxa de
administracdo negativa na contratacdo de fornecimento e manutencdo de auxilio-alimentacéo,
através de cartdo magnético. O relator analisou que a vedacéo decorre especificamente da previsdo
da “Lei 14.442/2022 que estabelece que em seu art. 3° que o ‘empregador, ao contratar pessoa
juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir
ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢ao de descontos sobre o valor contratado’”. Segundo
o julgador, “a finalidade da lei ¢ a de impedir o dano social decorrente da pratica da taxa negativa.
O desagio e primeiramente transferido para fornecedores de alimentacdo/refeicdo e assim seré
inexoravelmente repassado aos trabalhadores, seja por meio do aumento de pre¢o dos produtos, seja
por acarretar no recebimento dos beneficios em valores que ndo condizem com os de mercado”.
Dessa forma, concluiu que a vedagdo “visa priorizar o interesse do usuario, impedindo-o de suportar
0 custo da taxa negativa. Plenamente aplicaveis as disposicdes legais para os licitantes, integrantes
ou ndo do PAT (Programa de Alimentacdo do Trabalhador). Isto porque ndo ha qualquer distin¢ao
legal atribuida pela norma, tampouco interesse ptblico que justifique o afastamento da vedagdo”.
No mesmo sentido: Processos n°s 009245.989.22-3; TC-010031.989.22-1; TC-012746.989.22-1 e
TC-5627.989.22-1. (TJ/SP, Apelacdo Civel n° 1008607-64.2022.8.26.0664, Rel. Des. Ferndo Borba
Franco, j. em 22.02.2023.)

Todavia, data vénia o entendimento dos Tribunais de S&o Paulo e Espirito Santo, como
afirmado anteriormente, esta Unidade Técnica reafirma o seu entendimento de que a MP n°,
1.108/2022, convertida na Lei n° 14.442/2022, se aplica apenas as pessoas juridicas
empregadoras regidas pelas regras celetistas (conforme a Ementa da Lei®), que s&o beneficiadas

pela possibilidade de deducdo do imposto de renda calculado sobre o lucro tributavel.

Além disso, no caso da administracdo publica estatutaria, os principios licitatorios da escolha
da proposta mais vantajosa e da competitividade também devem ser observados — de forma que
a extensdo ao regime estatutario de regra prevista para o regime celetista, por simples
interpretacdo principioldgica, pode resultar em postura demasiadamente proativa dos Tribunais
de Contas, em interpretacdo que extrapola os limites da Lei n°. 14.442/2022, além de representar
intromissdo indevida na formulacdo dos precos pelas empresas licitantes, atividade tipicamente

privada.

Por essas razdes, haja vista o entendimento deste Tribunal de que a MP 1.108/2022, convertida
na Lei n° 14.442/2022, versa exclusivamente sobre o auxilio alimentacdo previsto na CLT e
sobre os programas de alimentacdo do trabalhador, disciplinados pela Lei Federal n°.
6.321/1976; verificando-se, ainda, que objeto da presente licitacdo se refere ao fornecimento de
cartdes de auxilio-alimentagdo para os servidores publicos estatutarios do Municipio de

Formiga e das autarquias SAAE e PREVIFOR, também submetidas ao regime de direito

8 Dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentac3o ao empregado e altera a Lei n2 6.321, de 14 de abril de
1976, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.
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publico, entende esta Unidade Técnica ser inaplicavel a vedagdo de descontos negativos ao caso

em analise.

Por fim, ressalta esta Unidade Técnica que, apesar de questionados pelo Ministério Publico de

Contas, 0s gestores municipais ndo se manifestaram sobre o e-mail inserido na peca inicial pela

Denunciante, em que a Secretaria Municipal de Administracdo e Desenvolvimento, Milena
Ribeiro da Silva, informa que “a taxa negativa ndo pode ser aplicada, nos termos do inciso |
do artigo 3° da Medida Proviséria n°. 1.108/2022”.

No entanto, como o proprio Edital trouxe em suas justificativas a informacéao de que a Prefeitura
Municipal teve problemas com os repasses financeiros da empresa Convénios Card Ltda.,
vencedora do Pregéo Eletronico n°. 95/2021, em funcdo da proposta de taxa negativa de 17,1%
e diante do contexto geral dos autos e da omissdo dos gestores em prestar esclarecimentos sobre

esse ponto e juntar as copias integrais do procedimento licitatério - entende esta Unidade

Técnica existirem indicios razodveis de que a Secretdria Municipal teria, de fato, vedado a

oferta de taxa negativa.

Isto posto, manifesta-se esta Unidade Técnica pela procedéncia deste apontamento.
2.1.6 Concluséo da anélise de defesa:

Pela rejeicédo das alegaces de defesa.

2.1.7. Sugestao de Medida

Esta Unidade Técnica indica como responsavel a Sra. Milena Ribeiro da Silva, CPF
105.933.086-54, Secretaria Municipal de Administracdo e Desenvolvimento Econémico de
Formiga, por informar a licitante, via e-mail, que néo seriam permitidas taxas de administracéo
negativas no Edital de Chamamento Publico n°. 001/2023 — vedagdo que vai de encontro ao

entendimento deste Tribunal de Contas.

Todavia, em razdo da existéncia de divergéncia entre os proprios Tribunais de Contas acerca
da aplicabilidade a administracdo publica direta, autarquica e fundacional da vedacéo prevista
no art. 3° da Medida Provisoria 1.108/2022 (que foi convertida na Lei n°. 14.442/2022) — esta
Unidade Técnica entende que ndo restou caracterizado erro grosseiro, apto a ensejar a

aplicacdo de penalidade a gestora, conforme a interpretagdo dada ao art. 28 do Decreto-Lei
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4657/1942 (LINDB) pelos recentes julgados do Tribunal de Contas da Uni&o® e deste Tribunal

de Contas?®.

2.2 Aditamento do Ministério Publico:
Dairregularidade da utilizagdo de chamamento publico para celebracéo de termo de cooperacédo
com OSC objetivando o fornecimento de cartdo alimentagao.

2.2.1 Entendimento do Ministério Publico de Contas em manifestacdo preliminar:

Em sede de manifestacao preliminar, o representante Ministério Publico de Contas afirmou que
a Prefeitura de Formiga, o SAAE e a PREVIFOR publicaram edital de chamamento publico
visando a “selecdo de organizacdo da sociedade civil interessada em celebrar Termo de
Colaboracéo que tenha por objeto a execucgéo de projeto de manutencédo do Vale-Alimentacao,
através da prestacdo de servicos de fornecimento e administracdo de cartGes magnéticos de

Vale-Alimentacdo, com senha pessoal, para atender aos trés entes”.

O parquet entendeu, todavia, que as entidades ndo utilizaram de instrumento adequado para
suprir sua necessidade administrativa, qual seja: o fornecimento e a administracdo de cartGes

magnéticos de vale alimentacdo para os servidores municipais.

Isso porque o0s entes publicos, ao contratar terceiros para suprir suas demandas, devem
resguardar a observancia dos principios que regem a administracdo publica, em particular o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, que prevé que, ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, “as obras servigcos, compras e alienagdes deverao ser contratados
mediante procedimento de licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes aos

concorrentes”.

E, no entendimento ministerial, a demanda da administragdo pelo fornecimento e administracéo
de cartbes magnéticos de vale alimentacao deve ser suprida por meio da contratacdo de empresa
intermediadora, precedida de licitacdo — ndo sendo cabivel a celebracdo de parceria entre a

administracdo publica e organizagdo da sociedade civil, por meio de termo de colaboracao.

Ainda nos termos do parecer, a Lei Federal n° 13.019/2014, na qual se embasa 0 chamamento
publico em analise, “institui normas gerais para as parcerias entre a administracao publica e

organizacgdes da sociedade civil, em regime de matua cooperacdo, para a consecucdo de

® Vide Acordao n° 2.012/2022, 22 Camara, Relatoria Antonio Anastasia, s. 03/05/2022.
10 v/ide Denuncia n. 1088751. Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessdo do dia 02/06/2022. Disponibilizada no DOC
do dia 07/06/2022. Colegiado. Segunda Camara.
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finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracgdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacdo”. A norma, denominada Marco Regulatério
das Organizac6es da Sociedade Civil (MROSC), ndo se prestaria a mera contratacdo de servicos

pela administracdo, como objetiva a Administracdo municipal.

Nas palavras do parquet, “o MROSC tem por objetivo fornecer instrumentos para que a
administracdo puablica estabeleca relacéo juridica com organizacdes da sociedade civil para
a consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco. As organizagfes da sociedade
civil atuam historicamente ao lado do Estado, cooperando na prestacdo de servigos publicos
indispensaveis como salde, educacgdo e assisténcia social, entre outros servigos essenciais a

coletividade”.

O fornecimento e administracdo de cartdo alimentacdo ndo poderia, portanto, ser considerado
caso de interesse publico reciproco entre a administracdo municipal e uma organizacdo da
sociedade civil, em parceria a ser firmada a prestacéo de servigos publicos indispensaveis. O
objeto do certame também ndo se compatibilizaria com as diretrizes fundamentais do regime

juridico de parceria, previstas no art. 6° da Lei Federal n° 13.019/2014.

Assim, o Chamamento Publico n. 001/2023 padece de vicio insanavel, seja em decorréncia da
burla ao dever de licitar, seja pela aplicagéo indevida da Lei Federal n° 13.019/2014.

2.2.2 Responsaveis indicados pelo parquet:

O Ministério Publico de Contas indicou como responsaveis a Secretaria Municipal de
Administragdo e Desenvolvimento Econdmico de Formiga, Sra. Milena Ribeiro da Silva; o
Diretor Geral do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto — SAAE, Sr. Flavio Passos; e 0
Superintendente Executivo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Formiga — PREVIFOR, Sr. Ronaldo Céandido da Silva,

2.2.3 Defendentes:

e Milena Ribeiro da Silva — CPF 105.933.086-54, Secretaria Municipal de Administracéo e
Desenvolvimento Econémico de Formiga;

¢ Ronaldo Candido da Silva — CPF 385.437.886-68, Superintendente Executivo do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Formiga — PREVIFOR;

e Flavio Passos — CPF 319.530.186-53, Diretor Geral do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
— SAAE;
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2.2.4 Razoes de defesa:

Em sua defesa (pecas n°. 39, 41 e 45, SGAP), os Responsaveis afirmaram que o beneficio de
Vale Alimentac&o foi instituido no Municipio pela Lei Municipal n°. 4.803, de 12 de junho de
2013, e tem por objetivo proporcionar aos servidores melhores condi¢des nutricionais, além de
garantir maior capacidade produtiva, o que reflete de maneira positiva na qualidade de vida e
realizacOes pessoais.

Informaram que em 2021 foi realizado o Processo Licitatorio n°® 114 — Pregédo Eletrénico n°
95/2021, cuja empresa vencedora foi a Convénios Card Ltda., que apresentou proposta a uma
taxa de (-)17,1%, negativa, o qual gerou o Contrato de Prestacdo de Servigos n°® 76/2021.
Contudo, conforme copias do Processo Licitatorio (pela n®. 40, SGAP), a empresa néo realizou
o0s repasses financeiros a rede credenciada, o que teria gerado problemas aos servidores, haja

vista que grande parte da rede credenciada deixou de aceitar a utilizacdo dos cartGes.

Em decorréncia dos atrasos nos repasses, a Administracéo rescindiu o Contrato de Servigos n°,
76/2021, e optou por realizar Chamamento Publico, nos moldes da Lei n°. 3.019/2014, que
define o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as OrganizacGes da

Sociedade Civil - OSC, para a consecucdo de finalidades de interesse publico.

Segundo os defendentes, as entidades participantes ndo terdo fins lucrativos, de forma que o
patriménio auferido mediante o exercicio de suas atividades sera aplicado integralmente na
consecucdo do seu respectivo objeto social, que seria o de promover da melhor forma o interesse
publico, pela melhora na alimentacdo dos servidores e pelo fomento a economia local, com

geracgdo de riquezas na prépria municipalidade.

Subsidiariamente, os Responsaveis buscam afastar eventual sancdo a ser aplicada por este
Tribunal de Contas, afirmando que a prefeitura buscou a melhor forma de garantir o interesse
publico, ndo estando caracterizados danos ao erario, enriquecimento ilicito, ou ma-fé por parte

dos gestores.
2.2.5 Andlise das razoes de defesa:

Neste tdpico, o entendimento desta Coordenadoria vai ao encontro do entendimento do

Ministério Publico de Contas trazido em manifestacdo preliminar.

Como afirmado pelo Parquet, as parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, reguladas pela Lei Federal n°. 13.019/2014, se destinam a consecuc¢do de

Pagina 15 de 17

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3223107



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS nmzcm—

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME L

-I-CE Coordenadoria de Fiscalizagéo de Editais de Licitacdo — CFEL . o
MG '

finalidades de interesse publico e reciproco, mediante projetos previamente estabelecidos em

planos de trabalho — ndo se prestando a mera contratacdo de servigos pela administracéo.

As referidas parcerias se relacionam ao exercicio de servi¢os publicos indispensaveis, como
salde, educacdo e assisténcia social, em cooperacdo entre o Estado e as entidades do terceiro

setor.

O fornecimento e administracdo de cartdo alimentacdo — servico comum, tipicamente
empresarial — ndo pode, portanto, ser considerado caso de interesse publico reciproco apto a
ensejar parceria nos moldes da Lei Federal n°. 13.019/2014. Isso porque, em ultima analise,
qualquer tipo de contratacdo publica tem como fim o interesse publico dos administrados.
Devem, portanto, ser obedecidas as diretrizes fundamentais, previstas no art. 6° da citada Lei.

Também tem razdo o Ministério Publico de Contas ao afirmar que a realizacdo de chamamento
publico, no caso em analise, representa burla ao dever de licitar, insculpido no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988.

Isto posto, esta Unidade Técnica ratifica o entendimento do Ministério Pablico de Contas, pela
irregularidade da utilizacdo de chamamento publico para celebracdo de termo de cooperagédo

com OSC objetivando o fornecimento de cartdo alimentacéo.
2.2.6 Conclusédo da anélise da defesa:

Pela rejeicédo das alegaces de defesa.

2.2.7 Sugestdo de Medida

Em sua analise, o Parquet indicou como responsaveis a Secretaria Municipal de Administracéo
e Desenvolvimento Econdémico de Formiga, Sra. Milena Ribeiro da Silva; o Diretor Geral do
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, Sr. Flavio Passos; e 0 Superintendente Executivo
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Formiga — PREVIFOR, Sr.

Ronaldo Candido da Silva — todos subscritores do Edital.

Ao publicarem Chamamento Publico para celebracéo de Termo de Cooperacdo com OSC, para
a delegacao de objeto incompativel com a destinacdo das parcerias previstas na Lei Federal n°.

13.019/2014, os Responsaveis agiram em afronta ao dever de cuidado objetivo que deles se

esperava, considerando-se o nivel normal (médio ou mediano) de diligéncia esperado do agente

publico, estando, portanto, caracterizado erro grosseiro, conforme a interpretacdo dada ao art.
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28 do Decreto-Lei 4657/1942 (LINDB) pelos recentes julgados do Tribunal de Contas da

Unido!! e deste Tribunal de Contas*?.

Atrai-se, portanto, a responsabilizacdo dos agentes publicos, motivo pelo qual esta Unidade
Técnica se manifesta pela aplicacdo de multa por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
nos termos do art. 85, caput e inciso 11, da Lei Complementar Estadual n°. 102/2008 c/c Portaria
n® 16/Pres./16.

3. CONCLUSAO
Apos a andlise, esta Unidade Técnica se manifesta:

e Pelarejeicdo das razdes de defesa apesentadas pelos defendentes quanto aos seguintes
apontamentos:

v’ Da vedacdo da taxa negativa;

v Da irregularidade da utilizacdo de chamamento publico para celebracdo de termo de

cooperacdo com OSC objetivando o fornecimento de cartdo alimentacao.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e O encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestacéo
conclusiva;
e Ao final, a aplicacdo da sancdo de multa, prevista no art. 85, Il, da Lei Complementar

Estadual n° 102/2008, nos termos propostos nesta analise.
Belo Horizonte, 15 de junho de 2023.
(assinado eletronicamente)
Lucas de Castro Lima
Analista de Controle Externo

TC 3318-6

11 vide Acérddo n? 2.012/2022, 22 Camara, Relatoria Antdnio Anastasia, s. 03/05/2022.
12 yide Dentncia n. 1088751. Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessdo do dia 02/06/2022. Disponibilizada no DOC do
dia 07/06/2022. Colegiado. Segunda Camara.
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