Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
TC]E MG DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIATS
COORDENADORIA DE AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Exp. 017/CAOSE/2023

Da:  Coordenadoria de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia
Para: Diretoria de Fiscalizagao de Matérias Especiais

Data: 15/06/2023

Ref.: Exp. 064/DFME/2023, relativo a0 documento n°® 459202/2023 — Exp. 163/2023, da
Coordenadoria de Pés-Deliberacio — CADEL, por meio do qual comunica a Sra.
Diretora, deliberacio a Diretoria de Fiscalizagao de Matérias Especiais, peca 14 do
SGAP, dos autos de n® 965795, com determinacao de monitoramento da execucao da
obra de construcio do Hospital Regional de Além Paraiba e Unidade Basica de Saude
da Jaqueira.

Senhora Ditetora,

Trata-se de requerimento encaminhado a esta Unidade Técnica para a manifestagdo acerca da
determinacdo de monitoramento da execug¢ao da obra de construgdo do Hospital Regional de Além

Paraiba e da Unidade Basica de Satdde da Jaqueira.

Ap6s leitura dos Acédrdaos do processo 965.795, além da determinacdo que a diretoria técnica
monitore a execugao da obra, verificou-se recomendagao ao atual gestor da Secretaria de Estado
de Sadde para que efetuasse o repasse ao municipio do valor remanescente pactuado, e ao atual
gestor municipal para que envidasse esforcos para garantir o recebimento do restante do repasse

pactuado junto a SES, objetivando a conclusao da obra.

Neste sentido, para realiza¢do da agao de controle determinada, verifica-se a necessidade do repasse

dos valores pactuado, e posterior retorno das obras, objeto do possivel monitoramento.

Ocotre que, em pesquisa ao Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais', o Convénio n°
9116648/2013, firmado entre a Secretatia de Estado de Saude e a Prefeitura Municipal de Além
Paraiba, para constru¢ao do Hospital Regional de Além Paraiba, no valor de R$ 22.572.403,32, teve

ultima despesa executada em 2014, totalizando um montante repassado pela concedente de R$

1.500.000,00.

Ademais, observou-se ainda que o convénio teve 4 (quatro) alteragdes de vigéncia com termos

aditivos entre 2015 a 2018, tendo sua vigéncia expirada no dia 21/12/2019.

! https://www.transpatencia.mg.gov.br/convenios/convenios-de-saida/convenios-otrgao-

detalhesconv/6/2013/01-01-2013/31-12-2013/15/4376/9085, visita em 14/06/2023 as 17:45.
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Deste modo, apesar das recomendag¢des, em 2020, no sentido de garantir a conclusiao da obra, nao
ha repasses de valores a0 municipio desde de 2014, além de a vigéncia do convénio ter expirado

no final de 2019.

Neste contexto, nao ¢ possivel afirmar que a determina¢ido de monitoramento do Acérdao do

processo 965.795 ¢ de fato monitoravel, uma vez que:

1. O repasse recomendado nao foi efetivado;

. A obra esta paralisada;

ii.  Nao ha previsio para retomada da obra, tampouco para sua conclusio.
Assim, considerando a falta de ato normativo proprio do TCEMG para disciplinar o instrumento
de fiscalizagdo monitoramento e os casos em que de fato ele ¢é aplicavel, recorreu-se a Portaria-
SEGECEX n° 27, de 19 de outubro de 2009, que disciplina a verificagdo do cumprimento das
determinagoes e recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido. Nos termos desta
Portaria do TCU:

Art. 2° Denomina-se monitoramento a a¢ao de verificagdo do cumprimento de

determinacGes e recomendagoes expedidas pelo Tribunal e dos resultados delas
advindos.

§ 1° Serao monitoraveis as determina¢des de ado¢iao de providéncias corretivas
previstas no inciso 1I do Art. 250 do Regimento Interno e as recomendacoes de
implementa¢io de providéncias de que trata o inciso 111 do mesmo artigo.

§ 2° Nao serdo monitoraveis deliberagdes que nio tenham explicitado as
providéncias que deveriam ser adotadas pelo gestor ou responsavel, bem assim
aquelas que determinarem, genericamente, o cumprimento de normas.

§ 3° Serao monitoraveis as deliberagSes que por inviabilidade técnica ndo tiverem
as providéncias a serem tomadas explicitadas, mas que tenham fixado prazo para
adoc¢io de medidas com vistas a solucionar o problema apontado.

Verifica-se que a decisdao exarada no bojo do processo 965.795 recomendou a Secretaria Estadual
de Satdde a efetivagio dos repasses, nao estabelecendo a obrigacio de fazer, tampouco
estabelecendo prazo para conclusio. Diante deste contexto, a Resolugiao n® 315/2020 do TCU
estabelece que o monitoramento podera ser realizado em futuros processos de fiscalizagdo, senao

vejamos:

Art. 6° As determinacGes devem observar, ainda, as seguintes exigéncias:
1 - conter prazo para cumprimento, salvo nos casos de obrigaciao de nio fazer;

1T - indicar o critério constitucional, legal ou regulamentar infringido e a base
normativa que legitima o TCU a expedir a deliberagio; e

I1I - possuir redacio objetiva, clara, concisa, precisa e ordenada de maneira légica.
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§ 1° Excepcionalmente, as determinacbes poderdo deixar de estabelecer prazo
para cumprimento, devendo, nessas situagGes, constar da proposta da unidade
técnica e/ou dos fundamentos da respectiva decisio expressa manifestagio
acerca da forma e do momento em que ocorrera 0 monitoramento;

§ 2° O monitoramento da determinagido sem prazo definido, nos moldes
do paragrafo anterior, podera ser realizado em futuros processos de contas
ou de fiscalizagdo. (g.n.)

Outrossim, o Plenario do TCEMG ja entendeu que a efetividade do controle no tocante ao
monitoramento de determinagdes e recomendagoes deve considerar a capacidade operacional deste
Tribunal de Contas, 7 verbis:
4. A efetividade do controle, no que se refere ao monitoramento de
determinagbes e recomendacGes, depende da afericdo de deliberacGes cujo

conteddo é monitoravel, considerando-se a capacidade operacional deste
Tribunal de Contas.

5. A edigio de determinacGes em quantidade superior ao necessario ou a
capacidade operacional de monitoramento compromete a tempestividade e a
efetividade do controle.

6. Tratando-se de recomendag¢des nao monitoraveis, considera-se cumprido o
objetivo do processo com a sua expedi¢do das recomendag¢des, operando-se a
extin¢do do processo neste particular, nos termos do art. 176, IV, do Regimento
Interno. (Processo 1.048.966, Tribunal Pleno do TCEMG, Relator Conselheiro
Sebastiao Helvécio)

Nessa linha, salienta-se que esta coordenadoria conta quadro exiguo de servidores que ja estdo
engajados em outras 16 (dezesseis) agoes de controle ja incluidas no Plano Anual de Fiscalizagao
de 2023, de modo que a inclusio da nova agao, caso ocorra, ird impactar as metas ja pactuadas

junto a Superintendéncia de Controle Externo.

Diante do exposto, esta coordenadoria entende que nao é possivel, no momento, a realizagao de
uma a¢ao de controle com o objetivo de monitorar a execu¢ao da obra de constru¢ao do Hospital

Regional de Além Paraiba, que se encontra paralisada e sem previsao de recursos para sua retomada.

Por fim, na hipétese de futura retomada das obras, a CAOSE se coloca a disposi¢iao caso esta

Diretoria entenda como necessaria alguma medida em possivel a¢ao de controle a ser empreendida

no futuro.
Atenciosamente,
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Douglas Emanuel N. de Oliveira Lais de Sousa Paolucci
Coordenador da CAOSE Analista de Controle Externo
TC 3274-1 TC 3391-7
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