TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

TCEvc

Processo: 1114558

Natureza: Representacio

Representante: Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao
Jurisdicionado: Camara Municipal de Alvarenga

Fase: Reexame

1. RELATORIO

Trata-se de processo autuado como Representacdo, em face de supostas
irregularidades cometidas pelo Sr. Hermes Simao Matos, Presidente da Camara Municipal
de Alvarenga, no que tange a contratacdo de familiares, caracterizando improbidade
administrativa.

O Nucleo de Triagem, por meio do Relatorio de Triagem n°145/2021, pega 03, se
manifestou em 08/03/2021, que observou que nao foram cumpridos os requisitos do art. 301
do Regimento Interno, uma vez que nao constam cédpias dos documentos pessoais do

denunciante, o endereco € a denuincia nao foi assinada.

Embora a documentagao protocolizada sob o n° 6999511/2021, peca 1, ndo preencha
os requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno para ser
autuada como denuncia, ela traz em seu bojo indicios de irregularidades no ambito do
Municipio de Alvarenga, assim , o entao Presidente desta Corte de Contas, José Alves Viana
por meio do Expediente 0523/2021 encaminhou a documentacdo a Superintendéncia de
Controle Externo, para fins de subsidiar possiveis agdes de controle no Municipio de
Alvarenga e compor matriz de risco.

A documentacao protocolizada sob o n° 6999511/2021 versa sobre denuncia
andnima, cuja finalidade ¢ apontar supostas irregularidades ocorridas na Camara Municipal
de Alvarenga, acerca de nomeagdes de familiares da autoridade nomeante.

Consoante Mem. 25/2021 da Coordenadoria de Auditoria de Atos de Pessoal, pega
07, a denuncia gira em torno da contratacdo de sobrinho do Presidente da Camara, Eduardo
Apolindrio, para os cargos de Diretor e Tesoureiro, e Sabrina Souza, para o cargo de Auxiliar
Geral “caracterizando possivel situacdo de improbidade administrativa e de inobservancia a

Stmula Vinculante n° 13”.
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Em face dos indicios de irregularidade, o Presidente da Camara Municipal de
Alvarenga, Sr. Hermes Simao Matos, foi intimado a prestar algumas informagdes, as quais
foram encaminhadas a este Tribunal por meio do documento n. © 6882310/2021, peca 12.

Esta Unidade Técnica procedeu a andlise da documentag¢ao encaminhada, nos termos
do Exp.n°46/2021, peca 15.

Diante de nova intimagao, o Presidente da Camara Municipal encaminhou resposta
por meio do Oficio GAB n°® 022/2021 e anexos, protocolado sob o documento de n°
9000908800. A documentagao foi entdo encaminhada a esta Coordenadoria de Fiscalizacao
de Atos de Admissdo para analise e manifestagdo, por meio do Mem. 19/2022 da DFAP,
peca 23.

Esta Unidade Técnica ao proceder a analise da documentacdo, por meio do
Expediente 12/2022, pega 24, constatou indicio de irregularidade na contrata¢do temporaria
da servidora Sabrina de Oliveira Souza, e sugeriu a autuagdo da documentagdo como
representacao, como tal foi recebida, pega 26.

Conforme Termo de Distribuicdo de 11/02/2022, Pegca 27, os autos foram
distribuidos para relatoria do Conselheiro Claudio Terrao.

Posteriormente, esta Coordenadoria procedeu a andlise dos autos em atendimento
ao despacho do Relator, peca 29, e sugeriu a citagao do Sr. Hermes Simao Matos para
apresentacao de defesa e o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em face da auséncia de justificativa para uma contratagdo temporaria
sem processo seletivo em desacordo com o que dispde a Lei Complementar Municipal n.
738/2012.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, peca 30, em seu Parecer
datado de 21/07/2022, “em homenagem as garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a oportunidade de
oferecer defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito. Em face do exposto, o
Ministério Publico de Contas requereu a citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa
caso quisessem.

O Exmo. Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo, em despacho exarado em
04/08/2022, peca 31, determinou a citagdo do Senhor Hermes Simao Matos, Presidente da

Camara Municipal de Alvarenga, para, querendo, apresentar as alegagdes que entender
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pertinentes acerca dos fatos apontados no relatério da Unidade Técnica, peca 29, no prazo
de 15 (quinze) dias.
A Secretaria da Segunda Camara, conforme Certiddo de manifestacdo, peca 36,
certificou a manifestacdo do Sr. Hermes Simdo de Matos, e encaminhou os autos a esta

Coordenadoria, conforme Termo de Encaminhamento de Processo, pecas 34 ¢ 35.

2. ANALISE

Em cumprimento a determinacao do Relator, procede-se a analise dos autos.

2.1. Defesa Apresentada:

O Sr. Hermes Simao de Matos, por meio de seu Advogado, se manifestou e
apresentou esclarecimentos, conforme pecas 34 e 35.
2.1.1- A Contratacio de Sabrina Souza, para o cargo de Auxiliar Geral,

“caracterizando possivel situacio de improbidade administrativa. ”

Defesa:

O defendente ndo se manifestou sobre este topico.

Analise:

O Sr. Hermes Simao de Matos, em sua manifestagao anterior, por meio do Oficio
GAB n° 022/2021, de 07/12/2021, peca 20, informou que ndo houve processo seletivo que
antecedeu a contrata¢do da servidora Sabrina Oliveira Souza, sendo feita contratagdo direta
para o exercicio do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, em virtude do alto custo para se
fazer um processo seletivo para somente um servidor € a necessidade da contratacdo para
manter as dependéncias do Prédio Sede da Camara em bom estado de limpeza e conservagao.

Esta Unidade Técnica constatou em sua andlise, peca 24, que foi encaminhada a
legislagdo do Plano de Cargos e Salarios.

Verificou que no Plano de Cargos e Salarios que o cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais foi relacionado no quadro de cargos efetivos.

O ingresso em cargo de provimento efetivo decorrera de aprovagdo em concurso
publico, o que esta previsto na propria Resolucao 001/2009 que instituiu o plano, em seu art.

4°, X. Nesses casos, a contratagdo temporaria somente sera possivel em razao de excepcional
3
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interesse publico, e, conforme a Lei Complementar n® 738/2012, o recrutamento sera feito
mediante processo seletivo simplificado sempre que possivel.

Conforme o informado no oficio, ndo houve processo seletivo para a contratacao
da servidora Sabrina de Oliveira Souza, “em virtude do alto custo para se fazer um processo
seletivo para somente um servidor e a necessidade da contratacdo para manter as
dependéncias do prédio sede em bom estado de limpeza e conservagao para o exercicio das
fungdes de todos os servidores e vereadores, € servigos externos de natureza corriqueira da
Céamara”.

Em sua ultima analise, peca 29, esta Unidade Técnica entendeu que permanece a
irregularidade, considerando a auséncia de justificativa para uma contratagao temporaria sem
processo seletivo em desacordo com o que dispoe a Lei Complementar Municipal n.
738/2012, razao pela qual sugeriu a citacdo do Sr. Hermes Simao Matos para apresentagdo
de defesa, e 0o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Ressalta-se que o representado ndo se manifestou acerca deste apontamento, tendo
em vista a peca de defesa apresentada (peca 35 SGAP), quedando-se inerte e nao
esclarecendo os motivos que ensejaram a contratacdo temporaria da referida servidora e a
auséncia de processo seletivo simplificado para tal.

Por fim, em consulta ao sistema Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais — CAPMG, constata-se que a servidora Sabrina de Oliveira
Souza ndo mais ocupa nenhum cargo na Camara Municipal de Alvarenga, sendo que os
ultimos dados dela como servidora ativa sao referentes a margo/2022. Contudo, observa-se
que atualmente o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais ¢ ocupado por servidora também
temporaria, Karla Goncalves de Moraes.

Assim, o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais permanece irregular, ante a auséncia

de concurso publico para seu provimento.

2.1.2 - Contrataciao de sobrinho do Presidente da Camara, “caracterizando possivel
situacao de inobservancia a Simula Vinculante n® 13”.
Defesa:

O defendente informou que ao assumir a Presidéncia do legislativo municipal,

“entendeu por bem” trabalhar com uma equipe de servidores que foram nomeados para
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cargos comissionados, entre quais chamou para trabalhar o Sr. Eduardo Apolinario da Silva
Paula, o que se deu pela Portaria 008/2021, de 01/02/2021, ja enviada a este tribunal.

Alegou, que o servidor em questdo ndo ¢ parente do Presidente da Camara, “mas
sobrinho de sua esposa (ou seja, em terceiro grau) e na ocasido de sua contratagdo, foi
observado o disposto no art. 91 da Lei Organica Municipal, que proibia contrata¢ao até o
segundo grau de parentesco”.

Ademais, destacou que para evitar qualquer outra interpretacdo, o Presidente da
Camara exonerou o servidor Eduardo Apolinario da Silva Paula em 16/08/2021, pela
Portaria 013/2021, portanto em data anterior da presente Representacao.

Analise:

Verificou-se que o Sr. Hermes Simao de Matos informou por meio do Oficio GAB
n° 022/2021, de 07/12/2021, pega 20, que encaminhou o ato de exoneragdo do servidor
Eduardo Apolinario da Silva com sua respectiva publicagao.

Posteriormente, esta Unidade Técnica constatou em sua andlise, peca 24, que foi
encaminhada a Portaria n® 13/2021 de 16/08/2021, responsavel pela exoneracao do servidor
Eduardo Apolindrio da Silva Paula. A respeito do referido servidor, verificou em consulta
ao sistema do CAPMG, a auséncia de vinculo com a Camara desde o més de setembro/2021.

Constatou-se que o apontamento foi regularizado.

3. CONCLUSAO:

Pelas razdes expostas na andlise, e considerando a auséncia de justificativa para a
contratagdo tempordria da Sra. Sabrina de Oliveira Souza sem processo seletivo, em
desacordo com o que dispoe a Lei Complementar Municipal n. 738/2012, e tendo em vista
que o contraditério e ampla defesa ja foram devidamente oportunizados, uma vez que o Sr.
Hermes Matos fora citado (peca 33 SGAP) e manteve-se silente quanto as irregularidades
apontadas, esta Coordenadoria Técnica entende pelo cabimento de multa, nos termos do art.

83, I ¢/c arts. 84 e 85 da Lei Complementar n° 102 .

A Consideragio Superior.
CFAA/DFAP, em 14 de junho de 2023.

Claudia Maria F. H. Magalhaes
Analista de Controle Externo TC 1386-0
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Ao Ministério Publico de Contas.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 14/06/2023, encaminho os autos em epigrafe, em aten¢do ao despacho proferido a Peca

31 do SGAP.

Respeitosamente,

Gleice Cristiane Santiago Domingues
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA — em exercicio
TC 2703-8
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