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Processo: 1148563
Natureza: Dentincia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ouro Branco

A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de denuncia formulada pela empresa A Consultoria Ltda., peca n. 2, em face do
Processo Licitatorio n. 84/2023, referente a Concorréncia Publica n. 1/2023, deflagrada pela
Prefeitura Municipal de Ouro Branco, cujo objeto consiste na “contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria a Secretaria Municipal de Educag¢do de Ouro
Branco, elaborando e monitorando seus programas e demais convénios”, com valor estimado

em R$ 54.000,00, peca n. 2, documento intitulado “Edital [...]”, pag. 1.

Em sintese, a empresa denunciante alegou que o certame ¢ restritivo em razao da escolha do
critério de julgamento “técnica e preco”, tendo em vista que os servigos pretendidos nao
possuem complexidade técnica e que o Ministério da Educagdo — MEC e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE disponibilizam inimeros manuais para consulta sobre
a elaboragdo, monitoramento e execugao dos programas da educagdo. Registrou, ademais, que
“[...] ndo houve a devida justificativa, motivagdo, do ato/decisdo da licitacdo se valer de critérios
de julgamento de melhor técnica e prego, o que naturalmente ndo se aplica ao caso, podendo

induzir a uma eventual (e ilegal) restricio de competicio” (destaque do original).

Nesse sentido, salientou que os argumentos utilizados para justificar a adogao do julgamento
por técnica e preco sdo rasos e desconexos da realidade fatica, uma vez que o referido municipio
licitou, no ano de 2021, por meio do Pregao Presencial n. 5/2021, objeto idéntico ao ora licitado,
valendo-se a época da modalidade pregdo. Dessa forma, apontou que € necessaria a devida
justificativa perante a desproporcionalidade nos pesos atribuidos a técnica e ao prego, pois a
adocdo de peso elevado para a pontuagdo técnica em relacdo a de prego, sem justificativa
plausivel, potencializa o risco de contratagdes antiecondmicas e de restricio concreta da

competitividade. Ao final requereu, como medida cautelar, a suspensao do certame.

A documentagdo foi recebida como denuncia pela Presidéncia em 12/6/2023, peca n. 4, sendo
distribuida a minha relatoria, pega n. 5, e recebida em meu gabinete no mesmo dia, as 14h24.
Registro, ademais, que a data de abertura do certame esta prevista para o dia 21/6/2023, as h,

consoante informacao disponivel no proprio edital.
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Inicialmente, compulsando os autos, sobretudo o termo de referéncia anexo ao edital, observei
que a Administracao definiu os seguintes requisitos para fins de pontuacao técnica de avaliagdo,

peca n. 2, documento intitulado “TERMO D REFERENCIA 2023 compressed”, pag. 20:

- Atestado de capacidade técnica de assessoria na area de gestao de programas de educacgio.

- Comprovante de participacdo de membro da equipe técnica como palestrante em cursos
ministrados com temas relacionados ao objeto da licitagdo.

- Comprovante de exercicio de membro da equipe técnica em fungdo ou cargo técnico ou
gerencial, em o6rgdo publico municipal, estadual ou federal, em area relacionada a
educacdo.

- Autoria ou coautoria de obra (impressa ou digital) relacionada ao assunto do eixo
tematico.

Ademais, consta no termo de referéncia a seguinte justificativa para os requisitos:

JUSTIFICATIVA: Os requisitos de pontuacdo técnica foram escolhidos de modo a
valorizar a capacidade técnica da empresa e da equipe professional, permitindo uma
avaliagdo objetiva e compativel com as competéncias e habilidades necessarias para a
execucdo do objeto contratado. A exigé€ncia minima foi estabelecida exclusivamente em
relacdo aos principais itens avaliados. A pontuacdo foi definida de modo a permitir uma
maior flexibilidade avaliativa. (Destaque do original)

Diante desse quadro, neste juizo inicial, entendo que se revela prudente e conveniente a
requisicdo de documentos e informagdes complementares a Administracdo contratante para
aprofundamento sobre as questdes levantadas, considerando que foram contestadas escolhas
administrativas relacionadas ao desenho e a conducao do certame que devem, necessariamente,

ser justificadas.

Noutras palavras, s3o questionadas opg¢des administrativas que devem, necessariamente,
constar e serem fundamentadas nos autos do processo licitatério, sobretudo na sua fase interna.
Assim, em razdo das particularidades do objeto, que envolve aspectos de pontuacdo técnica,
entendo por bem proceder a andlise do pleito cautelar depois de estabelecido contraditério, com

a oitiva dos gestores acerca da alegacdo de irregularidade apresentada na pega inicial.

Diante do exposto, determino, nos termos do art. 306, II, do Regimento Interno, a intimacao,
por meio eletronico, na forma prevista no art. 166, § 1°, VI, do Regimento Interno, do Sr. Hélio
Marcio Campos, prefeito de Ouro Branco, e da Sra. Edvania dos Santos Pereira, secretaria
municipal de Educacao e subscritora do termo de referéncia, para que, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, enviem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do
certame, e, ainda, apresentem as justificativas ¢ os documentos que entenderem cabiveis acerca
das alegacdes da empresa denunciante. Determino, também, que os agentes publicos informem,

no momento do cumprimento desta intimacgao, o estagio do procedimento licitatorio.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3219132



. 't\M'DE Co
W )
®

Tﬂ?@

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:ENK] Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

2 @
Nag gert

Disponibilize-se aos referidos agentes copia da pega inicial, peca n.2, e cientifique-os,
finalmente, de que o descumprimento da intimag¢ao podera acarretar multa individual, nos

termos do art. 85, I1I, da Lei Complementar n. 102/2008, no valor diario de R$ 1.000,00 (mil
reais) até o limite de R$10.000,00 (dez mil reais).

Transcorrido o prazo in albis, os autos devem ser encaminhados ao meu gabinete
Belo Horizonte, 12 de junho de 2023.
Adonias Monteiro

Relator

(assinado digitalmente)
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