MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 832/2023
Autos n.: 1.120.184
Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Municipio de Ponte Nova
Entrada no MPC: 04/08/2022

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de denuncia formulada por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda. em razdo de supostas irregularidades do Pregado Eletrbnico n. 68/2022,
Procedimento Licitatério n. 101/2022, deflagrado pelo municipio de Ponte Nova, cujo
objeto é o registro de pregos do servigo de gerenciamento da manutengao preventiva
e corretiva da frota de veiculos municipais (pegas 01/03).

2. Aduziu a denunciante (i) que o critério de julgamento adotado ndo permite a
apuracao da melhor proposta, uma vez que o “desconto resultante servira apenas
para o calculo da disputa, ndo revelando vantajosidade para administragéo visto que
este desconto ndo sera o mesmo aplicado para aquisicao de pecgas e servigos”, e que
sdo ilegais; (ii) a fixacdo de valores maximos para a mao de obra; (iii) a exigéncia de
sistema com a possibilidade de registro e pagamento de pedagio € incompativel com
0 gerenciamento de manutengdo veicular e (iv) a exigéncia de apresentagdo de
relacdo de profissionais que compdéem a equipe especializada, acompanhada do
curriculum vitae de cada um deles.

3. Recebida a denuncia em 11 de julho de 2022 (peca 05), o conselheiro relator
determinou a intimagcao de Rafael dos Santos Colombari, chefe do Departamento de
Frotas e signatario do termo de referéncia, Néria Maria Moutinho Soares, chefe do
Departamento de Supervisdo de Compras e Processos Licitatorios e signataria do
edital, e José Geraldo Cremonezi Junior, pregoeiro e signatario do edital, para que
encaminhassem copia integral do certame, bem como esclarecimentos sobre os itens
denunciados (pecga 07).

4. Regularmente intimados, manifestaram-se as pegas 13/16.

5. A 22 Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagcdo concluiu pela
improcedéncia da denuncia (pega 20).

6. O conselheiro relator indeferiu o pedido de suspenséo liminar do certame ante a
auséncia de “plausibilidade juridica no que se refere aos apontamentos da denuncia
e a mingua de demonstracdo de efetivo prejuizo ao interesse publico ou ao erario”
(peca 22).

7. Ap0s, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

8. E o relatdrio, no essencial.
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FUNDAMENTAGAO

9. Este 6rgdo ministerial corrobora o exame técnico para também afastar a
seguintes irregularidades apontadas na denuncia:

a) subjetividade contida no modelo de disputa adotado (desconto sobre taxa de
administragéo).

b) fixagdo de valores maximos para mao de obra/hora homem trabalhada.

c) exigéncia de servigos incompativeis com o gerenciamento veicular (registro e
pagamento de pedagios);

d) exigéncia de apresentacdo pela Contratada da relagdo de profissionais que
compdem a equipe especializada, acompanhada do curriculum vitae de cada um
deles, bem como da comprovagao do vinculo com a contratada e da experiéncia
anterior;

10. Na oportunidade, tece as seguintes consideragdes sobre irregularidades

[{Pegi) “on

elencadas nas alineas “a” e “c”.

11. O denunciante aponta que o critério de julgamento adotado, no qual s&o
combinados os descontos sobre pecgas e servigos de manutencgao veicular com a taxa
de administragdo, ndo € o mais adequado para a selegédo da proposta mais vantajosa.
Afirma que, nesse caso, nao seria possivel propor taxa de administragao negativa. Em
suas palavras:

Isso porque a tabela a qual sera aplicada o desconto pode ser facilmente
manipulada visto que a Taxa de Administragao esta aberta para lances.

Para que a Administragdo obtenha a melhor proposta o ideal seria a aplicagdo do
desconto apenas sobre o valor das pecgas e servigos que serdo prestados ao longo
do contrato.

Logo, para que se obtenha descontos reais sobre os servigos e pegas é necessario
que a taxa de administragao esteja fechada para desconto.

Pondera-se que o desconto resultante servira apenas para o calculo da disputa, nao
revelando vantajosidade para administragdo visto que este desconto ndo sera o
mesmo aplicado para aquisi¢ao de pegas e servigos.

(...)
Logo, nunca sera possivel a aplicacdo de taxa negativa sobre a taxa de
administragao.

Entretanto, inova a Contratante ao exigir desconto sobre as pecas e servigos e ainda
aceitar taxa negativa para a taxa de administragao.

12. Consoante registrado pelo conselheiro relator (pega 22), é entendimento
reiterado em julgados desta Corte de Contas e do TCU a legalidade da proposta com
taxa administrativa percentual igual a zero ou negativa.

13. Ao contrario do aduzido pelo denunciante, o proprio edital prevé no item 3.3.3.1
do Anexo | - C que “para a taxa de administragédo, ndo sera inserido um percentual de
desconto, mas o valor nominal da referida taxa”.
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14. O edital ndo deixa duvidas quanto a possibilidade de as propostas conterem
descontos diferenciados por itens que compdem o objeto e que, conforme previsto no
item 7.27 do Termo de Referéncia, a contratada esta obrigada a comprovar, na forma
que os precos unitarios de pecas, componentes, acessorios e materiais
encontram-se inferiores ou pelo menos iguais aos pregos oficiais do
fabricante/montadora com a aplicagao do desconto constante de sua proposta
comercial final.

15. Sobre o modelo adotado, consta no item 2.2.4 do Termo de Referéncia a
seguinte justificativa para a adogao do critério de julgamento “maior desconto — taxa
resultante”:

2.2.4.1. Sobre a forma de remuneragéo dos servigos de quarteirizagdo, em analise
as opgodes de pagamento disponiveis no mercado, uma das alternativas é a “taxa
por transagao”. Porém, essa forma de pagamento nao foi considerada viavel em
decorréncia do fato de que as manutengdes ndo demandam do fornecedor um tipo
de trabalho padréo, assim como os tempos necessarios para executa-los. Ha uma
grande diversidade de tipos de manutengéo, por marcas/modelo, idade da frota,
quantidades de orgamentos/cotagdes necessarios, analise técnica para cada
evento e quaisquer outras variaveis relacionadas as especificidades de cada
veiculo. Isso quer dizer que ndo se pode remunerar o fornecedor pela mesma
quantia para uma manutencgéo simples (ex.: troca de 6leo) e outra mais complexa
(ex.: retifica de motor) que demandaria um esforgo maior por parte do fornecedor
(ex.: necessidade de mais cotagbes, analises técnicas pela equipe de especialistas,
negociagbes de pregcos em varios estabelecimentos, quantidades de itens e
Servigos).

Por essa analise, optou-se pela remuneragéo ao fornecedor por “Maior Desconto
Resultante”, unindo a taxa de administragdo e descontos sobre o valor das pegas e
servigos. Os precos de pecgas praticados no mercado estao disponiveis nas tabelas
das montadoras / fabricantes, de maneira que n&o se justificou definir seus precos
maximos. Ja para os precos de mao de obra (hora/homem), por ndo haver padréo
de mercado, foi realizada extensa pesquisa de mercado de forma a se obter seus
precos referenciais. Com base nisso, estipulou-se valores maximos para
hora/homem. Para a taxa de administragao, utilizou-se como referéncia o percentual
obtido por meio de pregos praticados no mercado.

Para garantir economia na contratagdo do servico de gerenciamento, o
procedimento licitatério adotou critérios como maior desconto percentual sobre
pecas, preco da hora’/homem e taxa de administragéo.

16. Vale assinalar que a justificativa apresentada esta em consonancia com o
acordao proferido em 10 de novembro de 2022 nos autos da Denuncia n. 1.031.400,
cujo objeto é o Pregao Presencial n. 94/2017, Procedimento Licitatorio n. 150/2017,
deflagrado pelo municipio de Ponte Nova, para o registro de precos de servigos de
gerenciamento de frotas por meio de sistema eletrénico e servicos de manutengéo
preventiva e corretiva de veiculos.

17. Na oportunidade, a Segunda Camara deste Tribunal de Contas considerou a
adocao do critério de julgamento “menor taxa de administragdao”, nao
acompanhada de parametrizagao dos precos das pecas e servigos que poderao
ser contratados, permite a escolha da melhor proposta somente em relagao ao
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servico de gerenciamento da frota, ficando os demais produtos e servigos
correlatos sem nenhum parametro para que seja aferida a vantajosidade da
proposta, o que compromete a competitividade do certame e a busca da
proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

18. Constata-se, portanto, que € improcedente a irregularidade apontada pelo
denunciante sobre os descontos apresentados na proposta e sua repercussio na
execucgao contratual.

19. Noutro ponto, quanto a exigéncia de servicos incompativeis com o
gerenciamento veicular (registro e pagamento de pedagios), o denunciante afirma que
a aglutinagédo dos servigcos de manutencgéo veicular e pedagios é irregular, como se
extrai do seguinte trecho:

Foi constatado no citado edital ilegalidade que, sem sombra de duvidas, ira afastar
todas as empresas do ramo, exceto se houver pelo menos 01 (uma) que tenha em
seu sistema a possibilidade de registro e pagamento de pedagio, conforme exige o
edital:

1.12.1. Em caso de atendimento cujo translado possua pedagio, este sera
cobrado do érgao/entidade contratante, no momento do registro no sistema
de gestdo, mediante apresentacdo do “Recibo do Pedagio” que devera ser
disponibilizado no sistema de gestao. (Grifo da Recorrente)

Se houver empresa que faz gerenciamento de manutengéo de frota, através de
sistema, com registro e pagamento de pedagio, trata-se de Unica empresa no
mercado, o que revela DIRECIONAMENTO da licitagdo para esta empresa, o que
¢ totalmente ilegal.

(..)

Exemplo de aglutinag&o de servigos distintos em unico Lote é a exigéncia de Gestao
de Pedagios, ou ainda rastreamento, que sao prestados por sistemas diferentes da
gestado de abastecimento/manutencéo.

Portanto, os servigos de pedagios devem ser excluidos do edital ou alocados em
outro Lote para licitar estes servigos.

Sendo assim, deve ser excluida do edital a exigéncia de que, o fornecimento de
servigos de manutengao veicular, possibilite o pagamento e registro de pedagios,
por se tratar de atividades distintas da prépria gestao de frota.

20. O item atacado esta previsto Anexo | — G — Diretrizes e Procedimentos para
manutencgao veicular e se refere tdo somente ao pedagio, porventura pago, quando
da execugao do servigo de reboque/guincho, conforme se apura do item 1.12:

1.12. Todos os municipios relacionados no item 1.5.5.1., deverao ser atendidos pelo
servico de reboque/quincho.

1.12.1. Em caso de atendimento cujo translado possua pedagio, este sera cobrado
do drgao/entidade contratante, no momento do registro no sistema de gestéao,
mediante apresentagdo do “Recibo do Pedagio” que devera ser disponibilizado no
sistema de gestao.

1.12.1.1. O recibo do pedagio devera possuir:

« |dentificagdo do estabelecimento emissor no Cadastro Nacional de Pessoas
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Juridicas (CNPJ);

* Descrigao dos servigos objeto da operacéo, ainda que resumida ou por cédigos;
e!

* Local, data, horario e valor da operagao.
21. Assim, inexiste no edital a aglutinagdo de servigos apontada pelo denunciante.
CONCLUSAO

22. Em face do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pela improcedéncia
da denuncia, com consequente extingdo do processo com resolugdo de mérito (art.
196, §2°, RITCEMG) e arquivamento dos autos (art. 176, inciso |, RITCEMG).

23. E o parecer.

Belo Horizonte, 5 de junho de 2023.

Cristina Andrade Melo-

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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