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PROCESSSO LICITATORIO N°: 016/2023

PREGAO PRESENCIAL N°: 008/2023
ENTIDADE LICITANTE: Prefeitura Municipal de Caeté

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para oferta de plataforma de gestéo
educacional, com licenca de uso de software com atualizacbes que garantam as alteracGes
legais, corretivas e evolutivas, incluindo servicos de implantacdo, treinamento, suporte e
atendimento técnico de todos os modulos e assisténcia humana especializada para resolucéo de
todos os temas tratados através da plataforma, para atender as necessidades de gestdo da Rede
Municipal de Educacéo de Caeté.

MODALIDADE: Pregao
TIPO: Menor preco
DATA DE PUBLICACAO: 24/03/2023

1. INTRODUCAO
Trata-se de Dendncia formulada por Gléria Maria Brum de Rezende, com pedido liminar, em
face de supostas irregularidades no Processo Licitatério n°. 016/2023 — Pregdo Presencial n°.
008/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Caeté, que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para oferta de plataforma de gestdo educacional, com licenca de uso de
software com atualizacfes que garantam as alteracdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo
servicos de implantagdo, treinamento, suporte e atendimento técnico de todos os modulos e
assisténcia humana especializada para resolugdo de todos os temas tratados atraves da

plataforma, para atender as necessidades de gestdo da Rede Municipal de Educacéo de Caeté.
A Denunciante aponta, em sintese, a existéncia das seguintes irregularidades:
e Da exigéncia de firma reconhecida na procurag&o;
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e Da licitagdo em lote Unico;

e Das especificagOes excessivas.

Apo0s a autuacdo, recebimento e distribuicdo da Denuncia, o Conselheiro Relator Wanderley
Avila determinou a intimagdo da Sra. Gisele Moreira dos Santos, Pregoeira do Municipio de
Caeté, para que encaminhasse copia do processo licitatorio e apresentasse 0s esclarecimentos
necessarios a elucidacdo dos fatos denunciados (peca n°. 6, SGAP), o que foi cumprido pela
intimada as pecas n° 14 e 21 do SGAP.

Em seguida, o Conselheiro Relator, ao analisar o pedido cautelar de suspensdo do certame,
entendeu pela auséncia de elementos caracterizadores do periculum in mora, indeferindo,

liminarmente, a suspenséo pleiteada (peca n°. 23, SGAP).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para analise inicial, o que se

passa a fazer neste momento.

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS
2.1 Apontamento:

Da exigéncia de firma reconhecida na procuragéo
2.1.1 Alegacdes da Denunciante:

A Denunciante alega, em sintese, que o Edital, ao fornecer o documento “Modelo de

Credenciamento” exige o reconhecimento de firma das participantes, contrariando a Lei n°.

13.726/2018.

Menciona precedente desta Corte de Contas no intuito de corroborar com o seu entendimento,
e requer a correcao da irregularidade sob pena de restricdo a competitividade.

2.1.2 Documentos e informac0es apresentados:
Edital Pregdo Presencial n°. 008/2023 e seus anexos (peca n°. 2, SGAP).
2.1.3 Analise do apontamento:

A Lei n® 13.726/2018, que “racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacdo

e Simplificagao”, aduz:

Art. 3° Na relacdo dos érgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios com o cidadao, é dispensada a exigéncia de:
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I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela
constante do documento de identidade do signatéario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Importante ressaltar que a legislacdo acima trouxe alternativas menos onerosas aos
procedimentos de reconhecimento de firma e autenticacdo de documentos. Nesta esteira, 0
Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de que o reconhecimento de firma
pode ser substituido no bojo do processo licitatério por outros documentos igualmente idéneos,

tratando-se de mera irregularidade formal, facilmente sanavel. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA
EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em
certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de reconhecimento de firma
do advogado subscritor da proposta em feito licitatorio é suficiente para eliminacdo do certame em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais
documentos apresentados e ao longo do procedimento licitatorio. Deste modo, ela se constitui
em mera irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao interesse
publico. Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das exigéncias do edital,
porquanto a irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de
procuragdo) constituisse em defeito irrelevante ao ndo comprometer a identificagdo do participante
e do seu mandatario no certame. (Recurso Especial 542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira — Segunda
Turma — Data da Publicacdo: 7/11/05) (destaque nosso)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, aprofundou o estudo da matéria, dispondo que a
exigéncia de tais procedimentos somente se justifica diante de dividas acerca da autenticidade

da assinatura. Confira-se:

Ac6rddo 291/2014 - Plenéario - TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes irregularidades
e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a eviti-las em futuros
certames licitatérios destinados a contratacdo de objetos custeados por recursos federais:

L]

9.3.4. Inabilitagdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia essa
gue apenas pode ser feita em caso de divida da autenticidade da assinatura e com prévia
previsdo editalicia, conforme entendimento desta Corte, a exemplo do Acorddo 3.966/2009-22
Cémara. (destaque nosso)

No mesmo sentido, esta Casa de Contas também ja se manifestou, por meio dos autos da

Dendincia n° 1058790, de relatoria do Conselheiro Durval Angelo, in verbis:
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3. A exigéncia de que somente serdo aceitos os atestados de qualificacdo técnica com a firma do seu
subscritor reconhecida em cartério, a principio, ndo encontra respaldo no art. 32, caput, da Lei n.
8.666/1993, podendo a administracdo municipal fazer aquela exigéncia somente se, durante a fase
de analise dos documentos de habilitacdo, ficar em dlvida quanto a autenticidade da assinatura.

O Edital, ao exigir a documentacédo referente ao credenciamento das licitantes, estabelece o

sequinte:

8. DO CREDENCIAMENTO
()

8.7. O credenciamento far-se-4 por meio da apresentacdo dos seguintes documentos que deverdo ser
apresentados fora dos envelopes 01 e 02:

8.7.1. Sendo sdcio, proprietério, dirigente ou assemelhado da empresa licitante, devera apresentar
cépia do respectivo Estatuto ou Contrato Social acompanhado da Ultima alteragdo, no qual estejam
expressos seus poderes para exercer direitos e assumir obrigacdes em decorréncia de tal investidura
e um documento de identificagdo com foto;

8.8.2. Sendo representante legal na forma da lei, devera apresentar copia do Estatuto ou Contrato
Social acompanhado da Ultima alteracdo, procuracdo publica emitida em servico notarial ou
procuracdo particular (ambas deverdo conter os poderes especificos para representar a empresa
licitante e estar assinada pelo representante legal da mesma na forma da lei) e um documento de
identificacdo com foto;

Em seguida, o instrumento convocatério disponibiliza um modelo de procuragdo, para os casos

de credenciamento por meio de representante legal (subitem 8.8.3).

Em sede de esclarecimentos prestados a esta Corte de Contas, a Pregoeira justifica que nédo se
exigiu o reconhecimento de firma como condicdo para o credenciamento, sendo apenas
sugerido no subitem 8.8.3 um modelo de procuragdo. Os documentos necessarios seriam

somente aqueles descritos no item 8.7 e 8.8.2 (pecga n°. 21, SGAP). Vejamos:

Conforme Vossa Exceléncia pode confirmar no edital ha previsao de que para o credenciamento, no
caso de representante legal na forma da lei, este deveria apresentar copia do Estatuto ou Contrato
Social acompanhado da Ultima alteragdo, procuragdo publica emitida em servigo notarial ou
procuracgdo particular e um documento de identificagdo com foto.

Logo, a auséncia de reconhecimento de firma ndo importaria em inabilitacdo da empresa, prova
disso é que ja ocorreu em outras ocasifes este 6rgdo publico considerar mera irregularidade,
perfeitamente sandvel, pois ndo causou qualquer prejuizo ao interesse publico.

A alegacdo da denunciante ndo procede, tendo em vista que ndo houve previsdo da exigéncia de
reconhecimento de firma no edital, tdo somente a indicagdo de um modelo de procuracdo cujo
conteudo faz mengao da expressao “reconhecimento de firma” e por se tratar de um modelo é apenas
sugestivo, o que ndo implica em obrigacdo de utilizacdo pelas licitantes. Nao caracteriza um padrdo
e sim uma amostra/exemplo que poderia ser utilizado como base para construir outro documento
similar.

Pagina 4 de 14

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3212272



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME
.I.CE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo - CFEL Y o
MG

A

‘X DFME/CFEL %

Portanto, conforme narrado pela responsavel, caso comparecesse ao certame representante legal
da empresa sem a firma reconhecida na procuracgdo particular, a licitante nao seria impedida de
participar por este motivo, pois essa exigéncia ndo esta prevista no subitem 8.8.2 do instrumento

convocatorio.

Nesse caso, seriam necessarios somente a apresentacao de copia do Estatuto ou Contrato Social
acompanhado da ultima alteracdo, procuracdo publica emitida em servico notarial ou
procuracao particular e um documento de identificacdo com foto. Ficaria a critério da empresa

licitante a utilizacdo ou ndo do modelo de procuragéo sugerido, com firma reconhecida.

Esse foi 0 mesmo entendimento adotado pelo Conselheiro Relator, ao analisar liminarmente o

pedido de suspensdo do certame:

No entanto, devidamente intimada, a Senhora Gisele Moreira dos Santos, Pregoeira do Municipio
de Caeté, apresentou justificativas (pe¢a n° 21 do SGAP) no sentido de que, para o credenciamento
de representante legal, poderia ser apresentada cépia do Estatuto ou Contrato Social acompanhado
da Gltima alteragdo, procuragdo publica emitida em servigo notorial ou procuracéo particular e um
documento de identificagcdo com foto, de tal modo que a auséncia de reconhecimento de firma ndo
importaria em inabilitacdo da empresa.

Nesse sentido, debrugando-me sobre o referido cendrio e valendo-me de um juizo perfunctério, uma
vez que a previsdo de reconhecimento de firma estd contemplado no “modelo de credenciamento”,
e, diante das justificativas apresentadas, entendo ndo ter restado evidenciado ofensa a legislagdo e
prejuizo ao certame.

Diante do exposto, considerando que a apresentacdo de procuracdo particular com firma
reconhecida em cartdrio é apenas um modelo sugerido aos licitantes, e que a exigéncia de firma
reconhecida ndo esta prevista no no subitem 8.8.2 do instrumento convocatério, que trata dos
documentos necessarios para 0 credenciamento, entende esta Unidade Técnica pela
improcedéncia do presente apontamento.

2.1.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Presencial n°.
008/2023.

2.1.5 Concluséo: Pela improcedéncia do apontamento.

2.1.6 Critérios:

Lei n° 13.726/2018, artigo 3°, inciso I;
Lei Federal n® 8666/1993, artigo 32;

Acordéao Superior Tribunal de Justica n® 542333, Item Ementa, Colegiado Segunda
Turma, de 2005;
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e Acorddo Tribunal de Contas da Uniéo n° 291, Item 9.3, Colegiado Plenério, de 2014;
e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1058790, Item Ementa,

Colegiado Primeira Camara, de 2019
2.2 Apontamento:
Da licitacdo em lote Unico
2.2.1 Alegacdes da Denunciante:

Em suma, a Denunciante alega que a Prefeitura realizou a licitagdo do objeto em comento em
lote Unico, reunindo em um mesmo item, servicos de software, servicos de assessoria e

capacitacdo a Secretaria Municipal de Educacdo, sem justificativa plausivel.

Afirma que a auséncia de parcelamento do objeto restringe a competitividade uma vez que
software educacional pode ser fornecido por empresas de um ramo, enquanto a assessoria

educacional pode ser prestada por empresas de outro segmento.

2.2.2 Documentos e informac0es apresentados:

Edital de Pregédo Presencial n°. 008/2023 e seus anexos (pec¢a n°. 2, SGAP).
2.2.3 Analise do apontamento:

O Edital de Pregdo Presencial n° 008/2023 tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para oferta de plataforma de gestdo educacional, com licenca de uso de software
com atualizacbes que garantam as alteracdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo servicos
de implantac&o, treinamento, suporte e atendimento técnico de todos os modulos e assisténcia
humana especializada para resolucdo de todos os temas tratados através da plataforma, para
atender as necessidades de gestdo da Rede Municipal de Educacdo de Caeté.

De acordo com o0 Anexo | — Termo de Referéncia, o referido sistema é composto de 04 (quatro)

maodulos, a saber: administrativo, pedagogico, legislacdo e gestdo escolar.

A Pregoeira, intimada para prestar esclarecimentos, informou que ndo merecem prosperar as
alegacdes da Denunciante uma vez que o objeto da presente licitacdo consiste na plataforma
educacional, um unico espago onde “os gestores terdo informacfes e dados confiaveis para

balizar sua atuacdo e o planejamento pedagogico” (pega n°. 21, SGAP). E prossegue:

Obviamente, ddvidas e questdes relacionadas ao acesso e uso da plataforma podem surgir, ou podem
surgir a partir da andlise dos documentos. Por isso, 0 objeto prevé uma assisténcia técnica humana,
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exclusivamente para tratar de temas relacionados a plataforma. Conclui-se, portanto, que néo se trata
de maneira alguma de objetos divisiveis. Tanto é que, em momento algum do edital, se fala em
assessoria.

O artigo 23, 81° da Lei n°. 8.666/1993 dispde que:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo
determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

(]

8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

Neste mesmo sentido, dispde o enunciado da Sumula 247 do TCU:

E obrigatria a admisséo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienag@es, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Este Tribunal de Contas também teve oportunidade de sumular entendimento semelhante:

Stmula 114 - E obrigatoria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagcdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratacao for divisivel
e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participacdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a
modalidade licitatdria compativel com o valor global das contratagdes.

Ante 0 exposto acima, depreende-se que o parcelamento do objeto da licitacdo em itens com
vistas a ampliar a competitividade e o aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado

constitui regra geral a ser seguida pelos gestores.

No entanto, o parcelamento da contratagdo podera encontrar Gbices de ordem operacional,
técnica e econdmica os quais se relacionam com o risco de dificuldades na execugdo do objeto

ou aumento dos custos para o poder publico.

Logo, em tais casos ndo cabera falar em parcelamento, uma vez que sua finalidade é a reducéo

das despesas administrativas.
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Ha de se ressaltar, portanto, que o regramento acima nao é absoluto, sendo relativizado quando
ficar comprovado que o parcelamento trard prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda da

economia de escala.

A corroborar 0 exposto, insta transcrever o entendimento de Marcal Justen Filho, que

preleciona:

A adocdo do fracionamento depende da presenca de requisitos de ordem técnica e econdmica. Nao
se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel nem, mesmo, recomendavel.

O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. N&do é
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacdes diversas e que importam o
risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria.

(-]

Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo
pode ser destruida através do fracionamento.

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
preco unitario a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, 0 aumento de
quantitativos produz a redugdo dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administracéo fracionar
as contratacOes se isso acarretar aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econbmicas para a Administracdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de reducdo das
despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior nimero de interessados néo € o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administracdo ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevacao dos custos através do argumento de beneficio a um ndmero maior de particulares
(Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev.,
atual. e ampl.. - So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

Nesse sentido, observa-se que existe, dentro das balizas legais, uma margem de
discricionariedade para o gestor, que devera averiguar em cada caso se ha possibilidade de
parcelar o objeto da licitagdo em itens ou em lotes utilizando critérios de conveniéncia e
oportunidade, e poderéa escolher aquela que melhor atinja o interesse publico sem comprometer

a execucao e economicidade dos servicos.

Nessa toada, a entdo Conselheira Adriene Andrade exarou seu entendimento nos autos da
Denuncia n°. 1031671, explicando que, “em carater excepcional, o parcelamento podera ser
afastado, se ndo for técnica nem economicamente viavel, devendo, nesse caso, o administrador

publico demonstrar os motivos pelos quais optou pela contratagdo em lote tinico”.

Nessa esteira, destaca-se o entendimento desta Corte de Contas, proferido nos autos da

Denuincia n°. 862638, de Relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, a saber:
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Sobre a matéria, 0 § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 prevé o parcelamento do objeto da licitacdo
como regra geral e, por via de consequéncia, a formacao de lote Gnico como excecdo nos certames.

E correto afirmar, portanto, que, via de regra, o parcelamento amplia a competitividade e contribui
para a obtencdo de menor preco, ao possibilitar também a participacdo de pequenas e médias
empresas nas licitagdes.

No caso, todavia, a Administragdo demonstrou a inviabilidade técnica para o parcelamento dos
servicos, asseverando que os diferentes sistemas a serem implementados, sao indissociaveis.

Diante disso, devem ser acatadas as alegac@es da defesa no sentido de que a integracéo dos softwares
permite uniformizar os procedimentos e o compartilnamento de informag6es. Também o argumento
de que uma solugéo Unica propiciara a Administragdo maior confiabilidade dos dados, que poderao
ser monitorados em tempo real, merece prosperar.

Além disso, entendo ter restado devidamente demonstrado que o parcelamento desse objeto seria
desvantajoso para a Administracdo. Portanto, a formagao de lote Unico para tais servigos encontrasse
justificada, tendo-se em vista a inviabilidade técnica e a reducdo de custos.

Referido posicionamento foi ratificado nos autos da Denutincia 1031316, em sessdo da Segunda
Camara, do dia 18/06/2019, assim ementada:

DENUNCIA. LICITACAO. MEDIDA CAUTELAR PREJUDICADA. MENOR PRECO
GLOBAL. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO JUSTIFICADO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. O fracionamento do objeto licitado deve respeitar limites de ordem técnica e
econdmica, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto.

No mesmo sentido, o entendimento do Conselheiro Relator da presente Dendncia, ao analisar
o pleito cautelar efetuado pela Denunciante, foi o seguinte:

Com efeito, na esteira das justificativas apresentadas pela Pregoeira Municipal, o edital licitatério
prevé a oferta de plataforma de gestdo educacional, com licenga de uso de software, e a prestacdo
de servicos de assisténcia técnica humana, ndo havendo previsdo de prestacdo de servicos de
assessoria, em confronto ao alegado pela Denunciante.

Em anélise ao Termo de Referéncia, verifica-se que o Municipio pretende adquirir um sistema
unificado, para atender a todas as demandas da Secretaria Municipal de Educagéo, nos aspectos
administrativos, técnicos, orcamentarios e pedagogicos. Ha, portanto, uma interdependéncia
entre o objeto central da licitacdo — licenca de uso de software - e 0s servi¢os acessorios, como
a consultoria técnico-pedagdgica e a capacitacao dos usuarios, 0s quais, prestados de maneira

separada, poderiam comprometer a execugdo dos servigos.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que ndo existem irregularidades no Edital do
Pregdo em analise, sendo que a escolha em licitar o objeto em lote Gnico ndo apresenta

ilegalidade, uma vez que a contratacdo se refere ao software de gestdo escolar, dotados de
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maodulos integrados, acompanhados de assisténcia técnica, implantacéo, treinamento e suporte

da empresa que prestara o servico.

Em face dos documentos carreados aos autos, verifica-se que a opcao do gestor € a que melhor
atende ao interesse publico e alcanca a vantajosidade para a Administracdo Publica, sem ofensas
aos principios da competitividade ou da economicidade.

Assim, aliado aos precedentes deste Tribunal de Contas, sobretudo ao entendimento ja exarado
nesses autos, em sede liminar, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia do

apontamento em voga.

2.2.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Presencial n°.
008/2023.

2.2.5 Conclusao: Pela improcedéncia.
2.2.6 Critérios:

e Acoérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 862638, Item 1, Colegiado
Segunda Cémara, de 2013;

e Acoérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 1031316, Colegiado Segunda
Camara, de 2019;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 1031671, Segunda Camara, de
2019;

e Doutrina Autor: Marcal Justen Filho, Titulo: Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Editora: Revista dos Tribunais, Edi¢do: 172, de 2017, Folha Inicio: 440 -
440;

e Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 23, Paragrafo 1°

e Sumula Tribunal de Contas da Unido n° 247, de 2004;

e Sumula Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 114, de 2010.

2.3 Apontamento:
Das especificacOes excessivas
2.3.1 Alegacdes da Denunciante:

De acordo com a Denunciante, o Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, traz exigéncias
excessivas, havendo a possibilidade de direcionar o certame a uma empresa, por trazer

detalhamentos exclusivos de uma solugdo tecnologica especifica.
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2.3.2 Documentos e informacg0des apresentados:
Edital Pregédo Presencial n°. 008/2023 e seus anexos (peca n°. 2, SGAP).
2.3.3 Analise do apontamento:

E cedico que a definicdo do objeto do certame de forma clara, concisa e objetiva, se encontra
situada no campo de discricionariedade administrativa. Compete a prépria Administracao
Publica, portanto, especificar o objeto de acordo com as necessidades diagnosticadas pelo setor
requisitante, definindo-se, em seguida, a melhor forma de suprimento de tais caréncias por meio

das futuras contratagdes.

Nesse sentido, dispde a Lei n°. 10.520/2002, em seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definir& o objeto do certame,
as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento; (G.N.)

[]

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagcdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

O mérito da decisdo administrativa, no entanto, ndo deve exorbitar a margem de liberdade
consignada em lei. Além de respeitar os limites legais, as aquisicGes devem sempre guardar
uma relacdo de proporcionalidade com a prestagdo do servi¢o publico, sendo adequadas e

necessarias aos fins a que se destinam.

Nesse sentido, leciona Joel de Menezes Niebuhr:

A atividade de definicdo do objeto da licitacdo publica é eminentemente discricionéria.
Compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante
contrato para desenvolver satisfatoriamente as atividades administrativas. Dai, em primeiro
lugar, o objeto do contrato de ser definido com vistas aos recursos orcamentarios previstos para o
respectivo 0rgdo, pois se deve adequar os dispéndios decorrentes de contrato administrativo com a
entrada das importancias necessarias para realizar os respectivos pagamentos aos contratados.
Ademais, o 0rgdo provavelmente possui varias demandas a espera de contrato administrativo, so
gue nem todas podem ser contempladas, o que compele priorizar umas em detrimento de outras, ou,
até mesmo, contratar objetos ndo tdo complexos e caros, visando a economiza valores a atender a
nGmero maior de demandas.

Pois bem, importa que a definicdo do objeto da licitagéo e todas as suas especificidades sédo
atividades entregues a discricionariedade dos agentes administrativos, que devem sentir o
guadro social, politico e econémico, bem como priorizar as demandas a serem atendidas pela
Administracéo Publica.

N&o obstante tais considerag¢des, toda competéncia discriciondria é limitada. [...].

Pagina 11 de 14

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3212272



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /& DF\[E cm—

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME L

.I-CE Coordenadoria de Fiscalizagéo de Editais de Licitacdo - CFEL . o
MG

(]

Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua competéncia discricionaria, ndo pode
escolher o objeto que pessoalmente lhe convenha, salientando caracteristicas que ndo sejam
relevantes para a consecucdo do interesse publico, mas que sirvam a restringir o acesso a licitacdo,
direcionando-a a pessoas predeterminadas.

Os agentes administrativos devem especificar o objeto da licitacdo em detalhe, a fim de distinguir
durante a licitagdo aqueles de boa qualidade dos de ma qualidade. No entanto, os agentes
administrativos ndo podem particularizar caracteristicas irrelevantes e impertinentes do objeto
licitado para a satisfagdo do interesse publico. Os agentes administrativos, seguindo essa linha,
podem exigir no edital todas as especifica¢fes que encontrem justificativa em interesse publico.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 52 Ed. Belo Horizonte,
Forum, 2022, p. 463/464). (G.N.)

No caso dos autos, observa-se que a Denunciante exemplifica o excesso de especificacdes do
Edital mencionando o médulo “Legislagao”, o que exige toda a legislagdo educacional existente
no pais, “atualizados no mesmo dia da publicacdo de novas atos legais, organizados por
temas, com acesso liberado para profissionais autorizados pelos municipios, com

interpretacao discutida por profissionais especializados, em textos, audio e video.”.

Em analise ao Termo de Referéncia, verifica-se que ndo ha indicacdo de marca ou qualquer
outro elemento que aponte para um suposto direcionamento do certame. Ha apenas a descri¢do

minuciosa dos modulos do software que sera fornecido.

As exigéncias feitas nos mddulos delimitando o objeto guardam compatibilidade com o escopo

da contratacdo e se restringem ao juizo de oportunidade e conveniéncia da administracéo.

Os requisitos de repositorios de informacgdes com legislacdo educacional comentada, de cursos
relacionados a planejamento pedagdgico, de sugestdo de atividades pedagdgicas, dentre outros
servicos previstos no modulo pedagdgico, foram feitos com vistas a atender as necessidades do
Municipio de Caeté no setor educacional.

Em detrimento da legislacdo seca disponivel nos sitios eletrdnicos como suscitado pela
Denunciante, a Administracdo Publica optou pela contratacdo dos servigos descritos no médulo
“Legislacdo”, o que se mostra razoavel, pois a aquisicdo do mddulo inclui a legislacdo
educacional compilada e interpretada, além de analises de editais de programas educacionais e
atendimento humano destinado & compreensdo do processo de analise, interpretagdo,

elaboracéo de planos de trabalho e prestacdo de contas, com técnicos especializados.

Pode-se concluir, portanto, que a definicdo dos mddulos ndo compete a Denunciante e nem

mesmo a este Tribunal, mas sim ao proprio setor requisitante, pois € ele quem detém

Pagina 12 de 14

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3212272



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /& DF\[E cm—

Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais - DFME L

.I-CE Coordenadoria de Fiscalizagéo de Editais de Licitacdo - CFEL . o
MG

conhecimento acerca da realidade vivenciada pelo 6rgdo, de suas necessidades e da melhor

forma de supri-las mediante novas aquisicdes.

O Conselheiro Relator da presente Dendncia, ao proferir seu entendimento em sede de decisao
monocrética, igualmente ndo vislumbrou detalhamento excessivo do objeto capaz de direcionar

0 certame, Sendo vejamos:

Ademais, em relagdo a exigéncia de especificagdo e detalhamento especifico do objeto, a
Denunciante aponta detalhamento especifico no item de legislacdo previsto na especificacdo do
objeto do Termo de Referéncia, que assim dispde (peca n° 2 do SGAP):

3. Legislacéo

Repositdrio de informagdes, com toda a legislacéo educacional existente no pais (leis, decretos,
portarias, resolucdes, pareceres), atualizados no mesmo dia da publicacdo de novas atos legais,
organizados por temas, com acesso liberado para profissionais autorizados pelos municipios,
com interpretacdo discutida por profissionais especializados, em textos, audio e video.

Apobs exame do Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n° 008/2023, ndo constatei, neste
momento, em sede de juizo perfunctério, detalhamento excessivo capaz de fornecer indicios de que
as especificacBes sdo atribuidas a uma Unica solucdo tecnoldgica.

Nessa esteira, debrugando-me sobre o referido cenério e valendo-me de um juizo ndo exaustivo para
apreciar a medida cautelar requerida, ndo resta evidenciado ofensa a competitividade do certame por
parte da Administragdo Publica.

Isso posto, esta Unidade Técnica ndo vislumbra restricdo a competitividade do certame, uma
vez que, a principio, a Administracdo Publica ndo indicou marcas ou caracteristicas que
poderiam ser atribuidas a apenas um fornecedor, exigindo-se apenas especificagdes minimas

dos produtos que serdo adquiridos para a rede de ensino publica municipal.
Por todo exposto, considera-se improcedente o presente apontamento.

2.3.4 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Presencial n°.
008/2023.

2.3.5 Concluséo: Pela improcedéncia.

2.3.6 Critérios:
e Lei Federal n°10.520, de 2002, artigo 3°;

e Joel de Menezes Niebuhr. Licitacdo publica e contrato administrativo. 5% Ed. Belo
Horizonte, Forum, 2022, p. 463/464.

3. CONCLUSAO
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Apos a anélise, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia da Denlncia no que se

refere aos seguintes apontamentos:

e Da exigéncia de firma reconhecida na procuracgéo publica;
e Dallicitacdo em lote Unico;

e Das especificacdes excessivas.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e O arquivamento da denlncia por ndo ter sido apurada transgressdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial
(inciso I do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG).

Belo Horizonte, 05 de junho de 2023.

(assinado eletronicamente)

Natalia Tarabal Oliveira
Analista de Controle Externo

TC 3359-3
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