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Processo: 1084697

Natureza: EMBARGOS DE DECLARACAO

Embargante: Ronaldo Lopes Correa (Prefeito em 2012)
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OAB/MG 190154, Marina Pimenta Madeira - OAB/MG 68752, Renato
Anatolio Lima Horta Maciel - OAB/MG 35932-E, Sebastiana do
Carmo Braz de Souza - OAB/MG 78985, Tales Neves Ribeiro -
OAB/MG 138860

Processos referentes: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 887024, Pedido de
Reexame n. 951246, Embargos de Declaragao n. 1082490

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
PRIMEIRA CAMARA - 16/5/2023

EMBARGOS DE DECLARACAO. PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS
MUNICIPAL. PRELIMINAR. CONHECIMENTO DO RECURSO. MERITO. ALEGACAO
DE OMISSAO QUANTO A SUBSTITUICAO DE DADOS DO SIACE/PCA E DE
AUSENCIA, NA DECISAO, DE REQUISITOS PREVISTOS NA LEI DE INTRODUCAO
AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. EMBARGOS NAO PROVIDOS.

Nos termos do art. 106 da Lei Complementar n.° 102/08, cabem embargos de declaracao para
corrigir obscuridade, omissdo ou contradi¢do em acoérdaos proferidos pelo Tribunal Pleno ou
pelas Camaras e em decisdes monocraticas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, dos Embargos de Declaracdo, opostos a tempo € modo;

II) destacar, ainda em preliminar, que o recebimento do presente recurso importara o exame
dos pontos demandados pelo recorrente nos Embargos de Declaragdo n.° 1.082.490, vez
que nao conhecidos, por intempestivos, mas que, nos termos da certidao retificativa da
Secretaria da Primeira Camara, fl. 24 destes autos, foram opostos em data anterior aquela
constante da certiddao da Primeira Camara, fl. 15 daquele processo, tendo em vista que
encaminhados anteriormente por meio eletronico, e-mail, a teor do art. 114, § 5°, fato que,
se noticiado a época, ensejaria a superacao da fase cognitiva e a consequente apreciagao
das razodes apresentadas pelo recorrente;
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IIT) negar provimento aos embargos, no mérito, com amparo no preceito do art. 32, XII, c/c
art. 342 do Regimento Interno deste Tribunal, mantendo-se incolume, por seus proprios
fundamentos, a decisdo proferida no Pedido de Reexame n.° 951.246;

IV) determinar, apos a intimacao das partes, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, apenas nas preliminares o Conselheiro Gilberto Diniz, apenas no
mérito o Conselheiro Cldudio Couto Terrao, nas preliminares € no mérito o Conselheiro Mauri
Torres e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de maio de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado eletronicamente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 3/8/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao opostos pelo Prefeito Ronaldo Lopes Correa, do Municipio
de Manhumirim, exercicio 2012, em face de decisdo que ndo conheceu dos Embargos
Declaratérios n.° 1.082.490, mantendo-se incélume a decisdo proferida no Pedido de Reexame
n.° 951.246, consubstanciada em provimento parcial do apelo, em razdo da reducao dos créditos
suplementares abertos sem previsdo legal de R$3.437.265,93 para R$3.087.265,93,
permanecendo, também, a irregularidade relativa aos créditos abertos sem recursos disponiveis
de R$53.365,82, e, consequentemente, o parecer prévio pela rejeicao das referidas contas, nos
termos do inciso III do art. 48 da Lei Complementar n.° 102/08, uma vez configurada grave
ofensa ao disposto nos arts. 167, V, da Constitui¢do da Republica, € 42 e 43 da Lein.® 4.320/64.

O embargante, em preliminar, apds discorrer acerca do cabimento e da tempestividade do
presente recurso, alegou a existéncia de macula na deliberagdo recorrida, in verbis:

“Assim, a omissdo, evidentemente veio do equivoco a partir do registro da Coordenadoria
de Protocolo e Triagem (fl. 01) ao ndo ter sido observado que a data efetiva do protocolo
dos embargos de declaracdo se deu em 18/11/2019 e ndo em19/11/2019.”

Em seguida, pleiteou a reforma do acoérdao recorrido para reconhecer a tempestividade do
recurso € o consequente exame do mérito, com base nas razoes apresentadas nos embargos
recorridos, que transcreveu nos presentes autos.

No que toca ao mérito, apds reproduzir a ementa do acordao relativo ao Pedido de Reexame
n.° 951.246, o embargante asseverou que nao foi considerado o pedido de substitui¢do dos dados
enviados originalmente no SIACE/PCA/2012, pela Prefeita Municipal, em 2013, e que sequer
houve analise do pleito por parte do relator.

Em seguida, salientou o seguinte, in verbis:

“Conforme afirmou a Unidade Técnica, os dados apresentados pelo defendente alteram

sobremaneira os dados apresentados pela responsavel a época, para na sequéncia fazer juizo
de valor sobre o principio da verdade material, que orienta os processos administrativos,

especialmente os que sdo da competéncia dessa Corte. Evidente que se necessario a
apresentacdo de novos documentos para comprovagdo dos dados enviados, havia esse
Tribunal que baixar o procedimento em diligéncia para apurar a veracidade dos dados
apresentados”.

Observou que devido a caracterizagdo da natureza administrativa das atividades praticadas
neste Tribunal de Contas, os atos dos Conselheiros devem ser orientados pelo principio da
verdade material e, dessa forma, requereu sejam aclaradas as obscuridades sobre a nao
manifestagdo acerca do pedido de alteracao dos dados do STACE/PCA 2012, apresentado no
Pedido de Reexame n.° 951.246.

Ainda sobre o tema, destacou que no acérdao do referido pedido de reexame fora assinalado,
in verbis:

“Relativamente ao mesmo pleito, reafirmado a fl. 93, a area técnica assinalou que os dados
constantes da prestacao de contas contida na nova midia ora encaminhada divergem
significativamente daqueles constantes na PCA original, inclusive quanto aos valores
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da receita e da despesa executadas, realcando que ‘as alteracdes pretendidas podem
influenciar diretamente em todos os pontos abordados no exame técnico da PCA que

299

subsidiou a emissio do Parecer Prévio sub examine’”.

Reproduziu, em seguida, excerto do relatdrio da unidade técnica, nos seguintes termos:

“Um ‘exame integral’ na forma determinada no r. despacho incluiu a analise da PCA ora
enviada por intermédio da midia (CD), nos mesmos moldes do exame original, o que
somente serd possivel apoés a incorporagdo da ‘PCA Substituta’ ao sistema
SIACE/PCA/2012, que por sua vez depende de autorizagdo do Exmo. Conselheiro
Substituto Relator”.

Acentuou que a auséncia de autorizagdo para exame de todos os dados apresentados pelo
defendente, em substituicdo aos originalmente enviados, contraria o principio da verdade
material e demanda a manifestacdo desta Corte de Contas quanto a omissao refletida no acérdao
(Pedido de Reexame n.° 951.246).

O recorrente aduziu ainda que no acérdao recorrido foram infringidos os termos dos arts. 20,
21, 22 e 24 da Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro e concluiu que a violagdo ao
principio da verdade material e as normas da LINDB revela as omissdes, contradi¢des e
obscuridades que demandam aclaramento para completa entrega da prestagdo jurisdicional,
tendo em vista que as alteragdes pretendidas podem influenciar diretamente em todos os pontos
abordados no exame técnico da PCA que subsidiou a emissao do parecer prévio questionado e,
por fim, pleiteou a declaragdo dos pontos omissos, contraditdrios e obscuros, bem como o
provimento do pedido para autorizar o exame integral dos dados enviados com a efetiva
substituicdo da PCA.

Por fim, requereu a aprovacao das contas.

Em sintese, € o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar

Preliminarmente, conhe¢o do presente recurso, uma vez preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, nos termos dos arts. 324, III, 325, I, e 343, do Regimento Interno deste
Tribunal, e em face da certidao de fl. 15, emitida pela Secretaria da Primeira Camara.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Conheco, senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.

APROVADA A PROPOSTA DE VOTO PELO CONHECIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACADO.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Destaca-se que o recebimento do presente recurso importara o exame dos pontos demandados
pelo recorrente nos Embargos de Declaracdo n.® 1.082.490, ndo conhecidos, por intempestivos,
mas que, a teor da certidao retificativa da Secretaria da Primeira Camara, fl. 24 destes autos,
foram opostos em data anterior aquela constante da certiddo da Primeira Camara, fl. 15 daquele
processo, tendo em vista que encaminhados anteriormente por meio eletronico, qual seja, por
e-mail, conforme art. 114, § 5°, fato que, se noticiado a época, ensejaria a superacdo da fase
cognitiva e a consequente apreciacdo das razdes apresentadas pelo recorrente.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Com o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também, com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.
APROVADA A PROPOSTA DE VOTO TAMBEM QUANTO A ESSA PARTE.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
2. Mérito

Consoante arts. 342 e 343 do Regimento Interno, sdo cabiveis Embargos de Declaragao na
hipotese de existéncia de obscuridade, omissdo ou contradicdo em acérdaos proferidos pelo
Tribunal Pleno ou pelas Camaras, ou ainda em decisdes monocraticas.

Quanto a questionada busca da verdade material por este Tribunal de Contas, insta mencionar
que, em respeito a esse postulado, determinei a retirada de pauta de julgamento do Pedido de
Reexame n.° 951.246 para proceder a juntada de peticdo e da documentacdo adjunta,
encaminhadas intempestivamente pelo recorrente, conforme anotado no acérdao do referido
processo, nos seguintes termos:

No despacho de fls. 89/90, determinei a retirada do processo em referéncia da pauta de
julgamento e deferi pleito do recorrente de juntada da peti¢do protocolizada sob o
n. 3405211/20125 e da documentagao adjunta, fls. 91/118, nas quais noticiou o ajuizamento
de acdo de obrigagdo de fazer com pedido de antecipagdo de tutela em face da gestora que
lhe sucedeu, a fim de providenciar a corre¢do de langamentos realizados no SIACE/PCA ¢
ou apresentagdo da documentacdo pertinente, relativa ao exercicio de 2012.

A mencionada retirada de pauta do pedido de reexame possibilitou ser acostada peticao e
documentacdo, fls. 91/118, bem como novo exame técnico, fls. 125/139, e, posteriormente,
nova analise pela diretoria técnica, fls. 162/165, em face de nova juntada as fls. 146/158. Apos,
em cumprimento a diligéncia de fl. 171 e dos despachos de fls. 318/320, foram acostados oficio
e documentagao de fls. 176/312 e 322/646, objeto de nova analise técnica, fls. 650/652, com
manifestagdo pela manutenc¢do da decisdo questionada.
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A referenciada sintese parcial do andamento processual do Pedido de Reexame n.° 951.246
demonstra, de forma incontroversa, o enorme apreco desta Corte de Contas e, em especial, deste
relator, ao principio da verdade material.

Insta destacar entre os documentos acostados pelo gestor, as certiddes fornecidas, em razao do
ajuizamento de ag¢do de obrigagdo de fazer com pedido de antecipagdo de tutela em face da
gestora que lhe sucedeu, que objetivaram providenciar a correcao de langamentos realizados no
SIACE/PCA e ou apresentacdo da documentacdo pertinente, relativa ao exercicio de 2012.

Consoante se infere da deliberagdao acerca do Pedido de Reexame n.® 951.246, fls. 662/666,
todas as questdes suscitadas pelo recorrente foram devidamente respondidas, bem como
examinada a documentagdo acostada, cabendo destacar que a alegacdo acerca da nao
substitui¢do dos dados do SIACE/PCA/2012, foi devidamente respondida nestes termos, in
verbis:

“As certiddes fornecidas pela Chefe do Poder Executivo em face da referida acdo judicial
foram examinadas nos itens precedentes, efetuando-se as alteragdes julgadas pertinentes
em face das normas de regéncia, revelando-se desnecessaria e inconveniente a substitui¢ao
de dados do SIACE/PCA/2012”.

Ou seja, a vasta documentagdo, constituida de leis, decretos acompanhados de alegagdes do
recorrente, além de certidoes fornecidas pela Chefe do Poder Executivo, em face de demanda
judicial, relativas as irregularidades atinentes a abertura de créditos suplementares sem previsao
legal e aos créditos abertos sem recursos disponiveis, que impactaram no SIACE/PCA/2012,
foram devidamente analisadas, suprindo a inconveniente e inoportuna substituicdo de dados
do SIACE/PCA, registrando-se que, obviamente, ja se havia emitido parecer prévio e, por
consequéncia, ultrapassada a fase de substitui¢do de dados no sistema.

Pelo exposto, ressai que a deliberagdo recorrida nao ressente de qualquer omissao, obscuridade
ou contradicao.

No que tange a alegada omissao na decisdo, dos supostos requisitos exigidos por meio da Lei
de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, Lei n.° 13.655/18, anote-se que a referida
inovacdo ndo alcangou o parecer prévio sobre a Prestagdo de Contas n.° 887.024, emitido
anteriormente a sua vigéncia.

Isso posto, nego provimento aos embargos, mantendo-se incélume o acordao proferido no
Pedido de Reexame n.° 951.246.

111 - CONCLUSAO

Em preliminar, conheco dos Embargos de Declaragdo, opostos a tempo e modo.

Ainda em preliminar, destaca-se que o recebimento do presente recurso importara o exame dos
pontos demandados pelo recorrente nos Embargos de Declaragdo n.° 1.082.490, vez que nao
conhecidos, por intempestivos, mas que, nos termos da certidao retificativa da Secretaria da
Primeira Camara, fl. 24 destes autos, foram opostos em data anterior aquela constante da
certiddo da Primeira Camara, fl. 15 daquele processo, pois encaminhados anteriormente por
meio eletronico, a teor do art. 114, § 5°, fato que, se noticiado a época, ensejaria a superacao da
fase cognitiva e a consequente apreciacao das razdes apresentadas pelo recorrente.

No mérito, amparado no preceito do art. 32, XII, c/c art. 342 do Regimento Interno deste
Tribunal, manifesto-me por negar provimento aos embargos, mantendo-se incolume, por seus
proprios fundamentos, a decisdo proferida no Pedido de Reexame n.° 951.246.

Intime-se e, apds, arquivem-se 0s autos.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo, senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 16/5/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragao opostos por Ronaldo Lopes Correa, Prefeito do
Municipio de Manhumirim no exercicio de 2012, em face da decisdo que ndo conheceu os
Embargos Declaratorios n. 1.082.490 e manteve incélume a decisdo proferida no Pedido de
Reexame n. 951.246, que apontou créditos suplementares sem previsdo legal no valor de
R$3.087.265,93 e créditos suplementares sem recursos disponiveis no valor de R$53.365,82,
assim como manteve o parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso III do art.
48 da Lei Complementar n. 102/08, uma vez configurada grave ofensa ao disposto nos arts.
167, V, da Constituicao da Republica, e 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Na sessdo ordinaria da Primeira Camara realizada em 3/8/2021, o Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, Relator dos presentes autos, manifestou-se inicialmente pela analise dos
fundamentos constantes nos Embargos de n. 1.082.490 devido a sua tempestividade ter sido
tardiamente comprovada e ao final votou pelo ndo provimento, mantendo-se intacta, por seus
proprios fundamentos, a decisdo proferida no Pedido de Reexame n. 951.246.

No intuito de me inteirar sobre os critérios utilizados para apuragao da matéria, pedi vista dos
autos naquela oportunidade.

I1 - FUNDAMENTACAO

O relator dos autos dos Embargos de Declaragao n. 1.082.490, sobre os quais foram interpostos
os presentes ndo analisou os argumentos trazidos pelo Embargante, devido ao recurso ter sido
considerado intempestivo. No entanto, a teor da certiddo retificadora emitida pela Secretaria da
Primeira Camara, pag. 28 da peca 9 destes autos, restou comprovado que a peticdo foi oposta
em data anterior aquela informada pela certidao de pag. 18 da peca 6 daquele processo, tendo
em vista ter sido encaminhada previamente por meio eletronico, o que, caso tivesse sido
noticiado a época, a tornaria apta a ser apreciada por este Tribunal.
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Isto posto e como forma de superar o equivoco ocorrido, foram analisados pelo relator dos
presentes embargos os pontos demandados pelo recorrente nos Embargos de Declaracao n.
1.082.490.

Apos andlise destes autos e dos demais a eles afetos, ratifico a proposta de voto do Relator, que
ndo vislumbrou omissdo, obscuridade ou contradi¢do e manteve a decisdo proferida no Pedido
de Reexame n. 951.246, assim como o parecer prévio pela rejeicao das contas do Sr. Ronaldo
Lopes Correa, prefeito do Municipio de Manhumirim no exercicio de 2012, nos termos do
inciso III do art. 48 da Lei Complementar n. 102/08, uma vez configurada grave ofensa ao
disposto nos arts. 167, V, da Constitui¢do da Republica, e 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Sem mais a acrescentar, disponibilizo os presentes autos para que o Relator possa dar
continuidade ao seu tramite regular.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, adoto a proposta de voto do Relator para que seja mantida a decisdo proferida nos
autos do Pedido de Reexame n. 951.246.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

% %k ok

sb/fg
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