TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
-I-CE DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
MG 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL

PROCESSO Ne: 1.120.217
NATUREZA: DENUNCIA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACUAI
RELATOR: CONS. SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
ANO REF.: 2022

ANALISE DE DEFESA
| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia, com pedido de suspensdo liminar, formulada por Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., em virtude das possiveis irregularidades no
ambito do edital do Pregdo Eletrénico n. 029/2022, do Municipio de Aracuai, cujo o
objeto é a:

“contratacdo de empresa especializada em Sistema de Autogestédo
Integrada de Frotas, visando o gerenciamento dos Veiculos pertencentes a
Prefeitura Municipal de Aracuai - MG, apresentados no Anexo | deste
Edital, por meio da implantacdo e operacdo de um sistema informatizado
e integrado de gestdo, englobando abastecimento dos veiculos quando
estiverem fora do Municipio em postos conveniados conforme rota
apresentada na alinea “a” do Item 4.3.1, a; manutencdo preventiva e
corretiva incluindo servicos mecanicos, elétricos/eletrdnicos em geral,
lanternagem, pintura, retifica de motores, alinhamento e balanceamento de
rodas, servico de ar condicionado, soldas, trocas de 6leo para motor, trocas
de filtros de 6leo e filtros de ar, servicos de guincho, servicos de
borracharia, com fornecimento de pecas, pneus, baterias, produtos e
acessorios de reposicdo genuinos, conforme especificacbes contidas nos
Anexos | — Termo de Referéncia deste Edital” (pega n.° 03).

Devidamente autuados os autos como Den(incia e distribuidos ao Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho (pega 6 do SGAP).

Com efeito, o Relator entendeu por bem indeferir o pedido liminar de suspenséo
do certame, porquanto verificou a auséncia dos requisitos do pedido liminar, isto é,
auséncia da probabilidade do direito e periculum in mora (pega 7 do SGAP).

No relatorio técnico inicial (peca 14 do SGAP), esta Unidade Técnica examinou
os fatos denunciados e concluiu pela procedéncia dos seguintes apontamentos:
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a) llegalidade do item 11.1.2 do termo de referéncia, que impde a empresa
gestora (quarteirizada) a obrigacéo de realizar os pagamentos as empresas
terceirizadas no prazo de 3 (trés) dias.

b) llegalidade do item 11.1 do procedimento licitatorio, que utilizou taxa de

credenciamento como um dos elementos para julgamento das propostas.

O Ministério Publico, apds cotejo dos documentos carreados aos autos, ratificou
a concluséo alcancada por esta Unidade Técnica, pelas razdes apresentadas no relatorio
técnico, utilizando, em seu parecer, do recurso a motivacao aliunde (peca 16 do SGAP).

Em prosseguimento, o Relator determinou a citagdo dos denunciados para
acostarem defesas e documentos que julgassem pertinentes acerca dos fatos apontado
(peca 17 do SGAP).

Por fim, os autos foram novamente encaminhados a esta Unidade Técnica para
reexame.

E o relatério.

1.1 ANALISE DA FIXACAO DE PRAZO DE 3 (TRES) DIAS PARA
PAGAMENTO DA REDE CREDENCIADA.

A denunciante impugna o item 11.1.2 do termo de referéncia, que trata do prazo
para pagamento da rede credenciada, vejamos:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

11.1.2. Para fins de composicdo da proposta, ha que se considerar também
0 prazo maximo de 3(trés) dias a partir do recebimento da fatura pela
quarteirizada para que efetue 0 pagamento as empresas terceirizadas da
rede credenciada.

Alega que o prazo de 3 (trés) dias para o pagamento da rede credenciada é exiguo,
haja vista que diante dos tramites bancéarios, o pagamento ndo poderia ser concluido nesse
periodo, gerando, portanto, constantes descumprimentos contratuais.

Informa, ainda, que ndo compete & administracdo publica interferir na relacao
comercial entre particulares, situacdo evidenciada nos autos, haja vista a presenca do
fendmeno da quarteirizagéo.

Os defendentes, lado outro, alegam que a administragdo publica, amparada no
principio da supremacia do interesse publico, e em se tratando de servi¢os que envolvam
o fenbmeno da quarteirizacdo, tem a prerrogativa para fixar o prazo de pagamento da rede
credenciada, uma vez que qualquer frustracdo na execucdo do contrato, seja a falta ou
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atraso no pagamento, o principal prejudicado é o ente publico, mesmo quando ele se
encontra adimplente com todas as suas obrigacdes.

Desta feita, aduzem que a Administracdo Publica, na posicdo de gerenciadora do
certame, tem a prerrogativa de buscar a melhor relacdo comercial entre os particulares
participantes diretos ou indiretos do objeto contratado.

Nesse contexto, asseveram que ndo ocorreu qualquer afronta ao principio da
isonomia ou limita¢do da concorréncia, porquanto o objetivo da Administracdo foi, tdo
somente, assegurar a regular execucdo do objeto, com o objetivo de evitar frustragdes por
conta do ndo pagamento das empresas da rede credenciada.

Em conclusdo, afirmam que a exigéncia ndo pode ser tratada como impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto, pois, conforme dito, tem o propdsito de resguardar
a regular execucéo do contrato, buscando a melhor relacdo comercial entre os particulares
participantes diretos e indiretos.

ANALISE.

Incontroverso nos autos que o processo licitatério analisado objetiva a contratacdo
de um servigo por meio do instituto da quarteirizagéo.

A quarteirizacdo nada mais é que a contratacdo de empresa especializada com a
incumbéncia de gerenciar o fornecimento de servicos por terceiros a Administracdo. A
quarteirizacdo constitui-se, portanto, em uma terceirizacdo do gerenciamento dos
contratos privados de prestacdo de servicos que a administracdo celebra para obter para
si determinadas utilidades.

Com a quarteirizagéo, o gerenciamento e a fiscalizagdo dos servigos terceirizados
passam a ser de responsabilidade de uma terceira empresa, chamada de empresa
gerenciadora. Alias, na maior parte das vezes, a propria “quarteirizadora” que ficara
responsavel pela escolha e contratacdo dos terceiros que irdo prestar o servico
“quarteirizado” a Administragao.

Em sintese, a quarteirizacdo é a contratacdo de uma empresa terceira, que tem
como finalidade coordenar, com maior qualidade, os contratos de terceirizacao,
promovendo uma melhor gestéo e coordenacdo dos servigos terceirizados.

O fendmeno da quarteirizacdo institui entdo duas relacGes juridicas distintas: A
primeira se estabelece entre a Administracdo Publica e a empresa gerenciadora. A
segunda € concretizada pela relacdo que se estabelece entre a empresa gerenciadora e as
empresas executoras do servi¢co. Em outras palavras, o poder publico formaliza contrato,
mediante licitacdo, com a empresa especializada na gestdo que, atraves de um sistema
centralizado e uma rede credenciada, faz a gestdo, controle e fiscalizagdo dos demais
contratos de prestagdo de servigos a Administracdo, no ramo de sua especialidade.

Nesse cenario, a relacdo juridica entre a Administracdo e a empresa gerenciadora
estabelece-se por meio de processo licitatério, que se consolida por meio de contrato

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3208137



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
-I-CE DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
MG 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL

administrativo, regida pelo regime juridico administrativo, o que confere a Administracédo
todas as prerrogativas, poderes e deveres enunciados no art. 58 da lei 8.666/93. Lado
outro, a relacéo juridica entre a empresa gerenciadora e os contratados para a execucao
dos servicos rege-se pelas normas de direito privado, mormente aqueles referentes aos
contratos em geral, previstas no codigo civil. Portanto, forma-se uma relacao juridica
privada, autdbnoma e independente da relacdo juridica-contratual ajustada entre a
Administracdo e a empresa gerenciadora.

No caso em analise, o item 11.1.2 do termo de referéncia determina que a empresa
gerenciadora realize o pagamento as empresas credenciadas no prazo de 3 (trés) dias apds
o0 recebimento da fatura. Ocorre, no entanto, que a instituicdo dessa obrigacédo foge da
relacdo de direito publico entabulada entre a Administracdo e a empresa gestora.

A nosso ver, nao subsiste a alegacdo de que a imposicdo da mencionada clausula
tem o objetivo de evitar o descumprimento contratual por parte da empresa gerenciadora.
Em outros termos, as alegacdes defensivas informaram que o objetivo da mencionada
clausula é evitar eventuais descumprimentos contratuais por parte da empresa
gerenciadora que, em Ultima anéalise, seriam suportados pela administracdo publica, que
é a real tomadora dos servicos.

Conforme diferenciacdo ja realizada alhures, o fendbmeno da quarteirizacdo
promove o surgimento de duas relacBes juridicas distintas, uma de direito publico
formada pela administracdo publica e a empresa gerenciadora, e outra de direito privado
formada pela empresa gerenciadora e empresas executoras do servico.

Nesse contexto, a administracdo publica, orientada pelo principio da supremacia
do interesse publico, goza de algumas prerrogativas em se tratando de relacéo de direito
publico.

Os contratos administrativos ttm como maior particularidade a presenca constante
da busca pela realizacdo do interesse publico, o que justifica que a administracdo e a
contratada ndo sejam colocadas no mesmo patamar de igualdade. Essa supremacia é
decorrente das clausulas contratuais que sdo denominadas clausulas exorbitantes.

As clausulas exorbitantes recebem essa denominacdo porque exorbitam,
extrapolam as clausulas comuns de direito privado e ndo seriam neste admissiveis, haja
vista que nos contratos de direito privado as partes estdo em situacdo juridica de
igualdade. As clausulas exorbitantes sdo, portanto, prerrogativas especiais da
administragdo publica nos contratos administrativos, decorrentes do regime juridico de
direito publico a que se sujeitam esses contratos.

As principais clausulas exorbitantes estdo enumeradas no art. 58 da lei 8.666/93.
Vejamos:
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles,
a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacgéo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no
inciso | do art. 79 desta Lei;

I11 - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢bes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do
ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens
moveis, imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do
contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuragédo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipbtese de rescisao do contrato administrativo.

§ 12 As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia
concordéancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econdémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha
0 equilibrio contratual.

Nesse contexto, a administracdo goza, entre outras, da prerrogativa de fiscalizar a
execucdo, aplicar sangdes e rescindir o contrato unilateralmente. Verifica-se, portanto,
que tais prerrogativas ja sdo suficientes para garantir a fiel execucdo dos servigos
contratados. Em outros termos, a administracdo publica podera fiscalizar se a empresa
gerenciadora estd cumprindo com as suas obrigacdes a tempo e modo satisfatorios e, em
caso de negativa, podera aplicar sancGes e até mesmo promover a rescisao unilateral do
contrato.

Dessa forma, resta inequivoco que as clausulas exorbitantes ja sdo suficientes, por
si s0, para garantir a fiel execucdo do contrato, de modo que se apresenta despicienda a
exigéncia imposta no contrato de direito privado entabulado entre a empresa gerenciadora
e as empresas executoras do servigo.

O modo e a forma como a empresa gestora devera efetuar os pagamentos as
empresas contratadas € questdo que devera ser tratada no contrato de direito privado. A
estipulagdo desse prazo no contrato de direito publico ultrapassa as prerrogativas da
administracdo publica e ocasiona indevida interferéncia do poder publico na gestdo e
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organizacado da pessoa juridica gestora. Conforme explanado alhures, as relagdes juridicas
decorrentes da quarteirizacdo sdo autbnomas, independentes e regidas por distintos ramos
do direito. Portanto, ndo compete ao poder publico interferir nas relacBes privadas
concretizadas pela empresa quarteirizada, sob pena de indevida ingeréncia no direito de
propriedade, principio norteador de toda atividade econdémica (art. 170, Il, da CF/88).

Dessa forma, vislumbramos que a imposi¢do da mencionada clausula configura
circunstancia impertinente e irrelevante, que ndo guarda relagédo com o objeto contratado,
interferindo em relagdo juridica contratual de terceiros e, dessa forma, conflita com as
disposigdes do art. 3° § 1°, inciso I, da Lei n° 8666/93, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢cdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 8§88 5%a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso)

Por todo exposto, esta Unidade Técnica verifica que os argumentos defensivos
apresentados ndo foram suficientes para elidir a irregularidade inicialmente apontada.
Com efeito, manifesta-se pela procedéncia do apontamento ora analisado, haja vista que
a instituicdo de prazo, para que a empresa quarteirizada cumpra com suas obrigacdes,
caracteriza indevida interferéncia em relacdo de direito privado alheia a relagdo de direito
publico.

1.3 ANALISE DA ADOCAO DO VALOR MAXIMO DA TAXA DE
CREDENCIMENTO COMO CRITERIO DE JULGAMENTO.

A denunciante sustenta a ilegalidade da clausula 11.1 do procedimento licitatorio,
que trata dos critérios de julgamento das propostas. Segundo alegado, o critério de
julgamento, ao adotar a soma da taxa administrativa a taxa de credenciamento, impede
que os licitantes obtenham lucro. Assim, informam que os critérios de julgamento
adotados impedem uma contraprestacao justa da contratada, 0 que poderia gerar uma
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desmotivacao de empresas em participarem do certame, frustrando, portanto, o seu carater
competitivo.

Os defendentes alegam que, nesse particular, ndo subiste qualquer irregularidade.

Informam que o critério de julgamento da proposta contida no edital tem relacao
com o objeto, haja vista que o objetivo da administracdo foi no sentido de fixar um prego
maximo e, dessa forma, evitar que ocorra a contratagdo de servicos com valores
excessivos. Assim, relatam que a mencionada exigéncia se encontra em total
compatibilidade com o art. 40, X, da lei 8666/93. In verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencéo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o0 seguinte:

(..)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixacéo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos parédgrafos 1° e 2° do
art. 48;

Nesse cenario, em suas palavras os defendentes aduzem:

Assim, levando em consideracdo que para fins de orgamento/proposta é
formada por uma pluralidade de fatores, de diversa natureza, discriminado os custos
envolvidos, resta claro que o critério disposto no edital coaduna com disposto no inciso
X do art. 40, da lei 8.666/93, pois nao é razoavel aceitar uma proposta com base na
menor taxa administrativa, quando o prego final cobrado pelas empresas terceirizadas,
que por sua vez sera pago pela administragdo estar acrescida da taxa de
credenciamento, restando claro que o prego final seréd suportado pela Administracao
Publica.

ANALISE.
Dispde a clausula 11.1 do procedimento licitatorio;

11. CRITERIO DE AVALIACAO DA VANTAJOSIDADE DAS
PROPOSTAS

11.1. Sera considerada vencedora a empresa que apresentar o menor valor
da TAXA ADMINISTRATIVA ser calculado sobre o valor da fatura e
considerando ainda o valor maximo da TAXA ADMINISTRATIVA
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cobrada da empresa terceirizada integre a rede credenciada. Para tanto,
sera necessario realizar a disputa considerando a MEDIA PONDERADA

ITEM FROPOSTA PERCENTUAL
TAXA ADM
1 TAXA ADMIMISTRAT A MAXIMA COBRADA DA RECE CREDENCIADA %o
2 TaxA ADMINISTRATIVA - BERENCIAMENTO DA FROTA DO MUNICIPIO Yo
VALOR DA DISPUTA: MEDIA SONDEIADA COMFORME FORMULA
W== (TARC"5)~(TAGF'S}

FORMULA MEDIA FONDERADA

V= (TARC'5+(TAGF'S)

ONDE:

V=Valor da disputa

TARC - Representa o percentual em relagio a Taxa Administrative maxina cobrada ca Rede
Credendaca

TAGF - Representa o percentual em relacdo a Taxa Administrativa para gerenciamento da
frota

Peso; Spara TARC epeso 5 para TACF
Lado outro, o 6rgdo licitador adotou a seguinte justificativa para adocao do critério
de julgamento, vejamos:

“11.1.1. Justifica-se o critério de julgamento, tendo em vista que o
percentual cobrado das Empresas que integram a Rede Credenciada,
impactam diretamente no valor do produto/servico a ser contratado,
portanto, quanto menor o valor a ser cobrado das empresas, melhor sera a
valor do produto/servigo a ser prestado.”

Incialmente, verifica-se ser incontroverso que o critério de julgamento sera
resultante da média ponderada correspondente a soma da taxa administrativa com a taxa
méaxima de credenciamento.

Nesse contexto, é necessario realizar a adequada diferenciacdo entre taxa de
administragdo e taxa de credenciamento.

A taxa de administracdo € a remuneracdo paga pela administracdo publica a
empresa contratada (quarteirizada) como contraprestacdo pela gestdo dos servicos
terceirizados. Configura-se, portanto, através de um percentual incidente sobre a folha de
pagamentos dos servicos realizados.

A taxa de credenciamento, por sua vez, configura-se como um percentual cobrado
pela empresa gestora (quarteirizada) das empresas terceirizadas. Funciona, portanto,
como uma contraprestacdo paga pelas empresas terceirizadas com o objetivo de serem
incluidas no catalogo de empresas credenciadas da empresa quarteirizada.

Nesse contexto, verifica-se que a taxa de administracéo € estabelecida no ambito
da relacdo poder publico e empresa gerenciadora, regida, portanto, pelo regime juridico
administrativo. Por outro lado, a taxa de credenciamento € estabelecida entre empresa
gestora (quarteirizada) e empresas executoras (terceirizadas), de modo que essa relagéo é
regida pelo direito privado.
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Ato continuo, adocdo da taxa de credenciamento maxima como um dos elementos
do critério de julgamento tem o nitido propdsito de limitar, por vias transversas, o valor
cobrado pela empresa gestora a titulo de credenciamento. Em outras palavras, a
administracdo publica tem o proposito de impor um limite aos valores praticados pela
empresa gestora (quarteirizada) a titulo de taxa de credenciamento.

Ocorre, no entanto, que, conforme informado alhures, a relacdo juridica
estabelecida entre a empresa gestora (quarteirizada) e as terceirizadas € distinta, autbnoma
e regida por regras do direito privado. Nao compete ao poder publico a prerrogativa de
interferir nos valores praticados pela empresa gestora, sob pena de indevida ingeréncia na
organizacdo da empresa gestora.

Dessa forma, o Administracdo Publica s6 goza da prerrogativa de estabelecer
critérios relacionados com a taxa de administracdo, ndo podendo elencar no edital
elementos limitadores da taxa de credenciamento. Entendimento em sentido contrario
violaria a autonomia, administracdo e gestdo da empresa quarteirizada.

Sobre a questdo debatida, o Tribunal de Contas de S&o Paulo (TCE-SP) firmou
entendimentos no mesmo sentido. Vejamos o que se extrai do voto do Conselheiro
Robson Marinho TC SP - 040780/026/10 TC-001620/004/10:

“No entanto, analisando de forma mais acentuada, j4 que a dilagdo
probatdria e a suspensdo do certame me permitiram esta reflexdo no
presente caso — entendo que tanto o repasse de 2% como também a
limitacdo da taxa de administracdo, ainda que direcionadas a vencedora,
merecem reparos, pelos seguintes motivos: a primeira, porque carece de
amparo legal, e a segunda por ser questdo atinente a relacdo entre a
contratada e os credenciados, ndo me parecendo apropriado a interferéncia
do 6rgdo licitante neste vinculo, impondo limites naquela fixagao.

A propésito, relembro excerto do r. voto do Eminente Conselheiro Renato
Martins Costa sobre o tema, acolhido pelo Plenario na sessdo do dia
24/6/2009, nos autos do TC-858/006/09, como segue:

,.[...] De igual maneira, procede a reclamacéo contra estipulagéo de
limite maximo da taxa de administracdo cobrada de terceiros, regra
veiculada pelo item 8.1.b do instrumento, segundo a qual a
proposta comercial devera prever ,,(...) taxa de administragdo a ser
cobrada de terceiros (fornecedores dos produtos alimenticios), que
nao podera ser superior a 3,5% (trés virgula e meio por cento) (...)".
Sem embargo da elogidvel preocupacédo de se garantir as melhores
condicbes de compra para os futuros beneficiarios desta
contratacdo — na medida em que se alega ser tal requisito
responsavel pelo credenciamento de fornecedores de grande porte
— entendo que essa disposicdo realmente extrapola os limites da
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atividade de producdo de regras da licitacdo, por interferir em
relacBes juridicas do direito privado, travadas entre a licitante
vencedora e terceiros, cujo contetdo obrigacional € estranho ao
contrato administrativo e sofre naturalmente os influxos da livre
concorréncia, postulado da ordem econémica nacional (artigo 170,
IV, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, circunscrito as impugnacgoes suscitadas durante
a instrucdo processual, voto pela procedéncia parcial das
representacdes formuladas por Trivale Administracdo Ltda. e VS
Card Administradora de Cartdes Ltda. contra o pregdo presencial
n° 172/10, devendo a Prefeitura Municipal de Cubatdo corrigir o
edital, suprimindo a exigéncia do repasse de 2% do valor
remunerado ao seu Fundo de Assisténcia Social, bem como deixar
de estabelecer quaisquer limites a taxa de administracdo, nos
termos consignados neste voto.

Por essas razdes, ndo subiste a alegacdo de que a limitacdo do valor da taxa de
credenciamento tem o conddo de evitar eventuais excesso de preco dos servicos
contratados. A introducdo dessa limitacdo extrapola as prerrogativas do poder publico,
porquanto as prerrogativas inerentes ao principio da supremacia do interesse publico
devem ficar adstritas aos contratos de direito administrativo, ndo sendo licito, portanto,
que a producdo de regras da licitacdo interfira em relacdo de terceiros, regida pelo direito
privado.

Ademais, convém ressaltar que a administracdo publica, amparada em seu poder
de fiscalizagdo, podera confrontar os orgamentos dos servigos com os valores usualmente
praticados no mercado e, inclusive, com a estimativa de gastos constante no anexo | do
edital de licitacdo, oportunidade na qual podera nédo autorizar servicos gque estejam com
valores superiores aos praticados no mercado.

Vale ressaltar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, em algumas
oportunidades, admite o estabelecimento de limite maximo de taxa de administracao a ser
cobrado pela contratada de sua rede credenciada, desde que seja verificado alguns
requisitos. E nesse sentido o entendimento formalizado no Acorddo 2312/2022 —
Plenario:

“Em licitacdo para contratacdo de servico de gestdo compartilhada
de frota mediante credenciamento de rede especializada em
manutenc&o veicular, é regular o estabelecimento de limite maximo
para a taxa de administracdo a ser cobrada pela contratada de sua
rede de credenciados, desde que: a) o0 processo licitatorio contenha
memorias de célculo indicando como a Administracdo chegou ao
limite maximo da taxa secundaria ou de credenciamento (IN
Seges/ME 73/2020, art. 40, 8§ 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993, art.
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3¢, inciso XI, alinea a, item 2, do Decreto 10.024/2019 e art. 30,
inciso X, da IN Seges/MP 5/2017) ; b) o edital preveja mecanismo
de verificacdo, pela fiscalizacdo do contrato, das clausulas
pactuadas quanto a taxa secundaria ou
de credenciamento (Capitulo V da IN Seges/MP 5/2017) .”

Nada obstante, o edital em anélise ndo preenche os requisitos elencados pelo TCU.
Portanto, concluimos pela ilicitude da mencionada exigéncia, seja porque interfere
indevidamente em relacdo de direito privado, seja porque ndo cumpri com 0s requisitos
tracados pelo Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, vale ressaltar que a indevida limitacdo da taxa de credenciamento
configura circunstancia impertinente, irrelevante, que nao guarda relacdo com o objeto
contratado e interfere em relacdo juridica contratual de terceiros, conflitando, dessa
forma, com as disposic¢des do art. 3°, 8 1°, inciso I, da Lei n°® 8666/93, vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag&o, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢cdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 8§88 5%a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso)

Por todo exposto, esta Unidade Teécnica verifica que os argumentos defensivos
apresentados ndo foram suficientes para elidir a irregularidade inicialmente apontada.
Com efeito, manifesta-se pela procedéncia do apontamento ora analisado, haja vista que
a adogéo da taxa de credenciamento méxima como critério de julgamento configura uma
indevida limitacdo dos valores praticados pela empresa quarteirizada em contratos de
natureza privada.

I1.1 - ANALISE DA VEDACAO DE OFERECIMENTO DE LANCES COM TAXA
DE ADMINISTRACAO NEGATIVA.
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A denunciante alega, em sintese, que a contratante ndo mencionou a possibilidade
de admisséao de lances com taxa negativa. Aduz, que ndo aceitar o oferecimento de taxa
negativa fere o principio do julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa.
Portanto, pleiteia que o edital mencione expressamente a possiblidade de oferecimento
de taxa negativa.

Andlise.

A taxa de administracdo, que é analoga a taxa de agenciamento, € a remuneragao
das agéncias pela prestacdo dos servicos inerentes a sua atividade. Em outras palavras, a
taxa de administracdo é um percentual a ser pago ao licitante pelo uso do sistema de
gestdo da frota, conforme o volume utilizado.

A taxa de administracdo pode se concretizar de duas maneiras. A primeira é
através de um valor positivo, ou seja, um valor é pago ao licitante em virtude do servico
intermediado. A segunda, € a possibilidade de fixacdo de uma taxa de administracdo
negativa, isto €, a empresa contratada concede um desconto a administracéo publica pelos
servicos intermediados. A titulo de exemplo, se forem gastos R$ 100.000,00 com a
manutencdo de veiculos e a taxa de administracdo for de -2%, a administracdo publica
terd que repassar a contratada o valor de R$ 98.000,00, de modo que os outros R$
2.000,00 serdo obtidos por outras fontes de receitas.

Nesse particular, é imperioso destacar que a admissdo de taxa negativa nao
implica em proposta inexequivel, pois é sabido que as empresas quarteirizadas possuem
outras fontes de aferir lucro, como taxa de administracdo sobre as operacdes dos
estabelecimentos, taxa de antecipacao, taxa de operagdo do sistema portal web, tarifa de
locacédo de equipamento de captura (POS), tarifa (TED) sobre transferéncia de valores da
conta digital, bem como pela oferta de servicos de valores agregados (SVA), como
seguros em gerais, operacao de crédito, folha de pagamento, desconto de boletos, etc.

Ou seja, a taxa negativa é pratica comum no mercado de intermediacdo de
Servicos, o0 que se revela vantajoso para 0s 6rgaos publicos que recebem um desconto
sobre os valores dos servicos contratados, gerando enorme economia ao erario, bem como
se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada, prospecta novos
clientes da iniciativa privada e, dessa forma, amplia sua area de atuacao.

Superada, portanto, a primeira premissa, qual seja, a admissibilidade do
estabelecimento de taxa de administragio negativa.

Ato continuo, imperioso verificar se o processo licitatorio ora impugnado
impossibilita o oferecimento de lances com taxa de administracdo negativa.

Vejamos o item 4.5 do mencionado edital:
4.5 - NO REGIME DE MENOR PRECO GLOBAL

; 4.5.1 — O critério de julgamento é o menor valor GLOBAL.
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4.5.2 A disputa podera ocorrer nos trés itens. Definida a proposta ou lance
vencedor a Pregoeira registrara como valor negociado para os itens 1, 2 e
3 o0 valor total estimado para cada item, de modo que 0 empenho para esses
itens aproveite a totalidade do recurso orcamentario disponivel.

Ainda, imperioso transcrever o critério de julgamento estabelecido no item 4.3:

“4.3.1 - Considerar o menor valor da TAXA ADMINISTRATIVA a ser
calculado sobre o valor da fatura e considerando ainda o valor da TAXA
ADMINISTRATIVA MAXIMA a ser cobrada da empresa 3 terceirizada.
Para tanto, serd necessario realizar a disputa considerando a MEDIA
PONDERADA através da seguinte formula:

FORMULA MEDIA PONDERADA
V= (TARC*5)+(TAGF*5) ONDE:
V=Valor da disputa

TARC - Representa o percentual em relagdo a Taxa Administrativa
Maxima a ser cobrada da empresa terceirizada. TAGF - Representa o0
percentual em relagdo a Taxa Administrativa para gerenciamento da frota

Peso: 5 para TARC e peso 5 para TAGF”

Conclui-se, a partir dos itens transcritos, que o critério de julgamento é o menor
valor global, ou seja, o licitante vencedor sera aquele que apresentar o menor valor para
execucdo do servigo por prego certo e total.

Denota-se, portanto, que o edital de licitacdo ndo contém nenhum dispositivo que
impeca o oferecimento de propostas com taxa de administracdo negativa.

Ainda, ndo se sustenta a alegacdo da denunciante no sentido de que a
admissibilidade de taxa de administracdo negativa deveria ter sido prevista de forma
expressa no edital. Ora, o simples fato do edital ndo indicar expressamente a possibilidade
de admissdo de taxa de administracdo negativa ndo decorre a conclusdo de sua
inadmissibilidade, notadamente porque onde o administrador pablico ndo distingue, ndo
cabe ao interprete fazé-lo, muito menos para adotar interpretacdo que acabe por atentar
contra o interesse publico, especialmente a selecdo da proposta mais vantajosa.

Convem informar, a titulo de reforco argumentativo, que existiria ilegalidade caso
0 edital, de forma expressa, indicasse a impossibilidade em se admitir taxa de
administracdo negativa, situacao ndo evidenciado nos autos.

Dessa forma, resta inequivoco que o edital ora em analise possibilita a adogdo de
taxa de administracdo negativa, ndo subsistido, nesse particular, qualquer ilegalidade do
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instrumento convocatorio. Por conseguinte, esta Unidade Técnica ratifica o entendimento
formalizado no exame inicial.

I11. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Unidade Técnica manifesta-se pela procedéncia parcial da
Denlncia, em razdo das seguintes irregularidades:
c) llegalidade do item 11.1.2 do termo de referéncia, que impde & empresa

gestora (quarteirizada) a obrigacéo de realizar o pagamento das empresas
terceirizadas no prazo de 3 (trés) dias.
d) llegalidade do item 11.1 do procedimento licitatorio, que utilizou taxa de

credenciamento como um dos elementos para julgamento das propostas.

Esclareca-se que as irregularidades apontadas sdo passiveis de aplicacdo de multa
ao Sr. Tadeu Barbosa de Oliveira, Prefeito Municipal de Aracuai, Barbara Nery Castro,
Secretaria Municipal de Administracdo, e a Sra. Patricia Chaves Cardoso, Pregoeira
Municipal e subscritora do edital, porquanto foram os agentes publicos responsaveis pelo
certame e, dessa forma, praticaram atos com grave infracdo a norma legal, nos termos do
art. 83, I, c/c o art. 85, 1l da Lei Orgénica desta Corte (Lei Complementar n® 102, de
2008).

Por oportuno, registre-se que esta Unidade Técnica conclui pela improcedéncia da
Denuncia no tocante a alegacdo de que o edital impossibilitou o oferecimento de taxa de
administracdo negativa.

32 CFM, 31 de maio de 2023.

Alair Neto Elias
Analista do Controle Externo

TC 03401-8

(assinado eletronicamente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3208137



		2023-05-31T13:09:49-0300
	ALAIR NETO ELIAS:01508317658


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2023-05-31T18:23:55-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604




