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ANO REF.; 2023
ANALISE INICIAL

1. INTRODUCAO

Trata-se de dentincia, com pedido de medida cautelar, recebida pela presidéncia em
27/04/2023 (peca 12, arquivo 3161373, SGAP) formulada pela sociedade empresaria Willian
Luiz da Silva & Cia Ltda - ME, em face do edital do Pregdo Eletronico — RP n°® 7/2023, Processo
n°® 12/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Caxambu, que objetivou o registro de
precos de servigos de manutencao de veiculos da Prefeitura. Em sintese, a denunciante alegou
que a empresa Mundo dos Utilitarios Autopegas Ltda., vencedora de alguns lotes, possui sede
no municipio de Barbacena, localizado a 224 km de distancia de Caxambu, o que estaria em
dissonancia com o disposto no item 5 do Termo de Referéncia, no qual consta a exigéncia de
que os servigos serdo prestados na sede da contratada, num raio de até 30 km do municipio
contratante.

Por fim, requereu a concessdo de medida liminar para suspensdo da execucdo dos
contratos oriundos do certame.

Remetidos os autos para o Conselheiro Relator (peca 14, arquivo 3167825, SGAP),
constatou-se o encerramento da etapa competitiva do processo licitatdrio para registro de
precos, motivo pelo qual indeferiu o pedido liminar, nos termos do art. 60 da Lei Complementar
n°® 102/2008 e do art. 267 do Regimento Interno.

Ato continuo, encaminhou os autos para esta Unidade Técnica, para proceder ao exame
dos fatos narrados.

E o relatorio, em sintese.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Apontamento 01: auséncia de vinculacio ao instrumento convocatério em
decorréncia do ndo atendimento ao item S do edital.

2.1.1. Alegacdes da denunciante (sociedade empresaria Willian Luiz da Silva &
Cia Ltda — ME, pecas 01-10, SGAP)

A denunciante alegou que a empresa Mundo dos Utilitarios Autopegas Ltda., vencedora
de alguns lotes, possui sede no municipio de Barbacena, localizado a 224 km de distancia de
Caxambu, contrariando o item 5.0 do edital, o qual limita a 30km a prestagdo dos servigos na
sede da contratada do municipio contraente.

Aduziu ainda que, ao identificar a irregularidade, tentou solucionar administrativamente
a irregularidade, afirmando que, no entanto, o pedido ndo foi atendido, e que, ao solicitar a
copia do processo, 0 municipio deixou transcorrer mais de 30 dias para fornecé-lo, e que ao
disponibilizar ja havia finalizado todo o processo licitatorio sem considerar as indagagdes de
irregularidades apresentadas, as quais deveriam desclassificar a empresa Mundo dos Utilitarios

Autopecas Ltda.

2.1.2. Analise do apontamento:

Verifica-se que o ponto central do presente atendimento se refere ao potencial nio
atendimento do requisito do edital quanto a limitagcdo geografica do licitante vencedor. Vejamos
a disposi¢do do edital:

5.0 - MEMORIAL DESCRITIVO DOS SERVICOS

5.1 - A prestag@o dos servigos serdo realizados na sede da contratada, num raio de até
30 km do municipio contratante, apos expedi¢do da ordem de servigo.

5.1.1 — A retirada dos veiculos junto ao municipio, ¢ de responsabilidade da empresa
contratada.

Inicialmente, analisa-se a possibilidade da limita¢do geografica imposta pelo edital. Isso
porque a Administragdo Publica deve sempre objetivar e estimular a ampla concorréncia entre
os interessados em executar o objeto licitado, de forma a obter a melhor ¢ mais vantajosa
proposta & Administracao.

Portanto, deve-se evitar requisitos desnecessarios a execug¢do do objeto para nao
restringir potenciais concorrentes e propostas melhores & Administragio. E nesse sentido que

dispoe a Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse mesmo sentido foi a fundamentagdo do Conselheiro Gilberto Diniz, no bojo da
denuncia 1077073, em que o relator abordou o tema de restricdo geografia em edital da
Prefeitura Municipal de Conquista:

[...]

Os processos licitatorios devem primar pela estrita observancia dos principios que lhe
sdo correlatos, notadamente os da universalidade e da isonomia. Assim, devem ser
rechacados quaisquer requisitos e exigéncias que venham a restringir a ampla
competitividade.

A exigéncia editalicia, determinando que o participante do certame estivesse situado
a um raio de duzentos e cinquenta quildmetros do municipio de Conquista, em analise
abstrata, poderia se revelar desarrazoada, podendo resultar, em principio, em restricao
ao carater competitivo, em virtude de localizag@o geografica. Isso porque potenciais
licitantes que ndo apresentassem tais instalagdes sediadas nas proximidades da
Administrag@o contratante ficariam fora da competigdo. Tal conduta, se confirmada,
diante do exame do caso concreto, afrontaria os principios insculpidos na Lei de
Licitagdes, em seu art. 3°, bem como na Constitui¢ao da Republica, em seu inciso XXI
do art. 37.

Todavia, o direito de participar de licitagdo ndo constitui garantia absoluta e
inquestionavel de qualquer pessoa. Como se depreende do disposto no inciso I do §
1°do art. 3°da Lein® 8.666, de 1993, ¢ vedado aos agentes publicos incluir, nos editais
de licitacdo, exigéncia “impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”. Assim, as exigéncias feitas pela Administragdo, devidamente justificadas,
devem se mostrar essenciais e indispensaveis para a execugdo satisfatoria do objeto
licitado.

Na conclusdo de sua fundamentagdo, o referido Relator esclareceu que “No caso em
analise, diante da natureza do objeto licitado, certamente, era importante que o particular
contratado estivesse situado em local ndo muito distante do municipio de Conquista, pois
deveria prontamente atender as requisi¢oes do setor de transporte, principalmente por se tratar
de fornecimento de pegas e acessorios”.

Nesse sentido, constata-se que a permissibilidade da clausula de restrigdo geografica
somente se reveste de licitude se essencial ao objeto a ser executado. Diversos sdo os

precedentes deste Tribunal no mesmo sentido:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. ASSISTENCIA
TECNICA DE VEICULO. LOCALIZACAO GEOGRAFICA MAXIMA DA SEDE
DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. EXIGENCIA DO
TERMO DE REFERENCIA. DIRECIONAMENTO DO EDITAL A
DETERMINADO VEICULO. EXISTENCIA DE OUTROS MODELOS COM AS
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MESMAS CARACTERISTICAS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

A imposig¢do de limite de localizagdo geografica de 300 Km da sede das licitantes para
servicos de assisténcia técnica de veiculo mostra-se razoavel desde que compativel
com a natureza do servigo e uma vez respeitados os principios da eficiéncia e
vantajosidade da contratagdo. Havendo outros modelos de veiculos com as mesmas
caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia, ndo ha que se falar em
direcionamento do edital.

[Processo 1135363, Dentincia, Relatoria Conselheiro Claudio Couto Terrao]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS.
SERVICOS DE MANUTENCAO DE VEICULOS COM FORNECIMENTO DE
PECAS. DELIMITACAO GEOGRAFICA. DISTANCIA DE 35 KM DA SEDE DA
PREFEITURA. FORMAS DE APRESENTACAO DE IMPUGNACOES.
RECURSOS. MEIO ELETRONICO. OBSCURIDADE. AUSENCIA DE DECRETO
REGULAMENTADOR DO REGISTRO. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA  PUBLICIDADE E  TRANSPARENCIA.  IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A limitacdo geografica inscrita pela Administracdo em instrumento convocatorio,
desde que se mostre razoavel e pertinente ao objeto do certame, ndo caracteriza ofensa
a competitividade. (...).

[Processo 1101600, Dentincia, Relatoria Conselheiro Wanderley Avila]

DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL. RESTRICAO A PARTICIPACAO NO CERTAME POR
LIMITACAO  GEOGRAFICA. AUSENCIA DE  PLANEJAMENTO.
INEXISTENCIA DE PESQUISA DE MERCADO E DE TABELAS DE
REFERENCIA DE PRECOS DAS MONTADORAS. DEFICIENCIA NO
CUMPRIMENTO DO DEVER DE FISCALIZACAO DAS CONTRATACOES.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES.

1. Exigéncia relativa a localizagdo geografica de licitante, desde que razoavel e
justificada, de modo a atender ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da
economicidade, ndo caracteriza ofensa a isonomia e a competitividade.

[...]
[Processo 1077073, Denuncia, Relatoria Conselheiro Gilberto Diniz]

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
MERENDA ESCOLAR E AQUISICAO DE CESTAS BASICAS. LICITACAO
DESTINADA A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS — ME E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP COM SEDE NO MUNICIPIO
LICITANTE. DELIMITACAO GEOGRAFICA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE ERRO GROSSEIRO.
RECOMENDACAO. AUSENCIA DE CLAUSULA COM CRITERIOS PARA
REAJUSTE DE PRECOS. IMPROCEDENCIA. VEDACAO A PARTICIPACAO
DE CONSORCIOS. DISCRICIONARIEDADE. CONJUGACAO DE ELEMENTOS
COMO VULTO, DIMENSAO E COMPLEXIDADE. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

[...]

3. E possivel a restri¢do de participacio em razo de limitagdo geografica, desde que
devidamente justificada, em procedimentos licitatorios em que seja prevista
participacdo exclusiva de MEs e EPPs, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar
n. 123/2006, a fim de assegurar a vantajosidade da contratagdo, devendo, para tal, ser
apresentadas as justificativas pertinentes, considerando as particularidades do objeto
licitado, a pertinéncia técnica para a restri¢do de participagdo com base em critérios
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geograficos e, também, o principio da razoabilidade e a vantajosidade para a
Administracio.
[Processo 1095055, Dentincia, Relatoria Conselheiro Substituto Adonias Monteiro]

No caso concreto, verifica-se que o edital de licitagdo objetivou o registro de pregos de
servicos de manutencdo de veiculos da Prefeitura de Caxambu. Quanto ao referido objeto, a
titulo de elucidagao, colaciona-se trecho de voto do Conselheiro Claudio Terrao, nos autos da

Dentincia 1135363:

Assim, considero que a limitacido geografica de 300 Km para assisténcia técnica,
devidamente justificada pela administracio municipal, mostra-se muito razoavel,
tanto do ponto de vista econdmico, visto que o encaminhamento do veiculo a
assisténcia para manutencio e reparos, muitas vezes comuns, mas urgentes,
impacta os custos, quanto do ponto de vista pratico, uma vez que, quanto mais
distante a assisténcia técnica, menos tempo o veiculo estara a disposicdo da
Administragfo, e consequentemente, dos municipes.

Outro ponto que merece destaque ¢ que ndo se afigura razoavel realizar um
procedimento licitatério buscando o menor preco, se a aquisicio do objeto,
posteriormente, impuser ao poder piblico dnus financeiro maior do que seria
natural para o tipo de compra. Em termos mais objetivos, pode-se dizer que, sem a
limitagdo geografica para a assisténcia técnica, a compra do veiculo seria a de
menor valor, mas sua manutencio nio seria econémica, tampouco pratica.
[grifo nosso]

Nesse sentido, entende-se por razodvel a limitagdo imposta pela Administracdo do
Municipio de Caxambu, uma vez que indicou que a prestagdo dos servicos seria realizada na
sede da contratada, num raio de até 30 km do municipio contratante, apds expedi¢ao da ordem
de servigo.

Compulsado os autos, especificamente na peca 8 do SGAP, a qual possui a indica¢do
dos vencedores do Pregdo Eletronico n° 07/2023, constata-se que os lotes 1, 2, 3,4, 5, 7, 11,
14, 15, 17, 18, 19, 20, 28, 29, 30, 31 e 31 foram adjudicados a empresa Mundo dos Utilitarios
Autopecas Eireli.

No entanto, conforme indicado pelo denunciante, a referida licitante, vencedora dos
lotes destacados, possui tem sede na cidade de Barbacena, ficando a 225km da sede da
Prefeitura de Caxambu, de acordo com dados do Google Maps fornecidos em sua pega de

denuncia. Colaciona-se abaixo imagem juntada pela denunciante:
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Em consulta a base de dados no sitio eletronico da Receita Federal, por meio do CNPJ
da empresa Mundo dos Utilitarios Autopecas Eireli, verificou-se que o logradouro indicado ¢
da Rua {talo Américo de Azevedo, 825, no Municipio de Barbacena, ou seja, a 225km da sede
da Prefeitura de Caxambu.

Torna-se imperioso destacar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
insculpido no art. 3° da Lei n.° 8.666/1993!, objetiva justamente dar garantia aos licitantes de
que a Administracdo Publica seguird os exatos termos tratados no edital, sem margem para

eventuais discricionariedades. Nas palavras de Rafael Oliveira’:

O instrumento convocatorio (edital ou carta convite) ¢ a lei interna da licitacdo que
deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes (art. 41 da Lei 8.666/1993).
Trata-se da aplicac@o especifica do principio da legalidade, razéo pela qual a ndo
observancia das regras fixadas no instrumento convocatdrio acarretara a ilegalidade
do certame (ex.: a obteng@o da melhor proposta sera auferida necessariamente a partir
do critério de julgamento elencado no edital; os licitantes serdo inabilitados caso nédo
apresentem os documentos expressamente elencados no edital.

1 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende Curso de direito administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 9.
ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021
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E no mesmo sentido que a autora Di Pietro se manifesta em sua obra de Direito
Administrativo’:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no artigo 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com
os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao exigida, serdo considerados
inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(art. 48, inciso I).

Este Tribunal também ja se manifestou quanto ao tema, no bojo da dentncia 965768,

de Relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourao:

DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA. PERMISSAO. SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIRO POR TAXI. INABILITACAO. VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. HABILITACAO JURIDICA. ROL
TAXATIVO. FUNDAMENTACAO. PONTUACAO DA PROPOSTA TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde o cumprimento das
normas ¢ das condigdes editalicias previamente estabelecidas, em prote¢do a
seguranca juridica, a competitividade e a isonomia (arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/1993).

[...]
[Dentincia n. 965768, rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, publicagdo em 16
de outubro de 2020]

Dessarte, considerando que o edital vincula a Administragdo e os licitantes as condi¢des
por ele imposta, nao poderia a Administragdo ter adjudicado os lotes 1, 2, 3,4, 5,7, 11, 14, 15,
17, 18, 19, 20, 28, 29, 30, 31 e 31 a empresa Mundo dos Utilitarios Autopecas Eireli, uma vez

que ela ndo atendeu ao requisito de limita¢do geografica imposto no edital.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia do apontamento e
sugere a citacdo do Sr. Diogo Curi Hauegen, Prefeito do Municipio de Caxambu, bem como do

Sr. Marcelo Carvalho Gallo, Pregoeiro, para, em homenagem aos principios do contraditorio e

3 Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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da ampla defesa, insculpidos no art. 5°, LV, da CRFB/1988*, possibilitar, caso queiram, a

apresentagdo de sua defesa, com os meios e recursos a ela inerentes:
A consideragao superior.

Belo Horizonte, 30 de maio de 2023
(assinado eletronicamente)
Dagles Antonio Miranda Fernandes Barbosa
Analista de Controle Externo

Matricula 3225-2

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio
¢ ampla defesa, com os meios e recursos a cla inerentes;
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