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ANO REF.: 2023
ANALISE INICIAL

1. RELATORIO

Trata-se de denuncia, recebida pela presidéncia em 20/01/2023 (peca 05, arquivo
3008187, SGAP), encaminhada por Zairiani Moura Cerqueira, versando sobre potenciais
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico n. 115/2022, o qual objetivou a contratacdo de
empresa especializada para a prestagdo de servigos de pequenas reformas e manutengdes
prediais, incluindo a aquisi¢ao e instalagdo de gerador fotovoltaico.

Em sintese, a denunciante destacou a ocorréncia das seguintes irregularidades: a) da
utilizagdo incorreta da modalidade licitatéria; b) da qualificagdo técnica insuficiente; c) da
exigéncia de qualificagdo ilegal; d) da auséncia das especificacdes técnicas; ¢) da auséncia de
critérios para fiscalizagdo dos fornecimentos; f) da auséncia de planilha de composi¢ao do
gerador fotovoltaico; g) aglutinagdo de objetos e cerceamento de competitividade; e h) do
direcionamento do processo licitatorio.

Ato continuo, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a esta Unidade Técnica para
exame dos fatos narrados (peca 7, arquivo 3009268, SGAP).

Em sintese, € o relatorio.

2. ANALISE

2.1. Dos apontamentos da denunciante (Zairiani Moura Cerqueira, pegas 1-3, SGAP)

O processo licitatorio n® 177/2022, pregao eletronico n° 115/2022, objetivou realizar
Registro de precos para contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
pequenas reformas e manutencdes prediais, incluindo a aquisicdo e instalagdo de gerador
fotovoltaico, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, Anexo I, deste

edital.
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A denunciante destacou a ocorréncia de diversas irregularidades no curso do certame,

as quais serdo listadas abaixo com seus respectivos argumentos, em breve sintese.

2.1.1. Da utilizacio incorreta da modalidade licitatoria

A denunciante argumentou que o objeto envolve basicamente dois tipos de servigos,
sendo que o primeiro se trata de obras e o segundo de servicos de engenharia, envolvendo a
elaboragdo de complexos projetos elétricos, em voltagens muitas vezes acima de 1.000 volts.

Aduziu também que, por esse motivo, o edital foge em muito ao conceito de servigo
comum, ndo pode ser utilizado o pregdo, uma vez que no edital sdo exigidos fornecimentos de
altissima complexidade a serem elaborados por meio de projetos individuais, para cada local de

instalagao.

2.1.2. Da qualifica¢io técnica insuficiente

A denunciante afirmou que, diante das complexidades técnicas envolvidas, inclusive
dos riscos de incéndios e desabamentos demonstrados na alinea “a”, a qualificacdo técnica
profissional e operacional sdo de suma importancia para uma contratagao segura.

Nesse sentido, aduziu que a Administracdo deixou de cumprir com seu dever legal, ao
ndo exigir a qualificagdo técnica operacional quanto ao gerador fotovoltaico, item esse
extremamente complexo, conforme explanado na alinea “a”.

Ja em relagdo a exigéncia da qualificagdo técnica profissional para o item gerador
fotovoltaico, afirmou que a exigéncia foi extremamente leviana, ndo exigindo comprovagdes

quanto ao fornecimento de engenharia civil e maiores especificagdes técnicas compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

2.1.3. Da exigéncia ilegal referente a qualificacao técnica

No que se refere ao item 44.1 “venda de gerador fotovoltaico”, a denunciante aduziu
que ndo constam detalhes técnicos, muito menos no subitem inversor a ser fornecido.

Destacou que o Edital previu a exigéncia de Demonstracdo de Capacidade Técnica
Profissional, por meio da comprovacao de fornecimento de “Inversores com poténcia total
minima de 75Kw e eficiéncia minima de 97%”, o que nao ¢ exigido para a execucao do objeto,
portanto a exigéncia realizada ¢ abusiva e descabida, além de criar um cenario de possivel

direcionamento.
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2.1.4. Da auséncia de especificacdes técnicas suficientes para formulacio da

proposta

A denunciante afirmou que o edital, em relagdo ao item do gerador fotovoltaico, ndo
trouxe nenhum tipo de especificagdo técnica, constando apenas a descricdo resumida do objeto
no item 44.1 (venda de gerador fotovoltaico) da planilha apresentada.

Aduziu que o referido item trata de um sistema de alta complexidade, importando em

diversos subsistemas, cada um necessitando de especificacdo claras e objetivas.

2.1.5. Da auséncia de critérios para fiscalizacdo dos fornecimentos

Quanto ao presente subitem, a denunciante aduziu que, sem as devidas especificagdes
técnicas, a fiscalizacdo da execugao do contrato sera impossivel, pois sem que exista a defini¢ao
completa do objeto a ser comprado e/ou contratado nao existirdo parametros para fiscalizagao

acompanhar a qualidade e eficiéncia do produto.

2.1.6. Da auséncia de planilha de composicao do gerador fotovoltaico

A denunciante afirmou que a contratagdo do item 44.1 gerador fotovoltaico se trata de
um objeto complexo, que envolve a prestagao de servicos de engenharia, uma vez que foram
inseridas diversas naturezas de prestagdo relacionadas a rede elétrica e estruturas civis, que
demandam mao de obra especifica e essencialmente a apresentacdo da planilha de composi¢ao
de custos que deveria detalhar ao minimo diversos itens que listou em sua pega de denuncia.

Acrescentou que a falta de projeto basico bem definido impacta diretamente nos valores
de referéncia, nos valores oferecidos pelos licitantes e, principalmente, na qualidade da

execucdo das obras e/ou servigos.

2.1.7. Aglutinacio de objetos e cerceamento de competitividade

Quanto ao presente subitem, a denunciante aduziu que o certame apresentou planilha
com uma infinidade de itens, distribuidos em 47 grupos, exigindo perfis de empresas
completamente distintas, indo desde construgdo civil até empresas de alta tecnologia,
importando em clara restricdo a competitividade, especialmente pela vedagao a participagao de

empresas em consorcio.
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Acrescentou ainda que afirmar que o objeto ndo possui complexidade técnica suficiente
¢, no minimo, uma decisdo imprudente, visto que se trata de um servigo de engenharia a ser

licitado em conjunto com obras de construgdo civil, com diversos desdobramentos e a

participagdo em consorcio atingiria um nimero muito maior de pretensos interessados.

2.1.8. Do direcionamento do processo licitatorio

Por fim, a denunciante argumentou que, diante da falta de informacgdes e ou exigéncias
abusivas retro descritas, pode-se concluir pela ocorréncia de direcionamento do processo
licitatorio, visto que diante de tantas irregularidades o processo seria infrutifero, exceto na

existéncia de “cartas marcadas”.

2.2. Analise dos Apontamentos

A partir da leitura das irregularidades elencadas pela denunciante, verifica-se que, pelo
objeto do pregdo em tela, bem como pelos argumentos juntados pela denunciante, que a matéria
tratada nos subitens 2.1.1 ao 2.1.7 possuem carater eminentemente técnico, por se referirem a
assuntos relativos a obras e servigos de engenharia. Vejamos especificagdo do objeto do

Processo Licitatério n® 177/2022, Pregao Eletronico n® 115/2022:

Registro de precos para contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos de pequenas reformas e manutengdes prediais, incluindo a aquisi¢ao e
instalacao de gerador fotovoltaico, conforme especificagdes constantes do Termo de
Referéncia, Anexo I, deste edital.

Desse modo, este Orgao Técnico entende que a analise desses subitens, considerando
os argumentos utilizado pela denunciante para cada apontamento, compete a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia, em conformidade com o disposto no art. 49

da Resolugdo Delegada n.° 02/2023, a conferir:

Art. 49. A Coordenadoria de Fiscalizag@o de Obras e Servigos de Engenharia tem por
finalidade executar acdo de controle e fiscalizar a regularidade de ato relativo ao
planejamento, & contratacdo, a execugdo, ao controle e ao registro de obra ou servigo
de engenharia, no ambito da Administracdo estadual e municipal, competindo-lhe:

I — realizar a analise técnica de processo de sua competéncia ¢ elaborar relatdrio

conclusivo, especialmente ao examinar denuncia, representacdo, tomada de contas
especial ou processo cuja matéria refira-se a sua area de atuagao;

Isso posto, analisa-se abaixo o subitem 2.1.8, referente ao potencial direcionamento do

processo licitatorio aduzido pela denunciante.
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Em sua argumentagdo, elencou apenas que a ocorréncia do direcionamento foi
constatada ante a existéncia de todas as outras irregularidades aduzidas, uma vez que somente
a existéncia de “cartas marcadas” justificaria tantos erros no certame.

Nesse ponto, deve-se destacar que as decisdes deste Tribunal quanto ao direcionamento
em procedimentos licitatorios sdo no sentido de que as evidéncias do favorecimento devem

estar efetivamente demonstradas e comprovadas nos autos, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA
DE INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTA. AFASTADA. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E RESSARCITORIA.
OCORRENCIA PARCIAL. MERITO. AUSENCIA DE PROJETOS BASICOS.
CONTRATOS COM OBJETOS GENERICOS. PREJUIZO A FORMULACAO DE
PROPOSTAS. CONDUTA IRREGULAR. CELEBRACAO DE TERMOS
ADITIVOS SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA. CONDUTA IRREGULAR.
INDICIOS DE DIRECIONAMENTO. APURACAO. IMPOSSIBILIDADE.
EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DE USINA DE ASFALTO. ILEGALIDADE.
CONDUTA IRREGULAR. QUALIFICACAO ECONOMICOFINANCEIRA.
CUMULACAO DE REQUISITOS. ART. 32, § 2°, DA LEI N° 8.666/1993.
ILEGALIDADE. CONDUTA IRREGULAR. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO
EDITAL NA INTERNET. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. ART.
28 DA LINDB. ERRO GROSSEIRO. VERIFICACAO. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES.

[...]

7. Ausentes provas concretas de que houve direcionamento do procedimento
licitatério, ndo héa que se falar em conluio ou fraude, devendo estes ser devidamente
comprovados por meio de evidéncias reais e inequivocas de favorecimento de um dos
licitantes.

[Processo 1084344, Representacio, Relatoria Conselheiro Wanderley Avila]

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA MANUTENCAO DO SISTEMA
DE ILUMINACAO PUBLICA. IRREGULARIDADES NA FORMACAO DE
PLANILHA DE PRECOS. AUSENCIA DA COMPOSICAO DE CUSTOS DE
ITENS DA PLANILHA. UTILIZACAO DE MODELO DE PRECIFICACAO SEM
RESPALDO LEGAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

[...]

3. Ndo ha nos autos indicios suficientes para materializagdo de apontamento de
direcionamento de licitacdo, considerando que a unidade técnica também ndo
respaldou suas afirmagdes quanto a restricdo do universo de participantes no certame.
[Processo 1076909, Denuincia, Relatoria Conselheiro Substituo Licurgo Mouréo]

Vejamos excerto de voto do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, no bojo do

processo 1076909:

[...] Com a devida vénia do entendimento esposado pelo 6rgao ministerial, entendo
que para configuragdo de direcionamento do certame, € necessaria a demonstragao de
que atos praticados ou irregularidades cometidas tiveram intuito de favorecer
determinada empresa ou agente.

Destaco que o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem reconhecido a utilizacdo da
denominada prova indiciaria, constituida por um conjunto/somatorio de indicios que
apontam numa mesma direcdo, como prova inequivoca de conluio de licitantes, tendo
em vista a dificuldade, nestes casos, de se obter demonstragéo cabal de que a licitagdo
foi fraudada e que ndo se tratou de um certame efetivamente competitivo (Acorddo n.
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823/2019- Plenario, data da sessdo 10/4/2019, Relator Ministro Bruno Dantas! , e
Acérdio n. 337/2019- Plenario, data da sessdo 20/2/2019, Relator Ministro Augusto
Nardes?).

" A prova indiciéria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma
diregdo, ¢ suficiente para caracterizar fraude a licitagdo por meio de conluio de
licitantes, o que conduz a declaragio de inidoneidade das empresas para licitar com a
Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

2 A inidoneidade para participar de licitagio na Administragdo Ptblica Federal (art.
46 da Lei 8.443/1992) pode ser declarada diante da existéncia de varios indicios de
conluio entre os participantes do certame, independentemente de o licitante ter colhido
algum beneficio, bastando que tenha concorrido para a fraude ou dela participado.

Nesse sentido, esta Unidade Técnica entende que, sem a analise dos apontamentos pela
Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Obras e Servicos de Engenharia, competente para analise dos
apontamentos mencionados nos subitens 2.1.1 ao 2.1.7 deste Relatério, ndo € possivel atestar
de forma inequivoca que os autos possuem indicios suficientes para atestar eventual

direcionamento.

III1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Unidade Técnica, considerando que a matéria tratada nos
subitens 2.1.1 ao 2.1.7 possui cardter eminentemente técnico, por se referirem a assuntos
relativos a obras e servicos de engenharia, entende pelo encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia para analise dos referidos
apontamentos e, se for o caso, do apontamento do subitem 2.1.8 quanto ao potencial
direcionamento do certamente, sem prejuizo de devolugdo aos autos a esta Coordenadoria se

houver algum outro fato juridico para analisar.

A consideragao superior.
Belo Horizonte, 26 de maio de 2023
(assinado eletronicamente)
Dagles Antonio Miranda Fernandes Barbosa
Analista de Controle Externo

Matricula 3225-2
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