TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEMG 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
Processo n.: 1.095.337
Natureza: Representacdo

Representada: Prefeitura MUNICIPAL DE CAMPANHA - Responsavel: Sr.
Luiz Fernando Tavares, Prefeito Municipal

Representante: Ministério PUblico de Contas — MPC (Procurador
Marcilio Barenco Corréa de Mello)

Relator: Cons. Agostinho Patrus

| - INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério PUblico de
Contas — MPC (peca 2 do SGAP dos autos n° 1.084.349), confra os
representantes da Cdmara Municipal de Sdo Thomé das Letras, Prefeitura
Municipal de Borda da Mata, Cadmara Municipal de Trés Coracoes, Prefeitura
Municipal de Campanha, Prefeitura Municipal de SGo Thomé das Letras,
Cdmara Municipal de Sdo Bento do Abade, Cdmara Municipal de
Campanha, Prefeitura Municipal de Lambari e Cadmara Municipal de Cabo
Verde.

O Ministério PUblico de Contas relata ilegalidades nas
publicacdes de atos oficiais do Municipio de Campanha e outros municipios

indicados acima.

Encaminhados os autos da Representacdo n°® 1.084.349 & unidade
Técnica para andlise, em cumprimento ao despacho na peca 3 do SGAP
daquele processo, foi submetido a consideracdo do Exmo. Relator a
avaliacdo da viabilidade de desmembramento da representacdo nos

termos do Art. 161 do Regimento Interno desta Casa, com autuacdo em
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processos distintos para cada Jurisdicionado e distribuicdo por dependéncia
a um sO Relatfor, nos termos do Art. 117 do mesmo regimento, a fim de evitar
uma framitagcdo morosa, considerando, em especial, o nUmero de

jurisdicionados envolvidos.

O processo foi apreciado pela Primeira Cdmara, conforme
Acorddo (fls. 2 a 6 da peca 1 do SGAP), no qual foi aprovado o voto do
Conselheiro Relator, d unanimidade, para que fossem formados autos

apartados, para a framitacdo dos processos de forma independente.

Apds cumpridas as diligéncias internas para a formacdo dos
processos em apartados, osautos foram encaminhados a esta
Coordenadoria que elaborou a andlise inicial (Peca 17 do SGAP), na qual se
concluiu pela procedéncia dos seguintes fatos: a) Nao publicagao dos atos
administrativos licitatérios em jornais de grande circulagao local; b) Previsao
ilegal e utilizagdo de entidade privada como imprensa oficial do Municipio e
c) Contratagcdo da Associagcdo Mineira de Municipios (AMM) sem

procedimento licitatério.

Em atendimento ao r. Despacho (Peca 19 do SGAP) foi
oportunizado o pleno exercicio do Contraditéorio e Ampla Defesa ao Prefeito
Municipal de Campanha, Sr. Luiz Fernando Tavares, que fez juntar a
Manifestacdo (Peca 24 do SGAP).

Na sequéncia esta Unidade Técnica elaborou o Reexame Técnico

(Peca 31 do SGAP), na qual concluiu, in verbis:

Por todo o exposto, apds a andlise do contraditério

apresentado, s.m.,j., esta Unidade Técnica entende que procede a
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argumentacdo do |. Representante no sentido de que a instituicdo da
entidade privada AMM como érgdo de imprensa oficial, responsdavel pela
divulgacdo do dos atos do Municipio de Campanha, por meio da Lei
Municipal n° 2750/2009, viola os principios da impessoalidade, moralidade
e publicidade, normas basilares que norteiom a atuacdo administrativa,
com fundamento no caput do art. 37 da Constituicdo.

Ressalva-se, porém, que se for afastada a aplicabilidade
incidenter tantum da Lei Municipal n® 2750/2009 devido 4 sua
inconstitucionalidade, s.m.j., que seja atribuida & respectiva decisdo o
efeito ex nunc, mormente em razdo do lapso temporal de vigéncia da

mesma, aliado aos potenciais danos que o ato poderia causar.

Disponibilizadas vistas ao [.R.M.P.C., este produziu a Manifestacdo
(Peca 41 do SGAP) na qual apds discorrer preliminarmente acerca da
“Decisdo do Supremo Tribunal Federal em Regime de Repercussdo Geral
sobre a Competéncia para Julgamento das Contas de Prefeitos Municipais”
e da "Possibilidade de apreciacdo incidental de inconstitucionalidade de lei

ou ato normativo pelo Tribunal de Contas”, concluiu, in verbis:

87. Ex positis, OPINA o representante deste Ministério PUblico Especial, as medidas
abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-

Relator, como seguem:

a) DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM da Lei municipal
n° 2.750/2009 - Municipio de Campanha - para efeitos de aplicacdo de
multa - afetando, para tanto, ao érgdo pleno dessa Egrégia Corte, visando

ultrapassar questdo prejudicial de mérito, com eficdcia ex-nunc;

b) Sejoa RECONHECIDA A IRREGULARIDADE deflagrada pelo Municipio de

Campanha - Poder Executivo, em relacdo aos atos de gestdo do Prefeito
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Municipal, & época, Sr. Luiz Fernando Tavares, pela ndo publicacdo de
matéria licitatéria em jornal impresso de grande circulacdo; e utilizacdo
da entidade privada Associacdo Mineira de Municipios (AMM) como
imprensa oficial do Municipio, com ofensa ao art. 37, caput da
Constituicdo da RepuUblica de 1988, c/com o inciso lll, do artigo 21, da Lei
federal n° 8.666/93; e ao inciso Xlll, do artigo é°, da Lei federal n° 8.666/93,
devendo ser comunicado ao Poder Legislativo local para as medidas
cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordindrio n® 848.826 (julgado em 10/08/2016) e nos
autos do Recurso Extraordindrio n° 1.231.883 (decisdo de 07/10/2019);

c) Seja, também, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA - pessoal e

individualmente - ao ex-Prefeito de Campanha, Sr. Luiz Fernando Tavares,
no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), como incurso no art. 85, inciso |,
da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais), pela prdatica de infracdo grave as

normas legais;

d) Via de consequéncia, DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de
Campanha, com o devido MONITORAMENTO por essa Corte de Contas

que:

» Realize a publicacdo editais, contratos administrativos e aditamentos,
das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos € dos
leildes em jornal impresso de circulacdo no Municipio ou na regido
onde serd realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado
ou alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o
vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para
ampliar a drea de competicdo, nos termos do art. 23, Il da Lei
federal 8.666/1993;

» Efetue, no prazo de 90 (noventa) dias, o distrato dos contratos
administrativos com a Associacdo Mineira de Municipios, com a
instituicGo de entidade prépria para a divulgacdo dos atos oficiais e

a readlizagcdo de procedimentos de licitacdo para a realizagcdo das
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atividades-meio envolvidas.

e) Pugna, ainda, pelo PROSSEGUIMENTO DO FEITO e sua ultimacdo nos termos

da lei, reiterando os termos expostos na inicial.

88. Por derradeiro, apds o fransito em julgado, devidamente intimado o
jurisdicionado e decorrido o prazo legal sem pagamento espontdneo do
débito e multa cominados, que seja passada certid@o de débito e inscrito no
cadastro de inadimplentes desse Tribunal, com remessa incontinenti ao
Ministério PUblico de Contas para as providéncias de praxe, nos termos do art.
364, caput, c/c pardgrafo Unico do mesmo édito, ambos da Resolucdo TCE n°

12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

89. E o PARECER CONCLUSIVO ministerial.

Na mesma manifestacdo o [.RM.P.C. desconsiderou a
representagdo da alinea “c” - Contratagdo da Associagdo Mineira de

Municipios (AMM) sem procedimento licitatério.

Apss a redistribuicdo dos autos (Pecas 46 e 47 do SGAP) em
obediéncia ao r. Despacho (Peca 48 do SGAP), considerando as
particularidades do caso e em razdo do entendimento da jurisprudéncia e
da doutrina sobre o tema, bem como em observ@ncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa estabelecidos no art. 5°, LV, da Constituicdo
da RepuUblica, procedeu-se a CITACAO do presidente da Associacdo
Mineira dos Municipios -AMN, Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro, para que
apresentasse defesa e/ou documentos que entendesse pertinentes sobre os
apontamentos constantes da peca inicial, de fls. 7/38 da Peca 1, € no
relatdrio técnico da 19 Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal — 1° CFM de
Peca 31 do SGAP.
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A AMN fez juntar aos autos a Manifestacdo e documentos de
Pecas 52 a 56 do SGAP.

Por fim, por intermédio do Termo de Encaminhamento (Peca 57 do
SGAP) os autos retornaram a esta Unidade Técnica para reexame em face

da manifestacdo da AMN.
E o relatdério, no essencial.

Passa-se a andlise das manifestacoes de defesa.

Il - REEXAME

Ab initio, informa-se que ndo foram apresentadas preliminares e/ou
prejudiciais de mérito.

Analisar-se-do, a seguir, 0s argumentos meritérios oferecidos pela
defendente, Sr. Marcos Vinicius da Silva, Presidente da AMN, & Peca 52 do
SGAP.

II.1 - Apontamentos do Relatério Técnico Inicial (Peca 17 do SGAP),

reexaminados a Peca 31 do SGAP:

a) Nao publicagdo dos atos administrativos licitatérios em jornais de grande

circulagao local

Relatou-se, no essencial, que o Ministério PuUblico de Contas
entendeu que "“as enfidades jurisdicionadas devem adotar o regime de

publicidade em jornais impressos, contidos nas Leis 8.666/93 (Lei das
6
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Licitacoes), 10.520/02 (Lei do Pregdo), 11.079/04 (Lei das PPPs) e 12.462/11 (Lei
do RDC), inclusive com a redlizacdo de licitacdes ou inexigibilidades
justificadas em processo administrativo préprio”.

Destacou-se que “cada ente tem autonomia para instituir seu
6rgdo de imprensa oficial, contudo, € necessdrio que as publicacdes dos
atos oficiais cumpram o principio constitucional da eficiéncia, pois Imprensa
Oficial que ndo ¢ lida pela populacdo fere preceitos constitucionais.

Concluiu-se que a normativa adotada pelo Municipio através da
Lei Municipal n® 2750/2009, que adota o Didrio Oficial dos Municipios do
Estado de Minas Gerais, editado pelo AMN, como meio oficial de
comunicacdo de seus atos normativos e administrativos, faz presumir que as
publicacdes em jornal impresso ndo ocorreram. Portanto, caso o Municipio

ndo produza prova em contrdrio, entende-se que procede o apontamento.

- Razoes de Defesa:

A AMN em sua manifestacdo (Peca 52 do SGAP), oferecida por
seus procuradores signatdrios, ndo aborda diretamente a questdo

representada.

- Andlise:

Diante da auséncia de manifestacdo por parte da
defendente, s.m,., rafifica-se o ja analisado tecnicamente, pela
procedéncia do ponto em apreco.

Cumpre informar que o I.RM.P.C., em sua manifestacdo, &
Peca 41, reitera a irregularidade inicialmente representada, reafirmando que
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“a legislacdo licitatéria que obriga a publicacdo de atos de licitacdo em
jornais de grande circulacdo mantém-se higida e em pleno vigor”.

Destacando, ainda:

71. Assim, por expressa previsdo legal, as entidades jurisdicionadas devem
adotar o regime de publicidade em jornais impressos, contidos nas Leis
federais 8.666/93 (Lei das Licitacdes), 10.520/2002 (Lei do Pregdo),
11.079/2004 (Lei das PPPs) e 12.462/2011 (Lei do RDC), inclusive com a
realizacdo de licitacées ou inexigibilidades justificadas em processo

administrativo proéprio.

72. Nestes termos, fendo em vista a auséncia da publicacdo em jornal de
grande circulacdo, este Ministério Publico de Contas opina pela
manutencdo da irregularidade, com a consequente responsabilizacdo do
jurisdicionado, Sr. Luiz Fernando Tavares, Prefeito Municipal de Campanha,
a época, por afronta ao art. 37, caput da ConstituicGo da RepuUblica de
1988, c/com o inciso I, do artigo 21, da Lei federal n°® 8.666/93.

Ressalte-se, porém, que em caso semelhante a Primeira
Cdmara desta c. Corte, ao apreciar os autos da Denuncia 1.007.365, na
sessdo de 19/10/2021, deixou de aplicar multa aos responsaveis pela
auséncia de demonstracdo de prejuizo ao erdrio e apresentou

recomendacdo ao gestor nos seguintes termos:

“Deixo de aplicar multa aos responsdveis pelas irregularidades de

auséncia de publicagdo do edital em jornal de grande circulacdo e de

inexisténcia de anexacdo do orcamento estimado em planilhas, tendo em
vista a auséncia de prejuizo ao erdrio, @ competitividade ou a isonomiq,
em consondncia com o disposto no art. 22, § 2°, da Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro.
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Recomendo ao atual gestor municipal que, nas futuras licitagoes, (a)
providencie a publicagcdo do resumo dos editais de licitagdo no Didrio

Oficial do Estado, em jornal de grande circulacdo e no sitio oficial do

Municipio e (b) observe a obrigatoriedade de anexag¢do do or¢camento
estimado em planilhas de quantitativos e de custos unitdrios nos editais de
licitacdo em que se adotou uma das modalidades licitatdrias previstas na
Lein. 8.666/1993."

(9n)

S.M.J., ndo se vislumbra obice para também aplicar tal
entendimento ao presente caso.

Dessarte, conclui-se, s.m.j., que muito embora seja procedente a
representacdo no ponto em apreco, rogando venias ao |.R.M.P.C.
representante, consoante jurisprudéncia desta eg. Corte de Contas ndo

merece ser aplicada multa ao respectivo Agente PUblico Responsavel.

b) llegalidade na utilizagao de entidade privada como imprensa oficial do

Municipio

Relatou-se que o I.R.M.P.C. representou no sentido de que “no
Municipio de Campanha, o Poder Executivo adotou expressamente o Didrio
Oficial dos Municipios Mineiros (AMM) como meio de divulgacdo oficial, por
meio da Lei Municipal n° 2.750/2009".

Ou seja, o Municipio de Campanha, por meio de Lei Formal,
instituiu veiculo privado como imprensa oficial, o que, segundo o MPC, viola
os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.

Desse modo, o MPC entende que deve ser declarada a

inconstitucionalidade incidenter tantum da Lei Municipal n® 2750/2009, e,
9
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consequentemente, devem ser declarados irregulares todos os contratos
administrativos que tenham tal norma como fundamento de validade.

Consignou-se no Relatdrio Técnico Inicial que este eg. Tribunal de
Contas ja se pronunciou sobre o assunto por infermédio da Consulta n°
837.145, respondida pelo entdo Relator, Conselheiro Anténio Carlos Andrada,
referenciada pelo Parquet na Exordial Representativa (autos 1.084.349).

Apontou-se que “embora a utilizacdo de um didrio oficial por meio
eletrbnico seja permitida por esta Corte de Contas, no caso dos autos o que
se verifica é a adocdo de uma entidade privada - AMM - como meio oficial,
o0 que constitui irregularidade, uma vez que a disponibilizacdo dos atos
municipais deve ser de responsabilidade exclusiva da Administracdo
Publica.

Que “pelo fato de a AMM ter natureza juridica de direito privado,
sua atuacdo deveria ser restrita apenas para a operacionalizacdo do
sistema do didrio eletrénico, e sua contfratacdo precedida de licitacdo.”

Assim entendeu-se como procedente o apontamento ministerial.

Em sede de reexame (Peca 31 do SGAP) em decorréncia da
defesa do Jurisdicionado (Peca 24 do SGAP) a irregularidade restou mantida,

sendo destacado, in verbis:

A justificativa do defendente no sentido de que fora “induzido
a erro”, s.m.j., por si sé ndo merece crédito, mormente porque caberia a
Administracdo Municipal de Campanha acompanhar o término da
eficdcia de tal MP e, por conseguinte, rever a aludida lei. Pela instrucdo
dos autos, tfudo indica que ndo foi feito, porque o defendente ndo faz
alus@o a isso. Nem tampouco consta do sitio eletrénico do Jurisdicionado

alteracdo da referida lei, nesse sentido.
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Ademais, in casu, a Lei Municipal n° 2750/2009 foi promulgada
em 03/11/2009, portanto bem antes do periodo de vigéncia da Medida
Provisoria n° 896.

Todavia, afastar a aplicabilidade dessa lei, no caso concreto,
devido a sua inconstitucionalidade, tornando sem efeito todos os atos
publicados na sua vigéncia, conforme enseja o |. Representante, s.m.j., ndo
se mostra razodvel, mormente porque, a principio, ndo se vislumbram a
existéncia de ato doloso por parte do Representado, bem como danos ao
Erdrio Municipal.

Assim sendo, s.m.j., se mostra plausivel o pleito do Representado
no sentido de que se for afastada a aplicabilidade incidenter tantum da
Lei Municipal n° 2750/2009, que seja atribuido a respectiva decisdo o efeito
ex nunc, mormente em razdo do lapso temporal de vigéncia da mesma,

aliado aos potenciais danos que o ato poderia causar.

Instado a se manifestar novamente nos autos, o I.R.M.P.C., & Peca
41, reitera a iregularidade inicialmente representada, reafimando a
consequente responsabilizacdo do jurisdicionado, Sr. Luiz Fernando Tavares,
Chefe do Poder Executivo de Campanha, d época, por afronta ao inciso XllI,
do artigo 6é°, da Lei federal n° 8.666/93.

- Razoes de Defesa:
Decota-se da manifestacdo da AMN (Peca 52 do SGAP), oferecida
por seus procuradores signatdrios, acerca da “LEGITIMIDADE DAS

PUBLICACOES VEICULADAS NO DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS MINEIROS”,

no essencial, o que se segue, in verbis:
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2.4. Nos autos, tanto o MPC, quanto o érgdo técnico do TCE, reconhecem

a _edicdo de norma especifica (Lei Municipal n® 2.750/2009), na qual se

elegeu o Didrio Oficial dos Municipios Mineiros, instituido pela AMM, como

veiculo oficial de imprensa em Campanha (peca 1 — p. 100/102). N&o

obstante, apontam iregularidade em razGo de uma alegada
“impossibilidade do repasse da totalidade dos servicos para entidade
privada permitindo, apenas, sua utilizacdo no que se refere a servicos de

natureza auxiliar da atividade-meio” (peca 1).

2.5. Ambas manifestacdes, contudo, ndo demonstram qual disposicdo

normativa impediria a utilizacdo do veiculo eletrdnico eleito como o local

de publicacdo dos atos publicos, fundamentando suas conclusdes tdo

somente no conteldo da Consulta n° 837.145, respondida por esta Egrégia
Corte de Contas. E ndo o fazem porque ndo hd qualquer vedacdo legal,
ou constitucional, que limite a escolha do legislador local pelo Didrio Oficial

dos Municipios Mineiros como meio de imprensa oficial.

2.6. Muito pelo contrdriol A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 6°, Xlll, define
como imprensa oficial "o veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo,

sendo para os Municipios, o que for definido nas respectivas leis” (g.n.). A

Lei n° 14.133/2021, por sua vez, nos dispositivos em que cria o dever de
publicacdo, menciona apenas “didrio oficial”, sem impor qualquer tipo de
forma especifica, ou impedimento da natureza alegada nos autos, sendo

leia-se: (...)

2.7. Naturalmente, a forma como devem ser instituidos e mantidos estes
didrios oficiais € competéncia exclusiva dos Municipios, que detém a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local. A tentativa de um
6rgdo de controle externo definir as mindcias praticas (escolha da
plataforma de veiculacdo dos atos de imprensa oficial) relativas &
organizacdo de um entre municipal afeta frontalmente & autonomia

constitucional dos entes pUblicos, data maxima venia.
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2.8. Ademais, n@o hd qualguer embasamento legal que sustente ser a
publicacdo de atos oficicis “atividade indelegdvel”. Com efeito,
primeiramente, fundamental esclarecer que inexiste qualquer delegacdo
de servico puUblico na relacdo contratual estabelecida entre o Municipio
de Campanha a AMM, havendo mero confrato de prestacdo de servicos,

conforme instrumento anexo, do qual se destaca: |...)

2.9. A contratacdo da AMM para a execucdo material de parte das

atividades relacionadas d publicacdo de atos oficigis ndo representa a

transferéncia da titularidade do servico. |(...)

2.10. No caso do Didrio Municipal Online, o que se contfrata da AMM é o
uso do dominio, acesso e manutencdo do espaco virtual, além dos servicos
relacionados & seguranca, autenticidade e integridade das informacdes.

Contudo, quem opera o sistema, a fim de alimentd-lo com o conteddo que

serd publicado, é exclusivamente o ente publico contratante, por meio de

servidor designado, através de acesso privado com usudrio e senha.

()

2.15. Portanto, mesmo aplicando-se a interpretacdo dada pelo MPC e

6rgdo técnico a Consulta n® 837.145, forcoso concluir que, no presente
caso, o que é transferido & AMM é tdo somente a operacionalizacdo do
sistema, sendo a veiculac@o das informacdes publicadas atividade de

responsabilidade exclusiva da Administracdo PUblica.

2.16. Ademais, ndo é razodvel tratar a AMM como mera “entidade
privada”, ou o site criado para o Didrio Oficial dos Municipios Mineiros

(https://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/) como um veiculo de

publicacdo privado preexistente, tal qual um portal de noficias, ou outro

veiculo de imprensa j& estabelecido com finalidade diversa.
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2.17. Primeiramente, o site sequer é preexistente, tendo sido criado tdo
somente com a finalidade de veicular as publicacdes oficiais dos
Municipios. O que ocorre € adesdo futura de algum ente publico e este
mesmo espaco virtual, justamente por se tratar de uma plataforma

compartilhada.

2.18. Além disto, a AMM, muito embora tenha natureza juridica de direito
privado, € entidade sem fins lucrativos, cuja principal atribuicGo é
promover o desenvolvimento institucional e fortalecer os Municipios
Mineiros, afuando de forma robusta na defesa dos interesses locais e
acumulando notdérias conquistas politicas e juridicas em prol de todo o
movimento municipalista. Ndo hd como equipard-la a conglomerados de
midias, ou veiculos de imprensa privados, na hipdtese de vedacdo da

delegacdo da atividade de publicacdo.

2.19. O intuito da criacdo e manutencdo do Didrio Oficial dos Municipios
Mineiros é permitir a ofimizacdo de recursos, priviegiando a
economicidade e eficiéncia. Os precos praticados, conforme demonstra o
confrato em anexo, sdo médicos e estdo abaixo do valor de mercado.
Vedar sua existéncia e exigir que cada Municipio mobilize recursos,
financeiros e pessoais, para desenvolver seu proprio site, ou forca-los a
contratar o Didrio Oficial da Unido, ou do Estado, vai na contramdo destas

conquistas.

2.20. Diante de todo o exposto, resta demonstrado: (i) ndo hd qualquer
dispositivo legal que preveja forma e meio especifico para a instituicdo dos
didrios oficiais; (i) nGo hd comando normativo que imponha a prestacdo
direta dos servicos de publicacdo oficial, exclusivamente, ou impeca a
contratacdo de prestacdo neste sentido; (i) os entes municipais tém
autonomia para legislar e organizar os seus servicos; (iv) o Didrio Oficial dos
Municipios Mineiros, € mantido pela AMM, mas sdo os servidores locais que

veiculam diretamente a informagdo, por meio de acesso exclusivo ao
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sistema; (v) o site que veicula o Didrio Oficial dos Municipios Mineiros foi

criado somente para este fim.

A defendente anexa o “Manual do Didrio Oficial Elefrbnico”, &
Peca 55 do SGAP, disponibilizado para os confratantes, que também indica
ser uma plataforma na qual a insercdo do conteudo é feita diretamente

pelos agentes municipais.

- Andlise:

S.M.J., as razdes de defesa ora examinadas ndo se apresentam
suficientes para aniquilar o ponto representado, como se verd.

Acerca do argumento no sentfido de que “a Lei n°® 8.666/1993, em
seu art. 6°, Xlll, define como imprensa oficial “o veiculo oficial de divulgacdo
da Administracdo, sendo para os Municipios, o que for definido nas
respectivas leis”, no caso definido pela lei local (Lei Municipal n° 2.750/2009),
o Didrio Oficial dos Municipios Mineiros, instituido pela AMM, como veiculo
oficial de imprensa em Campanha, com efeito € o que estd posto no caso
sub examine.

Entretanto, s.m.j., a questdo ndo se esgota nisso.

Ndo se pode olvidar que a discussdo acerca da suspensdo dos
efeitos da entdo Medida Provisdria n. 896/2019 restou pacificada com a
Nova Lei de Licitacdes, Lei n. 14.133/2021, que, buscando adequar os
procedimentos licitatérios ds novas tecnologias, em observancia ao principio
da isonomia e da supremacia do interesse publico, elegeu como meio
preferencial de divulgacdo dos atos licitatérios a midia digital, conforme seu
art. 12, VI, por meio do Portal Nacional de Contratacdes PUblicas — PNCP, a

fim de garantir a ampla participacdo e maximizar o cardter competitivo dos
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certfames, contudo, sem prejuizo da obrigatoriedade da publicagcdo por
meio do didrio oficial e em jornais didrios de grande circulacdo.

Vale rememorar que a Constituicdo Federal estabelece solarmente
a obrigatoriedade da aplicacdo do principio da publicidade, no dmbito da

administracdo publica, consoante caput do art. 37:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Sobre o principio da publicidade hd tempos leciona o mestre José

dos Santos Carvalho Filho!:

“Indica que os atos da administracdo devem merecer a mais ampla
divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a
transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar a

legalidade ou nGo dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

E para observar esse principio que os atos administrativos sdo publicados
em dorgdo de imprensa ou afixados em determinado local das reparticées
administrativas. O que importa, com efeito, é dar a eles a maior
publicidade, porque somente em rarissimas hipdteses se admite o sigilo na

Administracdo. ”

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, 242 ed., 2010. Pag. 23
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Infere-se, portanto, que as publicidades dos atos devem surtir
efeitos externos, ou seja, também fora dos érgdos da Administracdo.
A Lei Federal n. 8.666/93, vigente a época dos fatos representados,

fraz o conceito de imprensa oficial:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo
Publica, sendo para a Unido o Didrio Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Visando efetivar tal medida, consoante ja explanado alhures, no
Municipio de Campanha, o Poder Executivo adotou expressamente o Didrio
Oficial dos Municipios Mineiros de propriedade da AMM como meio de
divulgacdo oficial, por meio da Lei Municipal n° 2.750/2009, art. 1°. (Pags. 100
a 102 da Peca 01 do SGAP).

Para tanto, firmou o Confrato, anexado d mencionada lei (pdg.
103/107 da Peca 01 do SGAP), posteriormente pactuado o Contrato
0136/2014 e respectivos termos aditivos (pdg. 108 a 115 da Peca 01 do
SGAP).

Pois bem.

Acerca do argumento da defendente no sentfido de que “ndo hd
qualquer vedacdo legal, ou constitucional, que limite a escolha do legislador
local pelo Didrio Oficial dos Municipios Mineiros como meio de imprensa
oficial”’, com efeito ndo se encontra tal vedacdo expressa na legislacdo

sobre o tema.
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Contudo, conforme j& salientado nas manifestacdes técnicas
anteriores, bem como reafirmado pelo o I.RM.P.C., & Peca 41, este eg.

TCEMG ja se manifestou sobre questdo semelhante na Consulta n. 837.145:

CONSULTA - PUBLICACAO DE ATOS MUNICIPAIS EM DIARIO OFICIAL ELETRONICO -
POSSIBILIDADE (CONSULTA N° 742.473) - REQUISITOS PARA USO DA VIA ELETRONICA -
PREVISAO EM LEI QUE DISPONHA ACERCA DAS CONDICOES NECESSARIAS A SUA
INSTITUICAO (CONSULTA N° 833.157)-INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS -
OBSERVANCIA DA MEDIDA PROVISORIA N° 2200-2, DE 24/08/2001 E DO ART. 154 DO
CPC (CONSULTA N° 770.777) - TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO DIARIO
OFICIAL - IMPOSSIBILIDADE PARA A TOTALIDADE DOS SERVICOS -PERMITIDA, APENAS,
NO QUE SE REFERE A SERVICOS DE NATUREZA AUXILIAR DA ATIVIDADE-MEIO
(CONSULTA N° 442.370) - USO DE SITIO ELETRONICO JA EXISTENTE - POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DE SITIO OFICIAL COMO MEIO DE DIVULGACAQO DOS ATOS MUNICIPAIS -
INICIATIVAPARTICULAR - VEDACAQO, EXCETO PARA OPERACIONALIZACAO DO
SISTEMA OFICIAL - EXTRATOS DE EDITAIS DE LICITACOES RELATIVAS A RECURSOS
FEDERAIS E ESTADUAIS - REMISSAO NO DIARIO ELETRONICO OFICIAL AO TEXTO
INTEGRAL PUBLICADO - (ART. 21 DA LEI 8666/93).1) Os municipios podem utilizar-se
de meio eletrénico como veiculo oficial de publicacdo, desde que haja previsdo
em lei municipal nesse senfido e sejam observadas as normas perfinentes. 2) A
publicacdo no didrio eletrbnico deverd atender aos requisitos elencados em lei
especifica do respectivo Municipio. 3) NGo é razodvel a utilizagdo de veiculo
privado como sitio oficial de publicagdo de atos municipais, conforme a primeira
forma de interpretacdo do questionamento feito. No que tange d segunda forma
de interpretacdo, entende-se que somente a operacionalizacdo do sistema do
didrio eletrénico oficial poderd ser realizada pela iniciativa privada. Quanto &
disponibilizacdo dos atos municipais, esta funcdo deverd ser de responsabilidade
exclusiva da Administracdo PUblica, haja vista a necessidade de preservar a
integridade das informacdes. 4) E possivel, quando da publicacdo do exirato do
edital nos Didrios Oficidis do Estado ou da Unido, fazer remissdo de que o texto
integral do instrumento convocatdrio estard disponivel no didrio eletrénico oficial
do Municipio, desde que esse seja definido como veiculo da Imprensa Oficial.
[CONSULTA n. 837145, Rel. CONS. ANTONIO CARLOS ANDRADA. Sess@o do dia
19/10/2011. Disponibilizada no DOC do dia 30/11/2011. Colegiado. PLENO. ]
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Como se vé, entendeu-se que a disponibilizacdo dos atos
municipais em meio eletrbnico € de responsabilidade exclusiva da
Administracdo PuUblica e deve ser feita em sitio oficial do Poder Publico,
restando 4 iniciativa privada apenas a possibilidade de operacionalizacdo
do didrio eletrbnico municipal.

Na citada Consulta o Relator dispds, ainda, que ndo era possivel
repassar a fotalidade dos servicos para entidade privada, permitindo,
apenas, sua utilizacdo no que se refere a servicos de natureza auxiliar da
atividade-meio.

A defendente argumenta que ndo foi demonstrada, qual
disposicdo normativa impediria a utilizacdo do veiculo eletrbnico eleito
(AMM), como o local de publicacdo dos atos publicos. Sem razdo. Como é
sabido, a resposta d uma consulta pelo pleno do eg. TCEMG constitui pré-
julgamento de tese, tendo validade enfre os jurisdicionados até que se
modifique o entendimento majoritdrio sobre a questdo.

Ademais, com todo o respeito, &€ notdrio que existem atos
administrativos que quando praticados dependem da publicidade para sua
eficdcia. Portanto, pode-se afirmar que a publicidade é requisito essencial
para a validade do ato. Assim, quando a lei exigir para eficdcia do ato a sua
publicacdo, esta deverd ser realizada em d6rgdo oficial que integre a
Administracdo Pdblica.

In casu, a Associacdo Mineira de Municipios- AMM, é uma
associacdo privada, ndo integra, portanto, a Administracdo PUblica.

Ressalta-se que o sitio oficial para a publicacdo oficial dos atos
publicos deve pertencer ao Poder Publico e ndo & iniciativa privada, tendo

em vista que a divulgacdo dos atos oficiais se constitui em atividade tipica
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de Estado e, portanto, mostra-se indelegdavel, quanto mais se for considerada
a credibiidade que a afividade requer, o rigoroso controle e a
responsabilidade que dela decorrem. Tudo isso leva & conclusdo da
inafastavel oficialidade da divulgacdo.

Desta maneira, o meio elefrbnico para a disponibilizacdo oficial
dos atos da Administracdo Publica deve pertencer ao Poder Publico, ndo
sendo possivel a utilizagcdo de meio pertencente d iniciativa privada.

Por todo o exposto, s.m.j, permanece procedente o ponto
representado sub examine.

Todavia, afastar a aplicabilidade dessa lei, no caso concreto,
devido a sua inconstitucionalidade, tornando sem efeito todos os atos
publicados na sua vigéncia, conforme enseja o I. Representante, s.m.j., nGo
se mostra razodvel, mormente porque, a principio, Nndo se vislumbram a
existéncia de ato doloso por parte do Representado, bem como danos ao
Erario Municipal.

Assim sendo, s.m.j., se mostra plausivel o pleito do Representado no
senfido de que se for afastada a aplicabilidade incidenter tantum da Lei
Municipal n°® 2750/2009, ou que seja atribuido a respectiva decisdo o efeito
ex nunc, mormente em razdo do lapso temporal de vigéncia da mesma,

aliado aos potenciais danos que o ato poderia causar.

c) Contratagcdo da Associagcdo Mineira de Municipios (AMM) sem

procedimento licitatério.

Salientou-se que ‘segundo o MPC, além da confratacdo de

entidade privada para a readlizacdo de atividade indelegdvel, quando
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repassada  na sua totalidade, houve a celebracdo de contrato
administrativo sem licitacdo, ausentes os requisitos da dispensa legal”.

Informou-se que “de fato, houve a celebracdo do Contrato
Administrativo n° 0136/2014 entfre o Municipio de Campanha e a Associacdo
Mineira de Municipios para a prestacdo e servicos de publicacdo no Didrio
Oficial dos Municipios Mineiros, conforme se verifica as fls. 103-115 (Peca n® 1
do SGAP).”

Entendeu-se que "“a contratacdo direta da AMM por meio de
dispensa de licitacdo decorre da forma utilizada pelo Municipio para instituir
seu orgdo de imprensa oficial, que conforme andlise do item anterior &
iregular, uma vez que é vedada a utilizacdo de entidade privada como
orgdo oficial. ™

Que “ a readlizacdo da licitacdo ndo valida a forma de instituicdo
do orgdo oficial e sequer a operacionalizacdo do sistema do didrio
eletrénico oficial, pois sdo situacdes juridicas que, no presente caso, se
confundem. "

Concluiu-se que esse apontamento ¢é decorréncia da
iregularidade apontada no item anterior (instituicGo da enfidade privada

AMM como orgdo de imprensa oficial), e dela ndo se dissocia.

- Razoes de Defesa:

Decota-se da manifestacdo da AMN (Peca 52 do SGAP), oferecida
por seus procuradores sighatdrios, acerca da “CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO - LEGALIDADE EM RAZAO DO VALOR", no principal,

O que se segue:
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3.3. Necessdrio se faz distinguir a andlise da juridicidade do contrato em
dois pontos (i) licitude do objeto contratual; (i) observéncia dos requisitos

legais para a contratacdo (processo de licitagcdo ou contratacdo direta).

3.4. O primeiro ponto j& estd enfrentado no capitulo anterior e, mesmo que
se conclua pela impossibiidade juridica do objeto contratual, ad
argumerandum, a responsabilidade por este fato ndo pode ser imputada
ao atual Presidente da AMM, que ndo tem qualguer atribuicdo
relacionada & prdtica dos atos de publicacdo oficial praticados por

agentes publicos.

3.5. Ademais, o mandato do Manifestante, atual Presidente, comecou em
junho de 2022, com duracdo prevista de trés anos. Portanto, quaisquer atos

praticados pela AMM antes deste periodo ndo podem ser a ele imputados.

3.6. Por outro lado, no mérito, importa esclarecer que o valor total do
contrato é de R$ 5.052,00, montante muito abaixo do limite da dispensa de

licitacdo em razdo do valor, previsto no art. 24, Il da Lei n°® 8.666/93.

3.7. Portanto, totalmente legitima a contratacdo direta da AMM para os
servicos de publicacdo. Eventual auséncia de formalizagcdo de processo
de dispensa, é elemento afeto t&o somente a gestdo publica interna do

ente contratante.

- Andlise:

S.M.J., as razdes de defesa merecem acolhimento, bem como o
apontamento deve ser desconsiderado, como se verd.
Inicialmente assiste razdo a defendente no sentido de que ndo Ihe

pode ser imputada qualguer reponsabilidade sobre o procedimento de
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contratacdo da AMN, mormente porque seu mandato como Presidente
comecou em junho de 2022.

Com efeito, pela Ata de Posse (Peca 53 do SGAP), a posse do Sr.
Marcos Vinicius da Silva como Presidente da AMN se deu no dia 01/06/2022,
enquanto que os instrumentos contratuais constantes dos autos foram

assinados bem antes dessa data, como segue:

v Contrato Anexo Unico da Lei Municipal n°® 2.750 de
03/11/2009 e (pdg. 103/107 da Peca 01 do SGAP), assinado
pelo entdo Presidente da AMN, Sr. José Milton de Carvalho
Rocha;

v' Contrato Administrativo n° 0136/2014 de 22/09/2014, no
valor de R$1.360,00 (um mil trezentos e sessenta reais) e 1°
Termo Aditivo de 19/12/2014 (fls. 108/112 da Peca n®° 01 do
SGAP), assinados pela entdo Superintendente da AMN, Sr®

Cristina Marcia O. Mendonca.

Com relacdo ao argumento de que a contratacdo da AMN
estaria abaixo do limite da dispensa de licitacdo, em razdo do valor,
também lhe assiste razdo, quando da pactuacdo do Confrato Administrativo
n° 0136/2014, em 22/09/2014, no valor de R$1.360,00 (um mil frezentos e
sessenta reais) o limite para dispensa na forma do inciso Il do art. 24, da Lei
Federal n. 8.666/932 era de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

2 Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra
ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé6 vez; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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Ndo obstante, em sua segunda manifestagdo nos autos (Peca 41
do SGAP), conforme relatado alhures, o I.R.M.P.C. desconsiderou o ponto em

aprego.

Portanto, s.m.]., desconsidera-se o ponto representado.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, apds a andlise do confraditério apresentado
pela Associacdo Mineira dos Municipios-AMM, bem como da revisitagcdo dos
autos, conclui-se, s.m.j., pela procedéncia das irregularidades analisadas nos

seguintes itens:

a) Ndo publicacdo dos aftos administrativos licitatérios em jornais de
grande circulacdo local, em afronta ao art. 37, caput da Constituicdo
da Republica de 1988, c/com o inciso lll, do artigo 21, da Lei Federal n°
8.666/93;

Ressalva-se, porém, com suporte na jurisprudéncia desta eg.
Corte de Contas (Denuncia 1.007.365, sessdo de 19/10/2021) nGo merece ser

aplicada multa aos respectivos Agentes PUblicos Responsdveis.
b) Utilizacdo de entidade privada como imprensa oficial do Municipio,

com ofensa ao art. 37, caput da Constituicdo da Republica de 1988,

c/com o inciso Xlll, do artigo 6°, da Lei Federal n° 8.666/93.

24

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3206579



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Ressalva-se, porém, que se for afastada a aplicabilidade
incidenter tantum da Lei Municipal n° 2750/2009 devido 4a sua
inconstitucionalidade, que seja atribuida a respectiva decisdo o efeito ex
nunc, mormente em razdo do lapso temporal de vigéncia da mesma, aliado

aos potenciais danos que o ato poderia causar.
A consideracéo superior.
DCEM/1°9 CFM, 29 de maio de 2.021.
Rogério César Costa Alvares
Analista de Controle Externo

TC 1210-3

(Trabalho realizado em regime de Home Office — Resolucdo 16/2018)

25

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3206579



		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687


		2023-05-30T13:38:58-0300
	ROGERIO CESAR COSTA ALVARES:45658501687




