MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo
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Autos n.: 1.101.527
Natureza: Representagao

Jurisdicionado: Municipio de Ibiai
Entrada no MPC: 03/11/2022

MANIFESTACAO PRELIMINAR
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de representacao formulada por Comissdo Parlamentar de Inquérito n.
03/2019 da Camara de Ibiai, na qual sdo apontadas possiveis irregularidades no
Procedimento Licitatério n. 34/2016, Tomada de Pregos n. 04/2016, deflagrado pelo
municipio de lIbiai, cujo objeto é a contratagcdo de obras de pavimentagdo em
bloquetes (peca 02).

2. Aduziu o denunciante que (i) houve negligéncia na fiscalizagdo do contrato, (ii)
as obras foram executadas apods a expiragao contratual; (iii) foi realizada a cessao
irregular do contrato; (iii.1) a empresa cessionaria ndo apresentou os documentos de
qualificagdo técnica, econdmico-financeira e fiscal; (iv) houve a realizagdo de
aditamentos sem justificativas.

3. Recebida a denuncia em 06 de abril de 2020 (peca 06), a 12 Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios propbés a complementacéo da instrugao processual com
a intimacgao da prefeita para que encaminhasse a integra do Procedimento Licitatério
n. 34/2016, Tomada de Precos n. 4/2016, bem como os termos de contratos dele
decorrente (incluindo eventual cessao de contrato), termos aditivos e documentos de
execucgao da despesa dos respectivos contratos (notas de empenhos, notas fiscais,
notas de autorizagao de pagamento e comprovantes de pagamento) (peca 10).

4. Regularmente intimada, a prefeita Sandra Maria Fonseca Cardoso encaminhou
documentacéao as pecgas 14/15.

5. Seguiu-se o exame da 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, que
concluiu pela procedéncia parcial da denuncia (peca 18):

Por todo o exposto, essa Unidade Técnica opina pela procedéncia parcial da
representagdo, quanto ao apontamento “Irregularidades na cessdo do
contrato de empreitada” uma vez que ndo consta, nos autos, qualquer motivagéo
do ato de cessdo a empresa Cepol Construgdes e Edificagbes Polo Ltda., e a
cessiondria nao apresentou todos os documentos de habilitagdo exigidos no item
3.1 do Edital (fls. 41/43 — parte 1).

Como responsavel por essa irregularidade, essa Unidade Técnica aponta o Sr.
Larravardierie Batista Cordeiro por ser, na qualidade de Prefeito Municipal de Ibiai-
MG, signatario do “Termo de Cessao” a empresa Cepol Construgdes e Edificagdes
Polo Ltda. sem a devida motivagcéo nos autos e sem essa empresa ter apresentado
os documentos de habilitagdo exigidos no item 3.1 do Edital as fls.41/43 — parte 1.

Pagina1de 8

Av. Raja Gabaglia 1315, 5° andar - Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP 30380-435 - www.mpc.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3200911



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Opina, também, pela procedéncia da representagdao quanto ao apontamento
“Irregularidades no prazo para execugao das obras e nos termos aditivos de
prazo”. Isso porque, embora tenha havido a cessdo do contrato n° 45/2016 a
empresa Cepol Construgcdes e Edificagdes Polo Ltda., este se expirou em
22/12/2016, configurando irregular, portanto, os aditivos de prazo formalizados em
11/12/2017 e 11/12/2018 (fIs.375/381 — Pega n° 3 do SGAP).

Como responsavel por essa irregularidade, essa Unidade Técnica aponta o Sr.
Larravardierie Batista Cordeiro por ser, na qualidade de Prefeito Municipal de Ibiai-
MG, signatario dos “termos de autorizagdo de aditamento” formalizados em
11/12/2017 e 11/12/2018 (fls.375/381 — Pega n° 3 do SGAP).

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o
devido processo legal, a aplicagado de multa ao responsavel, nos termos do art. 85,
II, da Lei Complementar n° 102/08 e do art. 318, Il, da Resolugdo TCEMG n° 12/08.

Por fim, essa Unidade Técnica entende ser devido o encaminhamento dos
autos a 12 Coordenadoria de Fiscalizagdao de Obras e Servigos de Engenharia
para andlise dos apontamentos afetos as matérias de sua competéncia, quais
sejam: “Irregularidades na fiscalizagao do contrato” e “Irregularidades no
termo aditivo de precgos”.

6. Quanto a matéria de sua competéncia, a 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Obras e Servigos de Engenharia constatou a ocorréncia das seguintes irregularidades
(peca 20):

4 Conclusiao

Quanto a fiscalizagéo dos servigos, essa Unidade Técnica opina pela aceitagédo da
argumentagdo dos Representantes referente ao Processo Licitatério 034/2016,
Tomada de Pregos — TP 004/2016, pois nao foi localizado na documentagéao anexa
aos autos nenhuma designagéao formal por parte do Prefeito Municipal indicando o
responsavel pela fiscalizagcdo do empreendimento.

Ja quanto ao Termo Aditivo no valor de R$68.159,11 (sessenta e oito mil, cento e
cinquenta e nove reais e onze centavos), ndo teve uma justificativa técnica razoavel
que embase tal fato.

Em face do exposto, esta Unidade Técnica opina pela procedéncia dos seguintes
apontamentos:

e Irregularidades na fiscalizagéo do contrato; e,
e Irregularidades no termo aditivo de pregos.
5 Proposta de Encaminhamento

Diante de todo o exposto, em virtude dos indicios de irregularidades observados,
sugere-se a adocgdo das seguintes medidas:

A) Quanto aos apontamentos, falta de designagao formal de fiscal para contrato e
emissao de termo aditivo sem justificativa técnica razoavel que embasasse tal fato,
sugere-se a emissao de determinagao ao atual Gestor Municipal de Ibiai para que
observe nos proximos certames a inclusdo de designacao de fiscal bem como
justificativas técnicas para emissdo de TA, com vistas a evitar a reincidéncia,
quando verificadas faltas ou impropriedades de carater formal, nos termos do inciso
Il do art. 275 da Resolugéo 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

B) Quanto aos apontamentos citados anteriormente de “irregularidades na
fiscalizagdo do contrato e na celebragcdo de termo aditivo”, sugere-se a citagdo do
responsavel listado abaixo para que apresente defesa, com fulcro no art. 307 do
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Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em virtude das condutas elencadas
neste relatorio:

e Nome: Larravardierie Batista Cordeiro.

e Cargo: Prefeito Municipal, exercicio 2016.

7. ApoOs, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao
preliminar.

8. E o relatdrio, no essencial.
DOS ITENS DENUNCIADOS
I) Da cessao do Contrato n. 45/2016

9. Consta as fls. 194/196 do Procedimento Licitatorio n. 34/2016 o Termo de
Cessao do Contrato de Empreitada n. 45/2016, cujo predmbulo a seguir de:

1 - PREAMBULO

1.1 CONTRATANTE CEDENTE: CONSTRUTORA VIGAMA LTDA - EPP, inscrita
no CNPJ sob o n° 03.828.058/0001-16, (...), doravante denominada
CONTRATANTE CEDENTE e a empresa CEPOL - CONSTRUGOES E
EDIFICAC}()ES POLO LTDA, doravante denominada simplesmente CONTRANTE
CESSIONARIA, (...), com ANUENCIA do MUNICIPIO DE IBIAI (...) doravante
designado apenas ANUENTE, ajustam o presente TERMO DE CESSAOQ, mediante
as clausulas e condi¢cbes seguintes:

(..)

1.3 FUNDAMENTO: O presente termo de subcontratagao tem por fundamento as
disposi¢des contidas na clausula décima quinta do contrato n® 45/2016 e também a
faculdade prevista da Lei 8666/93, em sua redacao vigente.

10. O objeto do termo € a cessao de direitos de parte do contrato de empreitada n.
45/2016 para pavimentacdo em bloquetes de ruas municipais, no valor de
R$693.147,22.

11. A 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios concluiu que € juridicamente
legitima a cessé&o da titularidade ativa dos contratos publicos desde que atendidos os
seguintes requisitos:

a) aauséncia de previsao proibitiva no edital e no instrumento convocatorio;

b) compatibilidade com o objeto contratual (o qual ndo pode ser de execugéo
personalissima, como, p. ex., um parecer juridico);

c) aaquiescéncia do ente contratante, a qual esta condicionada:

c.1 ao atendimento das exigéncias editalicias de habilitagdo ou
préqualificagdo por parte do candidato a cessionario, averiguada por juizo
vinculado e

c.2 a inexisténcia de empecilho de conveniéncia e oportunidade em face do
interesse publico, verificada por juizo discricionario.
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12. Tendo em consideracao os referidos parametros, a 12 CFM concluiu que a
cessdo do Contrato n. 45/2016 foi irregular em razdo da auséncia de motivacao
pormenorizada para o ato e da ndo comprovacao dos requisitos de habilitacdo pela
cessionaria:

Portanto, quanto a este apontamento, embora se constate auséncia de previsao
proibitiva no edital e no instrumento convocatério e compatibilidade com o objeto
contratual, essa Unidade Técnica opina pela procedéncia parcial da representagéo,
uma vez que ndo consta, nos autos, qualquer motivacdo do ato de cessdo a
empresa Cepol Construgdes e Edificacdes Polo Ltda., e a cessionaria nao
apresentou todos os documentos de habilitagdo exigidos no item 3.1 do Edital (fls.
41/43 — parte 1).

13. Este 6rgao ministerial entende, também, pela irregularidade, mas diverge do
entendimento da unidade técnica quanto ao fundamento por ela utilizado (juridicidade
da cessao do contrato administrativo em analise).

14. Sabe-se que a cessao de posi¢ao contratual é figura admitida pelo ordenamento
juridico, mormente ante o disposto nos arts. 421 e 425 do Cddigo Civil,
consubstanciada na transmissdo de obrigacbes em que uma das partes de um
contrato (cedente) vé-se substituida por terceiro (cessionario), o qual assume
integralmente o conjunto de direitos e deveres, faculdades, poderes, 6nus e sujeicdes
originariamente pertencentes aquele contratante original; sendo certa, portanto, a
existéncia de dois negdcios juridicos distintos: (i) o contrato-base, em que se insere a
posicao a ser transferida; e (ii) o contrato-instrumento, o qual veicula a transferéncia
propriamente dita (STJ, RESP 1.036.530/SC, Quarta Turma, Rel. para acordao Min.
Luis Felipe Salomao).

15. Ocorre que, consoante mandamento do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes da administracao publica serdao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

16. Dessa forma, a realizagao de cessao da posigao contratual afronta o dever geral
de licitar e a igualdade de condi¢des entre os concorrentes, pois, na verdade, inaugura
nova relacao juridica sem observancia a um novo procedimento licitatorio.

17. Frisa-se que o art. 54 da Lei 8.666/1993 dispbe que os contratos administrativos
de que tratam a referida lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, sendo aplicaveis supletivamente os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢coes de direito privado. Dessa forma, tanto a partir da
supremacia das normas constitucionais (art. 37, inciso, XXI) quanto da constatagao
que a Lei 8.666/1993 dispde sobre os procedimentos que precedem a celebragcado do
contrato administrativo de obras, servigos, compras e alienagdes, € irregular a cessao
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do Contrato n. 45/2016 ora analisado.

18. Sobre a irregularidade da cessao contratual, cita-se o acérdao proferido pela
Segunda Camara desta Corte de Contas nos autos da Representacdo n. 876.582":

c) Subcontratagao da obra

Ao examinar o processo licitatério n°® 17/2008, regido pelo Convite n° 13/2008,
constatei que o objeto licitado foi adjudicado a sociedade empresaria M&M Servicos
de Construgao Civil Ltda., conforme termo de homologagéo e adjudicagao datado
de 30/6/2008, constante a fl. 179, tendo originado o Contrato n° 019/2008,
celebrado, em 30/6/2008, com o Municipio de Tapirai.

(..)

Ocorre que, sob o fundamento de nao ter os equipamentos necessarios para a
execugao da obra, a M & M servigos de Construgdo Civil Ltda. assinou, em
25/7/2008, Termo de Sub-Rogagéao de Contrato, fl. 233, transferindo a integralidade
do Contrato n® 019/2008 a empresa OPTA Engenharia Ltda. Em decorréncia disso,
em 31/7/2008, foi celebrado o Sub-Contrato n° 001/008, passando a relagao
contratual a ser exclusivamente entre o Municipio de Tapirai e a empresa OPTA
Engenharia Ltda., conforme se verifica as fls. 348 a 350.

()

E verdade que o subitem 9.1 do edital e o Contrato n°® 019/2008, acostado as fls.
342 a 344, em sua clausula décima primeira, previam a possibilidade da
subcontratagao, nos seguintes termos:

O municipio podera subcontratar parte da obra, servigo ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela administragdo, conforme art. 72
combinado com o art. 78 — Inciso VI da Lei federal 8.666/93 e suas alteragdes.

Todavia, é irregular a clausula editalicia e contratual, na medida em que prevé a
subcontratacao pela prépria Administracdo, quando a celebragdo de avenca dessa
natureza deve ser celebrada entre a contratada e a subcontratada, apenas com a
anuéncia do poder publico, que ndo é qualificado como parte.

Além disso, no caso em tela, nao foi estabelecido qualquer limite pela Administragao
para a “subcontratagdo”, pois a totalidade da obra de pavimentacdo asfaltica
(5.052,05 m?) nas ruas Nerolino Pereira Cardoso, Anténio Pinho Sobrinho e Praga
Paiva Cardoso foi transferida para a empresa OPTA Engenharia Ltda., que assumiu
todas as responsabilidades da primeira contratada.

Conforme se verifica as fls. 348 a 350, na verdade, o Sub-Contrato n°® 001/008 foi
celebrado entre o Municipio de Tapirai e a M & M servigos de Construgao Civil Ltda.,
procedimento que ndo caracteriza subcontratagao propriamente dita, pois por este
instituto deveria ter sido assinado contrato pelas duas empresas, ndo sendo a
Administragcao parte contratante como ocorreu no presente caso, que deveria tao-
somente dar ou ndo sua anuéncia.

(..)

A meu sentir, a “subcontratacdo” do modo como foi admitida pela Administragédo néao
observou a regra prevista do art. 72 da Lei n° 8.666, de 1993, o que caracteriza, na
verdade, cessdo contratual a empresa OPTA Engenharia Ltda., resultando na
contratagao direta, pela municipalidade, de outra empresa, sem prévia licitagao,

T TCE/MG, Representagdo n. 876.582, Segunda Camara, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, DOC
21/03/2016.
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contrariando, assim, os principios insculpidos no caput e no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica, bem como o disposto no art. 2° da Lei n° 8.666, de 1993.

19. No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consoante
apura no trecho do Acérdao n. 41/2013 — Plenario?:

46. Esta Corte de Contas, por meio da Decisdo 420/2002 - Plenario, firmou
entendimento no sentido de que:

' (...) em contratos administrativos, é ilegal e inconstitucional a sub-rogacao
da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades por ela
assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar os principios
constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao
Federal), o principio da supremacia do interesse publico, o dever geral de
licitar (art. 37, inciso XXI, da Constituigao) e os arts. 2°, 72 e 78, inciso VI, da
Lei 8.666/1993.'

47. Na mesma linha de entendimento concluiu-se, por meio do Acérdao 618/2006-
TCU-Plenario, que 'a cessao de contratos administrativos ao invés da rescisdo do
ajuste anterior e realizacdo de novo certame constitui fuga ao dever de licitar'.

48. A jurisprudéncia mais recente, a exemplo do Acdérdao 2813/2010-TCU-
Plenario citado pela Construtora Almeida Costa Ltda., corrobora com esse
raciocinio:

'9.1. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho 112 Regido que se
abstenha de incluir, nos contratos que celebrar, clausula que preveja a
cessao ou transferéncia total dos direitos da contratada, por afrontar o art. 72
da Lei 8.666/1993 e o entendimento firmado no item 8.5 da Decisdo 420/2002
- Plenario.'

20. Por todo exposto, conclui-se que a cessao contratual, subscrita Larravardierie
Batista Cordeiro, e amparada por parecer juridico da lavra de Fellipe Soares Leal e
Thais Prado Capuchinho, viola o art. 37, inciso XXI, da Constituicido da Republica, art.
2°, caput, e 3°, caput, ambos da Lei 8.666/1993.

Il) Da irregularidade na fiscalizagao do contrato

21. A 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia apontou
no exame inicial (pega 20) que:

nao ha nos autos qualquer documentagcdo comprobatéria do acompanhamento e
fiscalizagdo da obra por parte de engenheiro designado pela prefeitura, tais como
didrios de obra, relatérios fotograficos e/ou oficios de comunicacdo entre a
fiscalizagdo e a contratada, demonstrando negligéncia por parte da Administragdo

Publica.

2TCU, Acérdao 41/2013 — Plenario, Rel. Ministro José Mucio Monteiro, j. 23/01/2013.
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22. A fiscalizacido das obras € materializada, em parte, com as medic¢des, ato pelo
qual a administracdo verifica se os itens de servicos contratados (no caso de
empreitada por prego unitario) ou etapa prevista da obra (no caso de empreitada
global) foram efetivamente executados e de acordo com os projetos e especificagdes,
e destina-se a comprovar a regular liquidagéo da despesa publica.

23. No entender deste 6rgao ministerial devem ser citados em face da auséncia de

medi¢cdes todos os servidores

responsaveis pela

liquidagdo das obras de

pavimentacido constantes nas nove medi¢cdes, consoante tabela abaixo:

Medigcao

12

23

-
e
N
-
72
-

gﬂ

24.

Magno Cunha Nascimento

Maria Cleonice Magalhdes Santos
Rabelo

lara Jaqueline de Jesus Rocha
Andrade

Aureo da Silva Santos

Magno Cunha Nascimento

Maria Cleonice Magalhdes Santos
Rabelo

lara Jaqueline de Jesus Rocha
Andrade

Aureo da Silva Santos

Elaine Moreira Cordeiro
Elaine Moreira Cordeiro
Paulo Eduardo Silva Prado
Paulo Eduardo Silva Prado
Paulo Eduardo Silva Prado
Paulo Eduardo Silva Prado

Paulo Eduardo Silva Prado

Responsaveis

subscritor da nota de liquidagdo n. 2630/1 de 25 de agosto
de 2016

subscritores da solicitagdo de liberagdo de recursos, de 28
de junho de 2016, referente a 12 medicao

subscritor da nota de liquidagédo n. 3818/1 de 13 de setembro
de 2016

subscritores da solicitagdo de liberagdo de recursos, de 13
de setembro de 2016, referente a 22 medi¢ao

subscritora da nota de liquidagéo n. 303/1 de 02 de margo de
2017

subscritora da nota de liquidagao n. 303/2 de 13 de abril de
2017

subscritor da nota de liquidagéo n. 524/1 de 15 de fevereiro
de 2018

subscritor da nota de liquidagdo n. 1068/1 de 20 de margo de
2018

subscritor da nota de liquidagdo n. 1067/1 de 20 de margo de
2018

subscritor da nota de liquidagéo n. 3941/1 de 06 de agosto
de 2019

subscritor da nota de liquidagdo n. 2019/7614/1001 de 30 de
janeiro de 2020

REQUERIMENTOS

a)

Em face de todo o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

a citacao de Larravardierie Batista Cordeiro, subscritor do Termo de

Cessao do Contrato n. 45/2016 (fls. 194/196 — peca 15), Fellipe Soares
Leal e Thais Prado Capuchinho, subscritores do parecer juridico que
fundamenta o termo de cessédo (fls. 186/187 — peca 15), para,
querendo, apresentar(em) defesa em face da cesséo do Contrato n.
45/2019 (art. 37, inciso XXI, CR/88, arts. 2°, caput, art. 3°,caput, da Lei

8.666/1993);

b) a citagao de Magno Cunha Nascimento, Maria Cleonice Magalhaes
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Santos Rabelo, lara Jaqueline de Jesus Rocha Andrade, Aureo da Silva
Santos, Elaine Moreira Cordeiro e Paulo Eduardo Silva Prado para,
querendo, apresentar(em) defesa em face da auséncia de
documentacdo comprobatéria do acompanhamento e fiscalizagdo da
obra (art. 63, §2°, Lei n. 4.320/1964);

c) apos transcorrido o prazo de defesa e efetuado o reexame pela unidade
técnica, sejam os autos remetidos novamente a este Parquet de Contas
para manifestacao conclusiva;

d) seja este 6rgao ministerial intimado de decisdo que eventualmente
indefira, no todo ou em parte, os requerimentos acima formulados.

Belo Horizonte, 25 de maio de 2023.

Cristina Andrade Melo-

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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