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Processo n.%: 1.112.617

Natureza: Edital de Licitacao

Orgio Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Araguari
Relator: Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

Data da Autuagio: 07/12/2021

1 Identificagdao

Tratam os autos de Edital de Licitagao, enviado pelo Sr. Neilton dos Santos Andrade, Pregoeiro
Municipal, relativo ao Processo n. 183/2021 - Edital de Pregio Eletronico n. 115/2021, da
Prefeitura Municipal de Araguari, cujo objeto é a “contratacio de empresa especializada no servico
de locagao de maquinas/equipamentos e veiculos de carga, as quais servirdo para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e
Distritais do Municipio de Araguari, para realizacio de manutengdo das estradas rurais e
logradouros publicos no perimetro urbano, ou em funcao da limpeza de entulhos espalhados por
toda a cidade e distritos, bem como limpeza de terrenos baldios que nao sao limpos pelos seus

donos, sendo inserida na divida ativa dos respectivos donos”.

2  Historico

Inicialmente, a Prefeitura Municipal de Araguari havia deflagrado o Processo Licitatério n°
91/2021, Pregio Eletronico n° 59/2021, o qual foi objeto da Dentncia n® 1104825. Entretanto,

este Processo Licitatério foi revogado, conforme pega n® 17, pags. 59 e 60.

Em funcao da revogagdao, a Segunda Camara deste Tribunal de Contas, em sessio do dia
26/08/2021, julgou extinto o processo, sem resolucao do mérito, ante a perda do objeto
processual. Determinou, ainda que, em caso de abertura de nova licitagao em substitui¢ao ao
certame em comento, fosse encaminhada a esta Corte copia do ato convocatério, no prazo de cinco

dias.

A Prefeitura Municipal de Araguari encaminhou a este Tribunal de Contas a documentacio
protocolizada sob o n° 6947810/2021 (pe¢a n° 1), referente ao novo certame, Processo Licitatorio
n°® 183/2021, Pregao Eletronico n°® 115/2021, Registro de Precos n® 90/2021, bem como extrato
de publicagio da revogacido do Processo Licitatério n® 91/2021, Pregio Eletronico n® 59/2021

(peca n® 2).
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Em 03/12/2021, o Conselheiro Presidente determinou a autuacio da documentacio como Edital
de Licitagao e sua distribuicao, por dependéncia, ao Conselheiro Relator do Processo n® 1.104.825,

Conselheiro Substituto Adonias Monteiro (pega n° 5).

Em 10/12/2021, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizacio

dos Municipios - 1* CFM para analise (peca n° 7).

A 1* CEM apresentou relatério em 05/05/2022 (pega n°® 8), manifestando-se pela existéncia de
irregularidade quanto a exigéncia de propriedade prévia dos equipamentos e veiculos; prevista no
instrumento convocatério (Pregio Eletronico n°® 115/2021, item 8.4.2.1). Por fim encaminhou os
autos a 1* CFOSE para analise dos itens objeto da Denudncia n® 1.104.825, referente ao Pregao

Eletronico n° 059/2021, que foi revogado, quais sejam:

e Possivel dano ao erario municipal, tendo em vista que o or¢amento elaborado pela
Sectetatia Municipal de Obras (Pregio Eletronico n® 059/2021, depois tevogado)
possuiria pregos significativamente superiores aos levantados pela Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos (Pregio Presencial n® 092/2021, cujo edital serviu de

referéncia para apontamento das supostas irregularidades).

e Diferencas de especifica¢oes vislumbradas no termo de referéncia e no modelo da

proposta comercial (Pregio Eletronico n® 059/2021, depois revogado).
A 1* CFOSE se manifestou a pe¢a n° 10 concluindo que:

3.1 — Quanto ao possivel dano ao erario municipal em fungdo dos pregos

praticados.

Entende-se como irregular o somatério das horas improdutivas com as horas produtivas
utilizado pela administracdo na planilha or¢amentaria, o que resultou em sobrepre¢o no
orcamento de referéncia no valor de R$1.609.107,96 para o Lote 01 e de R$765.608,19

para o Lote 2.

Ap6s a disputa licitatoria, em relacdo ao Lote 1, este sobrepreco pode resultar no dano

ao erario de R$ 377.832,96, se todos os quantitativos previsto forem executados e pagos.

3.2 — Quanto as diferengas de especificagGes vislumbradas no termo de referéncia

e no modelo da proposta comercial.

Apés andlise do edital nio foi identificada divergéncias entre o Termo de Referéncia e o
Modelo de Proposta Comercial em relagio as especificagdes das maquinas/equipamentos

a serem locados.

Ap6s manifestacio do Ministério Publico de Contas (pe¢a n° 12), o Conselheiro Relator

determinou a pega n° 13:
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(...) em anuéncia aos estudos das Unidades Técnicas e a manifestacio do Ministério
Publico de Contas, determino, em observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa estabelecidos no art. 5°, LV, da Constitui¢do da Republica, que essa
Secretatia proceda a citacio dos Srs. Paulo Araujo, engenheiro civil da Prefeitura de
Araguari, Antdonio Cafrune Filho, secretario municipal de Servicos Urbanos e Distritais,
e Luiz Felipe de Miranda, secretario municipal de Obras, responsaveis pela planilha
orcamentiria de referéncia (cédigo do arquivo n. 2563984, peca n. 2, pags. 17/19 do
PDF) e subscritores do edital (Srs. Anténio Cafrune Filho e Luiz Felipe de Miranda)
(cédigo do arquivo n. 2563984, peca n. 2, pag. 131 do PDF); Sr. Neilton dos Santos
Andrade, pregoeiro municipal e subscritor do edital (c6digo do arquivo n. 2563984, peca
n. 2, pag. 131 do PDF); e da empresa contratada para fornecimento dos equipamentos
do lote 1, LMO Servigos e Locagdes Eireli (c6digo do arquivo n. 2563984, peca n. 2,
pag. 330 do PDF), para que apresentem defesa ¢/ou os documentos que entenderem
pertinentes sobre os apontamentos dos exames realizados pelas Unidades Técnicas
(codigos dos arquivos n. 2737189 e 2763322, pecas n. 8 e 10) e pelo Ministério Publico
de Contas (cédigo do arquivo n. 2767858, pega n. 12), cujas respectivas copias deverdo

lhes ser oportunamente encaminhadas ou disponibilizadas.

()

Devidamente citados, os responsaveis se manifestaram as pecas n° 31 a 48 e n® 53 a 124.

Ato continuo, a 1* CFM apresentou relatério a peca n° 127, concluindo pela manutencao da
procedéncia do apontamento referente a irregularidade de exigéncia de propriedade prévia dos
equipamentos e veiculos, prevista no instrtumento convocatério (Pregio Eletronico n. 115/2021,
item 8.4.2.1). Na sequéncia, os autos retornaram a esta Unidade Técnica para analise das defesas,

em atendimento ao despacho do Relator constante a pega n° 13.

E o relatério.

3 Analise das Defesas apresentadas

3.1 Apontamento desta Unidade Técnica

Sobrepreco e possibilidade de dano ao erario em relagao ao Lote 1.
3.1.1 Manifestagdo anterior desta Unidade Técnica (pega n° 10)

Esta Unidade Técnica relatou que:

e Foi verificado nas planilhas orcamentarias dos dois lotes (fls. 17, 18 e 19, peca n° 2), que a
administracao utilizou o somatério da hora produtiva e da hora improdutiva para fixar o

seu preco unitario.
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Este somatério (hora produtiva mais hora improdutiva) seria irregular, visto nio ser
possivel que a maquina e/ou equipamento esteja na situacao produtiva e improdutiva ao
mesmo tempo.

e Ao se elaborar os calculos considerando que as maquinas/equipamentos estariam todo o
tempo na situagdo “produtiva”, chegou-se aos valores de R$5.139.964,04 para o Lote 1 e
de R$2.794.955,81 para o Lote 2.

e Verificou-se entdo que os valores or¢ados pela administracio apresentaram um sobreprego
de R$1.609.107,96 para o Lote 01 e de R§765.608,19 para o Lote 2.

e Em relagao ao Lote 1, a licitante vencedora, LMO Servicos e Locagdes Eireli, apresentou
proposta com desconto de R$1.231.275,00 (18,24%), sendo contratada pelo valor de
R$5.517.797,00 (Ata de Registro de Precos n. 182/2021, fls. 324/330, peca n° 2).

e Em relagdo ao Lote 2, a licitante vencedora, Carture Servigos Ltda., apresentou proposta
com desconto de R$1.185.564,00 (33,30%), sendo a empresa contratada pelo valor de
R$2.375.000,00 (Ata de Registro de Precos 181/2021 (fls. 317/323, peca n° 2).

e Confrontando os valores da planilha or¢amentaria, da planilha elaborada por esta Unidade
Técnica e pela planilha contratada foi verificado que em relagao ao Lote 2, o valor do
desconto (R$ R$1.185.564,00) foi superior ao sobrepreco apurado (R$765.608,19), ndo
caracterizando o possivel dano ao erario.

e Entretanto, em rela¢ao ao Lote 1, o valor do desconto (R$1.231.275,00) foi inferior ao

valor do sobrepreco apurado (R$1.609.107,96), o que concluiu poder resultar em um

dano ao erario de R§ 377.832,96 (1.609.107,96 — 1.231.275,00), se todos os quantitativos

contratados fossem executados e pagos.

3.1.2 Razdes de Defesa

3.1.2.1. Defesa da empresa LMO Servigos e Locagdes Eireli (pega n® 30)

Em sintese, a defesa alega que:

e Diante da analise dos topicos, é possivel de se constatar que realmente possa ter ocorrido
um equivoco na fase interna da licitacdo, etapa essa onde somente existe atuacao do Poder
Publico, no sentido de se planilhar os custos de equipamentos através de grandezas
denominadas horas produtivas e horas improdutivas com somatérios indevidos.

e Entretanto, essa simples constatacao de eventual erro na planilha de composi¢ao nao é
prova insofismavel que os precos apresentados na ocasiao da publica¢io do respectivo
edital de licitagao pela Administragao Municipal estivessem com sobrepreco se comparados
ao mercado de fato.

e Informa que a SOBRATEMA, Associa¢ao Brasileira de Tecnologia para Construgao e
Mineragao, disponibiliza em seu site uma das mais completas das tabelas relativas ao “custo
horario de equipamentos e veiculos”, sendo um parametro importantissimo para o
mercado desse segmento (https://www.sobratema.org.br/CustoHorario/Tabela).

e Assim, afirma ter conseguido alguns parametros de mercado, porém com data-base mais
recente (06/2022) em compatativo a do edital (08/2021). Mas a diferenca de precos
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encontrada ¢ tao elevada que esse breve intersticio de tempo nao sera obice a conclusio
légica, qual seja, que no processo em questao a Administragao Publica conseguiu contratar
servigos por precos bastante inferiores ao mercado nacional.

e DPela consulta aos pregos disponibilizados pelo portal SOBRATEMA, vislumbra-se que
contracao similar a efetuada pela Prefeitura de Araguari hoje estaria atingindo o valor de
R$ 7.887.868,00, importancia essa muito superior ao valor obtido pela Administracio
Publica no certame em inspegao, que foi de R$ 5.517.797,00. Por essa simples analogia, a

contratagao concretizada esta nada menos que 30,05% abaixo do valor de mercado.

A defesa apresenta, ainda, a composi¢ao dos custos retirados do portal SOBRATEMA.

3.1.2.2. Defesa em conjunto dos demais citados (pega n° 52, 75, 98, 121 e 124)

Os argumentos das defesas foram anexados aos autos de maneira repetida, as pegas n° 52, 75, 98,
121 e 124, onde os Senhores Neilton dos Santos Andrade, pregoeiro municipal, Anténio
Cafrune Filho, secretario municipal de Servigos Urbanos e Distritais, Paulo Araujo, engenheiro
civil da Prefeitura de Araguari e Luiz Felipe de Miranda, secretario municipal de Obras,

apresentam, em conjunto, as seguintes alegacoes:

¢ De acordo com o panorama normativo que rege a matéria, a rigor, cabe ao pregoeiro atuar
na fase externa do procedimento licitatério, ou seja, conduzir a licitagdo propriamente dita,
entendida como a fase na qual ocorre a disputa entre os licitantes. Com isso, a atuagao do
pregoeiro se inicia apenas com a abertura da sessdo de licitagao.

e Naio compete ao pregoeiro a realizacao de pesquisa de pregos, sendo tal atribui¢ao do setor
requisitante da licitagao.

e Nos processos licitatorios conduzidos pela administracao publica, a realizagdo de pesquisa
prévia de precos compde elemento indispensavel a realizagao do certame, entretanto, tal
atribui¢io nao pertence 2 Comissio Permanente de Licitagio/Pregoeiro e equipe de apoio,
mas sim a outros 6rgaos internos, responsaveis pela preparagao do processo.

e A planilha or¢amentaria previu custo produtivo e custo da hora improdutiva para todos os
itens. Toda planilha foi baseada em tabela SINAPI, sendo extraida do proprio site da Caixa
Economica Federal. Ocorre que, ao finalizar a planilha, haveria necessidade de aplicar os
devidos coeficientes, zerando os itens do custo da hora improdutiva para os equipamentos
e caminhdes, fato este que nao ocorreu. Assim, o coeficiente da hora improdutiva deferia
ter sido aplicado sobre o valor da hora produtiva, e nao somado.

e Diante de tal equivoco na aplicagio dos coeficientes, os responsaveis pela planilha
or¢amentaria procederam, uma pesquisa dos precos homologados pelas administracoes
publicas de diversos municipios para equipamentos semelhantes aos contratados pelo
Municipio de Araguari no mesmo periodo do certame.

e Feita a comparacdo dos valores, é possivel extrair que, embora os precos de referéncia
estivessem acima da tabela SINAPI devido ao erro na elaboracio da planilha, ¢é
incontroverso que o valor contratado pelo Municipio de Araguari foi abaixo do valor
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praticado no mercado, tornando a presente contratagao licita e descartando a hipotese de

lesao ao eratio.

A defesa apresenta ainda diversas cota¢oes de precos, que também foram anexadas aos autos de

maneira repetida, conforme quadro a seguir:

COTAGOES SAE ARAGUARI
NUMERO DA
COTACAO SAE 27 31 30 29 39 38 33 28 37 35 36 32
ARAGUARI

NUMERO PECAS 31-54- | 33-56- |34-57- | 35-58- 36-59- | 37-60- |38-61- |39-62- |40-63- |41-64- | 42-65- | 53-76-

(SGAP) 77-100 |79-102 |80-103 |81-104 |82-105 | 83-106 | 84-107 |85-108 | 86-109 |87-110 | 88-111 | 99-122
COTAGOES NUMEROS DAS PECAS - SGAP
TABELA SINAPI 06/2021 32 55 78 101
TABELA SINAPI 05/2022 43 66 89 112
UNIVERSIDADE FEDERAL DODE ITAJUBA a4 67 90 113
PREFEITURA DE PERDENEIRAS - SP 45 68 91 114
PREFEITURA DE NOVA PRATA - PR 46 69 92 115
PREFEITURA DE JI-PARANA -PR 47 70 93 116
PREFEITURA DE BOA ESPERANCA - ES 48 71 94 117

3.1.3 Analise das Razdes de Defesa

Quanto as alegagdes do pregoeiro municipal de que a responsabilidade da pesquisa prévia de precos
ndo ¢ da Comissao Permanente de Licitagio/Pregoeiro, verifica-se que esta Unidade Técnica nio
citou em sua analise o Sr. Neilton dos Santos Andrade, pregoeiro municipal, como responsavel

pela irregularidade. Ou seja, o mesmo esta excluido da responsabilizagao quanto a este item.

Quanto a existéncia de sobrepreco na planilha or¢amentaria em relacio ao Lote 1, as defesas
concordam que o somatorio do custo da hora produtiva com o custo da hora improdutiva utilizado

na licitacdo € irregular.

Alegam as defesas que, apesar desta irregularidade, os precos contratados estao abaixo dos pregos
praticados pelo mercado. E, no intuito de demonstrar este entendimento, a empresa vencedora
apresenta os precos disponibilizados pelo site da Associacdo Brasileira de Tecnologia para
Constru¢ao e Mineragao, ¢ a defesa dos demais citados apresentam precos colhidos junto ao SAE

de Araguari e outros 6rgaos publicos.

Apbs analise dos pregos apresentados pelas defesas, verifica-se que a média destes valores esta

acima do valor da empresa vencedora.
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Entretanto, o valor de referéncia/méiximo disponibilizado no Edital nio foi resultado de uma
pesquisa de mercado a época, e sim retirado da Tabela SINAPI, mas, apresentado de maneira

irregular.

A irregularidade existente na planilha orcamentaria (soma das horas produtivas com as horas
improdutivas) resultou, em relagio ao Lote 01, em um valor de referéncia/maximo de R$
6.749.072,00, acima do valor de R$5.139.964,04, que foi calculado por esta Unidade Técnica,
utilizando a mesma Tabela SINAPI e considerando a situa¢do em que as maquinas/equipamentos

estariam todo o tempo na situagao “produtiva’.

Verifica-se que, mesmo com os descontos, o valor contratado foi de R$5.517.797,00, também
acima do valor de R$5.139.964,00 calculado por esta Unidade Técnica. Neste caso, entende-se que
a irregularidade na planilha de precos de referéncia /maximo possibilitou a contratagdo com um

valor superior ao valor maximo correto.

Ressalta-se que, no caso do Lote 01, se a planilha com o valor de referéncia/maximo estivesse
regular, o valor ofertado pela empresa vencedora niao atenderia as exigéncias editalicias, e,
consequentemente deveria a empresa ser desclassificada, conforme consta no Edital de Licitagao:

ra
7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA: RETPI

i

7.1. Encerrada a stapa de negociagfo, o pregoeiro examinard a proposta
classificada cm primeiro lugar quanto 4 adegquagio ao objeto ¢ & compatibilidade
do prego ein relacdo ao maximo estipulado para contratacic neste Edilal e em
seus anexos, observado o disposto no pardgraio dnice do art. 7° e no § 9° do art.
26, do Dcereto 10.024/2019, e verificard a habilitagdo do licitante conforme
disposicoes do  edital, obscrvade o disposto no Capitule X do Decreto
10.024,/2019;

7.2. Sera desclassificada a proposta on o lance vencedor, que apresentar preco
final superior ao prece maximo Nxado;

Entretanto, em consulta ao SICOM — TCE, verifica-se que o contrato foi firmado, conforme a

seguir:

Unidade Responsavel: 02006 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

Ne° / Exercicio do Contrato: 221000200039 / 2022 Data da Assinatura: 18/02/2022

Tipo de cadastro: Cadastro Inicial Més da Retificagdo: -

Tipo de Instrumento: Contrato Vigéncia: 18/02/22 até 18/02/23
Data da Publicagao:

Veiculo de Publicagdo: CORREIO OFICIAL MUNICIPIO
24/02/2022
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Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE LOCAGAO DE
MAQUINAS/EQUIPAMENTOS E VEICULOS DE CARGA, AS QUAIS SERVIRAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS
URBANOS E DISTRITAIS DO MUNICIPIO DE ARAGUARI, PARA REALIZAGAO DE MANUTENGAO DAS
ESTRADAS RURAIS E LOGRADOUROS PUBLICOS NO PERIMETRO URBANO, OU EM FUNGAO DA
LIMPEZA DE ENTULHOS ESPALHADOS POR TODA A CIDADE E DISTRITOS, BEM COMO LIMPEZA
DE TERRENOS BALDIOS QUE NAO SAO LIMPOS PELOS PROPRIETARIOS.

Consta também no SICOM - TCE, que os servicos foram contratados pelo valor total de

R$4.226.926,54, com alteragbes dos quantitativos e dos valores em relagao aos que constavam na

planilha or¢amentaria e na proposta vencedora.

Em funcio da alteracao dos quantitativos, a diferenca entre o valor contratado e o valor calculado

pelo TCE também foi alterado para R$289.134,17, conforme quadro a seguir:

s . ‘. Quantidade e valores Quantidade
Quantitativos da planilha orgamentaria e da
empresa vencedora (LMO) contratados contratada x Valor
( sicom) TCE (A * B)
PRECO
SINAP UNIT. COM PRECO
E - QUANTIDADE BDI PRECO TOTAL UNIT. PRECO TOTAL
ITEM 06/20 DISCRIMINACAO UNIDADE | QUANTIDADE (A) CONTRATA CONTRATADO COMBDI | TCE (RS) (A
21 DO (R$) (21,28%) *B)
(21,28%) (R$) (B)
(R$)

PA CARREGADEIRA

SOBRE RODAS,

POTENCIA LIQUIDA 128

HP, CAPACIDADE DA

1.1 | 5944 | CACAMBA 1,7 A 2,8 CHP 2000 1.766,90 233,95 413.366,26 203,84 360.164,90

M3, PESO

OPERACIONAL 11632

KG - CHP DIURNO.

AF_06/2014

MOTONIVELADORA
POTENCIA BASICA
LIQUIDA (PRIMEIRA
MARCHA) 125 HP,
1.2 | 5932 | PESO BRUTO 13032 CHP 8300 6.424,20 236,43 1.518.873,61 | 212,18 1.363.086,76
KG, LARGURA DA
LAMINA DE 3,7 M -
CHP DIURNO.
AF_06/2014
RETROESCAVADEIRA
SOBRE RODAS COM
CARREGADEIRA,
TRACAO 4X4,
POTENCIA LiQ. 88 HP,
CAGAMBA CARREG.
CAP. MIN. 1 M3,

1.3 | 5678 | CACAMBA RETRO CAP. CHP 4300 3.136,70 155,69 488.352,82 134,03 420.411,90
0,26 M3, PESO
OPERACIONAL MiN.
6.674 KG,
PROFUNDIDADE
ESCAVAGCAO MAX. 4,37
M - CHP DIURNO.
AF_06/2014

ROLO COMPACTADOR
PE DE CARNEIRO
VIBRATORIO,

1.4 | 7049 POTENCIA 125 HP, CHP 300 300,00 198,73 59.619,00 182,42 54.726,00
PESO OPERACIONAL
SEM/COM LASTRO
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11,95/13,30T,
IMPACTO DINAMICO
38,5/22,5T, LARGURA
DE TRABALHO 2,15 M -
CHP DIURNO.
AF_06/2014
CAMINHAO
BASCULANTE 10 M3,
TRUCADO CABINE
SIMPLES, PESO BRUTO
TOTAL 23.000 KG,
9138 CARGA UTIL MA)A(IMA
1.5 15.935 KG, DISTANCIA CHP 9600 7.181,00 216,37 1.553.752,97 | 215,16 1.545.063,96
ENTRE EIX0S 4,80 M
POTENCIA 230 CV
INCLUSIVE

CACAMBA METALICA -
CHP

DIURNO. AF_06/2014
CAMINHAO TRUCADO
(C/ TERCEIRO EIXO)
ELETRONICO -

9103 POTENCIA 231CV - PBT
1.6 = 22000KG - DIST. CHP 500 452,90 202,91 91.897,94 202,83 91.861,71
ENTRE EIXOS 5170 MM
- INCLUI CARROCERIA -
CHP DIURNO.
AF_06/2015
CAMINHAO PIPA 6.000
L, PESO BRUTO TOTAL
13.000 KG, DISTANCIA
ENTRE EIXOS 4,80 M,
POTENCIA 189 CV

1.7 | 6259 | INCLUSIVE TANQUE DE CHP 500 478,70 209,13 100.110,53 212,30 101.628,01
ACO PARA
TRANSPORTE DE
AGUA, CAPACIDADE 6
M3 - CHP DIURNO.
AF_06/2014
ESCAVADEIRA
HIDRAULICA SOBRE
ESTEIRA, COM GARRA
GIRATORIA DE

9571 | MANDIBULAS, PESO
1.8 OPERACIONAL ENTRE CHP 300 3,80 250,90 953,42 223,46 849,15
22,00 E 25,50 TON,
POTENCIA LIQUIDA
ENTRE 150 E 160 HP -
CHP DIURNO.
AF_11/2016

TOTAL TOTAL 4.226.926,54 3.937.792,38
DIFERENCA = R$289.134,17

Ou seja, ap6s a contratagao, se todos os quantitativos fossem pagos, o dano ao erario seria de
R$289.134,17, diferente do valor apontado inicialmente de R$377.832,96. Entretanto, verifica-se
no SICOM — TCE a informacao de que o valor liquidado/pago em 2022 foi de R$3.410.602,53,

nao sendo identificado pagamentos em 2023, conforme a imagem a seguir:
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Contratos

Municipic Orgéo Exercicio Decorrents Processo N° do Contrato Data do Contrato | Descrigio do Objeto do Contrato Valor do Contrato
[H 3103504 - Araguari 27 Prefeitura Municipal De Total por Municigio 4.276.926,52
raguari
Total 4.226.926,62

Empenhos como Credor
Data do

Municipio ‘ Orgéo Exercicio N* Empenho Valor Pago

Empenho Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Resto a Pagar
3103504 -Araguari 02 - PREFETURA MUNICIPAL DE Total por Municipio 4,554.812,68 341060253 341060253  349.734,21
‘ Total 4.554.812,68 3.410.602,53 3.410.602,53| 349.734,21
Pagamentos
Municipio Orgao Exercicio N* Pagamento Data do Valor P Valor Anulado
3103504 - Araguari 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI Total por Municipio 3.410.602,53 | 0,00
| Total 3.410.602,63 0,00

Neste caso, como os pagamentos realizados nao correspondem ao valor total contratado, entende-
se que, para identificar o valor do dano ao erario, é necessaria a analise dos quantitativos que foram

pagos e em relagdo a qual maquina/equipamento.

Em consulta ao SISOP — TCE, verifica-se que o municipio de Araguari ndo enviou informagdes

em relagiao as medigGes deste contrato, conforme a seguir:

Sistema de Informagoes de ATCE
Servigos de Engenharia e Obras Pblicas m

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Regldc(bes) Planejamento(s): Todas Municiplo(s): Araguari

Exerciclo(s): Todos Data e Hora de Geraglo: 22/05/2023 08:52:02

Obras cadastradas

mm Shiet Senite

Sugere-se entdo, a realizacao de diligéncia junto a atual gestio de Araguari para que envie a este

Tribunal as seguintes informacdes/documenta¢io em relagio as medi¢oes/pagamentos:

e Informe qual o valor total pago em relagao a esta licitagao;

e Envie coépia legivel das medi¢cdes dos servicos pagos, detalhadas por perfodo,
maquinas/equipamentos/veiculos, quantidade, valor, entre outros.

3.1.4 Conclusao

Entende-se que os argumentos das defesas nao foram suficientes para alterar o entendimento inicial
desta Unidade Técnica de que a irregularidade existente na planilha or¢amentaria de somar as horas
produtivas com as horas improdutivas resultou em sobrepreco, sendo que, em relagao ao Lote 1,
apos a contratagao, se todos os quantitativos fossem pagos o dano ao erario seria de R$289.134,17,

diferente do valor apontado inicialmente de R$377.832,96.
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Conforme consulta ao SICOM — TCE, os pagamentos realizados niao correspondem ao valor total
contratado, neste caso, entende-se que, para identificar o valor do dano ao erario, ¢ necessaria a

analise dos quantitativos que foram pagos e em relagdao a qual maquina/equipamento.

Sugere-se, entdo, a realizagdo de diligéncia junto a atual gestdo de Araguari para que envie a este

Tribunal as seguintes informacoes/documentacoes em relagio as medi¢coes/pagamentos:

e Informe qual o valor total pago em relagao a esta licitagdo;
e FEnvie copia legivel das medigdes dos servicos pagos, detalhadas por periodo,

maquinas/equipamentos/veiculos, quantidade, valor, entre outros.

3.1.5 Responsaveis

e Paulo Araujo — Engenheiro Civil da Prefeitura de Araguari
Conduta: Signatario responsavel pela elaboragao da planilha or¢amentaria com
sobrepreco (fl. 19 — peca n® 2).
Nexo de causalidade: o sobrepreco na planilha or¢amentaria elaborada pelo Sr.
Paulo Aradjo possibilitou a contratagdo com pregos superiores aos da Tabela
SINAPI, podendo gerar dano ao erario.

e Anténio Cafrune Filho — Secretario Municipal de Servicos Urbanos e Distritais
Conduta: Signatario responsavel pela planilha orgamentaria com sobrepreco (fl. 19
—peca n® 2).
Nexo de causalidade: o sobrepreco na planilha or¢amentaria assinada pelo Sr.
Anténio Cafrune Filho possibilitou a contratagdo com pregos supetiores aos da
Tabela SINAPI, podendo gerar dano ao erario.

¢ Luiz Felipe de Miranda — Secretario Municipal de Obras
Conduta: Signatario responsavel pela planilha orgamentaria com sobrepreco (fl. 19
—peca n® 2).
Nexo de causalidade: o sobrepreco na planilha or¢amentaria assinada pelo Sr. Luiz
Felipe de Miranda possibilitou a contratagio com pregos superiores aos da Tabela
SINAPI, podendo gerar dano ao erario.

e LMO Servigos e Locagdes Eireli — CNPJ 17.831.425/0001-45
Conduta: apresentou propostas de precgos e firmou contrato com a Administragao
Publica com precos superiores aos da Tabela SINAPI, valendo-se de or¢amento de
referéncia com sobrepreco (fl. 19 — peca n® 2).
Nexo de causalidade: o pagamento de servicos com sobrepreco resulta em dano ao

erario publico, ensejando a responsabilizagao.

Ressalta-se que todos os responsaveis ja foram devidamente citados e apresentaram suas razoes de

defesa.
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3.1.6 Medidas Cabiveis

e Realizagao de diligéncia junto ao municipio de Araguari conforme citado no item 3.1.4

deste relatério.

4 Conclusio

Isto posto, mantém-se o entendimento inicial de que a irregularidade de somar as horas produtivas
com as horas improdutivas resultou em sobrepreco nos Lotes 1 e 2, sendo que, em relagdo ao Lote
1, o wvalor do desconto (R$1.231.275,00) foi inferior ao valor do sobrepreco apurado

(R$1.609.107,96), o que pode resultar em um dano ao erario de R$289.134,17, diferente do

b

valor apontado inicialmente de R$377.832,90, se todos os quantitativos forem pagos.

Como o valor dos pagamentos que constam no SICOM — TCE sio diferentes dos valores
contratados, entende-se que, para apurar o valor do dano, é necessaria a realizacao de diligéncia
junto a atual gestdio de Araguari para que envie a este Tribunal as seguintes

informacdes/documenta¢des em relacio as medi¢oes/pagamentos:

e Informe qual o valor total pago em relagao a esta licitagao;
e FEnvie copia legivel das medi¢cdes dos servicos pagos, detalhadas por perfodo,

maquinas/equipamentos/veiculos, quantidade, valot, entre outros.

5 Proposta de Encaminhamento
Diante de todo o exposto, sugere-se a adogao da seguinte medida:

e Realizagao de diligéncia junto a atual gestao de Araguari para que envie a este Tribunal as

informacdes/documentacdes citadas no item 3.1.4 deste relatorio.

CFOSE/DFME, 25 de maio de 2023.

Dados: 2023.05.25
12:20:34 -03'00"

Weslley Marques de Sousa
Analista de Controle Externo
TC 2539-6
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