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EDITAL DE LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. MUNICIPIO. CONCESSAO.
TRANSPORTE ALTERNATIVO MUNICIPAL. CONCORRENCIA COM O SERVICO DE
TRANSPORTE CONVENCIONAL. NAO CONFIGURADA. INSCRICAO PREVIA EM
CADASTRO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES. REGULAR. FIXACAO DA TARIFA.
LEI MUNICIPAL. REGULAR. EXIGENCIA DE OUTORGA ONEROSA. AUSENCIA DE
ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. PRAZO EXIGUO PARA
INICIO DA PRESTACAO DO SERVICO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
QUANTITATIVO MINIMO DE 50% DO BEM OU SERVICO A SER CONTRATADO.
TEMPO. EXPERIENCIA. OBRIGATORIEDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA.
INDICES CONTABEIS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. EDITAL IRREGULAR.
MULTA. RECOMENDACADO.

1. A partir da interpretacdo do art. 4° da Lei Municipal n° 6.595/01, sendo possivel a
complementacdo em termos temporais, ndo se verifica a concorréncia dos sistemas de
transporte convencional e alternativo pelo fato de percorrerem rotas coincidentes.

2. Diante da previsdo constante no art. 6° da Lei Municipal n® 6.595/01 de que a selecdao do
prestador do servico de transporte publico alternativo se fara por meio de concessdao, nao se

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3197353



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'(:E Processo 1104923 — Edital de Licitagdo

MG Inteiro teor do acordao — Pagina 2 de 35

afigura irregular a exigéncia de inscricdo prévia do licitante no cadastro municipal de
contribuintes.

3. O paragrafo unico do art. 21, da Lei Municipal n® 6.595/01, estabelece a fixagdo da mesma
tarifa para os sistemas de transporte publico alternativo e convencional.

4. A auséncia dos estudos de viabilidade econOmico-financeira obsta a andalise acerca da
adequacdo da taxa de outorga minima prevista no edital e da exequibilidade do contrato de
concessao.

5. A cobranca de outorga onerosa em concessdao de servico publico de transporte coletivo
urbano ¢ adequada quando comprovada a aplicagdo de seus valores em melhorias para o sistema
de transporte.

6. E irregular, nos atestados de capacidade técnica, a fixagdo de quantitativo minimo superior a
50% do quantitativo dos servigos que a Administra¢do pretende contratar.

7. A auséncia de apresenta¢ao do estudo técnico fundamentando os indices contabeis adotados,
enseja a declaracao de irregularidade de auséncia de motivo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar irregular o edital da Concorréncia Publica n® 11/21, deflagrado pelo Municipio de
Sete Lagoas para a contratacdo de concessionaria para a operacao do servigo de transporte
alternativo, em razdo da auséncia dos estudos de viabilidade economico-financeira da
concessao; da adogao do critério de julgamento maior outorga, sem justificativa para o
valor minimo estipulado para a taxa e sua destinacdo; da exigéncia de apresentagdo de
documento que ateste a anterior prestacao de servico de transporte urbano de passageiros
com frota igual ou superior a 40 (quarenta) veiculos; e da auséncia de apresentagdo de
justificativa pelo ente licitante para o indice de endividamento geral (IEG) utilizado no
edital;

IT) aplicar multa a Senhora Aparecida Duarte Maria Barbosa, presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo e subscritora do edital, no valor de R$2.000,00 (mil reais), nos
termos do inciso II do art. 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas;

IIT) determinar ao Municipio de Sete Lagoas que proceda a corre¢do do edital da Concorréncia
Publica n° 11/21 ou a sua anulagdo, bem como proceda a realizagdo dos estudos de
viabilidade econdmico-financeira da concessdo, a fim de que seja possivel averiguar se o
valor adotado para a taxa de outorga ¢ devidamente adequado a contratacao e indique, no
ato convocatorio, o destino do valor auferido por meio da outorga, o qual deve ser

empregado em melhorias no sistema de transporte publico municipal;

IV) determinar a intimacao do atual Prefeito Municipal de Sete Lagoas para que encaminhe
copia do novo edital de licitagdo a este Tribunal, caso seja deflagrado, ap6s a publicagdo do
aviso de licitagdo, no prazo de até 5 (cinco) dias, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Organica, devendo constar do oficio de
encaminhamento referéncia aos presentes autos de Edital de Licitagao;

V) recomendar ao Poder Executivo do Municipio que:
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a) estabeleca quadro de horarios de modo que haja complementaridade temporal do
sistema de transporte alternativo ao sistema convencional;
b) amplie o prazo de inicio das atividades objeto da concorréncia publica;

c) proceda ao ajuste do quantitativo exigido para fins de habilitagdo técnica consoante a
jurisprudéncia e doutrina acerca do tema;

d) proceda a adequacao do indice de endividamento geral (IEG) utilizado, ou apresente
motivagdo pertinente para a utilizacdo de indice distinto.

VI) determinar a intimagao das partes acerca do teor dessa decisdo;
VII) determinar o arquivamento dos autos, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval
Angelo.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 16 de maio de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 16/5/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se do edital de Concorréncia Publican® 11/21 — Processo Licitatério n® 88/21, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, objetivando a contratagao de concessiondria para a
operacado do servigo de transporte alternativo, encaminhado pelo Senhor Itamar Cota Pimentel,
consultor de licitagdes e compras do municipio, em cumprimento a determinagdo da Segunda
Camara expedida na sessdo de 15/04/21, nos autos da Dentincia n° 987.463, de minha relatoria.

Considerando o disposto no art. 41, inciso XXXIII, do Regimento Interno, solicitei ao
conselheiro-presidente do Tribunal, em expediente editado em 19/08/21, que determinasse a
autuacao da documentagdo sob a natureza de Edital de Licitacdo e promovesse a distribuigao
dos autos a minha relatoria, por dependéncia, o que foi atendido as pecas n® 4 ¢ 5, em 19/08/21.
Ato continuo, solicitei a remessa do processo a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de
Licitagdo (CFEL) para apreciacao preliminar do procedimento licitatorio (peca n° 3).

Tendo em vista os autos versarem sobre concessdo de servigo publico, a CFEL realizou seu
encaminhamento a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes ¢ Privatizagdes (CFCP), que
procedeu ao exame preliminar por meio da pe¢a n°® 7 e concluiu pela permanéncia de
irregularidades identificadas nos Processos n° 987.463 e 885.907, quais sejam, a concorréncia
irregular do transporte alternativo com o transporte convencional, a exigéncia de inscrigdo
prévia do licitante no cadastro municipal de contribuintes, o tipo de licitagdo utilizado e a
fixacdo irregular da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte alternativo. Por
essa razao, propos a suspensdo da Concorréncia Publica n® 11/21 e a realizagdo de diligéncia,
para que fossem requisitadas as planilhas que subsidiaram os estudos de viabilidade economico-
financeira da concessao.

Diante disso, em 26/08/21, presentes a probabilidade do direito alegado e o perigo da demora,
com fulcro no art. 96, III, da Lei Organica e no art. 197, §2°, do Regimento Interno, deferi a
medida cautelar sugerida pela CFCP, ad referendum da Segunda Camara, determinando a
intimacdo da Senhora Aparecida Duarte Maria Barbosa, presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo, bem como dos Senhores Antonio Garcia Maciel, secretario municipal de Obras,
Seguranga, Transito e Transporte, Wagner Augusto de Oliveira, secretario adjunto de
Seguranca, Transito e Transporte Urbano, signatarios do projeto basico, e do Senhor Duilio de
Castro Faria, atual prefeito municipal, para que suspendessem a Concorréncia Publica n® 11/21
na fase em que se encontrasse, até ulterior deliberagdo deste Tribunal (pecga n° 9).

Além disso, determinei que os intimados comprovassem o cumprimento da medida cautelar no
prazo de 48 (quarenta e oito horas), prestassem os esclarecimentos que entendessem pertinentes
e encaminhassem os documentos requeridos pela Unidade Técnica para a devida instrug@o dos
autos.

No dia 30/08/21, a Senhora Aparecida Duarte Maria Barbosa informou a suspensdo da
Concorréncia Publica n° 11/21, anexando a cdpia da publicagdo do aviso na imprensa oficial
(pecan® 18), aduzindo que os demais esclarecimentos seriam prestados pela Procuradoria Geral
do Municipio.
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Em sessao do dia 02/09/21, a medida cautelar concedida monocraticamente foi referendada pela
Segunda Camara (peca n° 30).

As pegas n° 32/41 e 46/47, o municipio, por intermédio do seu procurador, Senhor Henrique
Carvalhais da Cunha Melo, apresentou manifestagao e os documentos pertinentes.

Em novo exame dos autos, a Unidade Técnica, inicialmente, sugeriu o apensamento da
Denuncia n° 1.107.536, que também possui como objeto a Concorréncia Pablican® 11/21. Em
seguida, apos andlise da defesa dos gestores, acolheu a justificativa apresentada para considerar
sanada a irregularidade relativa a concorréncia irregular do transporte alternativo com o
transporte convencional. Outrossim, manifestou-se pela permanéncia dos apontamentos de
exigéncia de inscricdo prévia do licitante no cadastro municipal de contribuintes; da
inadequacdo do tipo de licitacdo utilizado; da fixagdo irregular da mesma tarifa do transporte
convencional para o transporte alternativo e da presenga de irregularidades ja apontadas por
esta Corte de Contas em analises de editais anteriores com o mesmo objeto (apontamento
constante na Dentincia n° 1.107.536). Nessa l6gica, sugeriu a manutengao da suspensdo do
certame e a citagdo dos responsaveis.

No parecer constante & pega n® 52, o Orgdo Ministerial opinou pelo apensamento das Dentincias
n® 1.107.536 e 1.107.550 ao presente processo, uma vez que se referiam tanto ao mesmo
certame, quanto aos mesmos apontamentos de irregularidade, e promoveu o aditamento,
questionando a fixacdo de prazo exiguo para o inicio das operagdes, a exigéncia de
qualificacdes técnicas excessivas e a auséncia de justificativa para os indices contabeis atipicos
requeridos. Apds os aditamentos e apensamentos sugeridos, requereu a citacdo dos
responsaveis.

Em 27/07/22, propus ao conselheiro-presidente a redistribuicdo das Dentncias n° 1.107.536 ¢
1.107.550 a minha relatoria, sendo a proposta acolhida apos a concordancia do conselheiro
substituto Hamilton Coelho, relator dos autos (pegas n° 56/57).

A peca n° 58, determinei a citagdo dos Senhores Duilio de Castro Faria, prefeito municipal de
Sete Lagoas, Antonio Garcia Maciel, secretario municipal de Obras, Seguranca, Transito e
Transporte, Wagner Augusto de Oliveira, secretdrio adjunto de Seguranga, Transito e
Transporte Urbano, subscritores do projeto bésico, e da Senhora Aparecida Duarte Maria
Barbosa, presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e subscritora do edital, que se
manifestaram em conjunto as pegas n° 69/72.

Em seguida, os autos foram novamente encaminhados a CFCP, que elaborou relatorio técnico
concluindo que os apontamentos relativos a exigéncia de inscrigdo prévia no cadastro municipal
de contribuintes e da presenga de irregularidades ja apontadas por esta Corte de Contas em
analises de editais anteriores foram justificados pela defesa apresentada pelos responsaveis.
Lado outro, manifestou-se pela permanéncia das irregularidades concernentes a inadequagao
do tipo de licitagdo utilizado, considerando a ado¢do do critério maior outorga sem
demonstra¢do da justificativa para o valor minimo estabelecido e destinagdo da taxa e a fixagao
irregular da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte alternativo, dada a
auséncia dos estudos de viabilidade economico-financeira da concessao; da fixagcdo de prazo
exiguo para inicio da operagdo do servico; dos excessivos requisitos de qualificagdo técnica no
que tange a exigéncia de comprovacao pela licitante de que possua frota vinculada igual ou
superior a 40 (quarenta) veiculos e do indice de endividamento geral (IEG) exigido para
comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira (pega n°® 75).

Por fim, sugeriu a manuten¢do da suspensdo do certame, a extingdo do processo com
julgamento de mérito, constatada a auséncia de elementos de culpabilidade que resultem na
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos e, caso ainda conveniente ao Municipio a
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continuidade da contratacdo, fosse republicado novo edital com o devido encaminhamento a
este Tribunal para analise.

O MPC, em sede de parecer conclusivo, a pegca n° 77, opinou da seguinte maneira:

a) pela manutencdo das seguintes irregularidades no certame em analise, Processo
Licitatorio n. 088/2021, Concorréncia Puablica n. 011/2021:

a.1) adog@o do critério de julgamento maior outorga sem demonstracdo de reversao da
receita arrecadada com outorga para melhoria no servigo de transporte ptblico licitado;

a.2) auséncia de estudo de viabilidade econdmico financeira da concessao;

a.3) fixacdo de prazo exiguo para inicio da operagdo do servigo de transporte alternativo
pela concessionaria — item 9.2 do edital;

a.4) excessiva exigéncia de comprovacao da operagdo de transporte publico coletivo com
frota vinculada igual ou superior a 40 (quarenta) veiculos;

a.5) exigéncia de indice de endividamento geral ndo usual para comprovagdo da
qualifica¢do economico financeira.

b) em razdo das descritas irregularidades, com fulcro no art. 76, XVI, da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais e no art. 64, IV, da Lei Complementar n. 102/08, seja determinado
ao atual prefeito municipal de Sete Lagoas que promova a anulacio do certame ora
examinado e encaminhe ao Tribunal de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, cdpia da
publicacdo do ato de anulacdo, sob pena de multa, desde ja fixada;

c) pela aplicacio de multa individual a Anténio Garcia Maciel, secretario municipal da
Secretaria de Obras, Seguranca, Transito e Transporte, bem como a Wagner Augusto de
Oliveira, secretario adjunto da Secretaria de Seguranca, Transito e Transporte Urbano,
ambos subscritores do projeto basico anexo ao edital, em virtude de todas as
irregularidades elencadas acima na alinea “a”, com fulcro no art. 85, II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/08, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis;

d) pela aplicacio de multa ao atual prefeito municipal, Duilio de Castro Faria,
especificamente em razdo da auséncia de estudo de viabilidade econdmico financeira da
concessdo, com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/08;

e) seja estipulado prazo determinado para que o atual prefeito do municipio de Sete
Lagoas deflagre novo certame, escoimado das irregularidades apontadas, de modo a
promover a devida regularizagdo da concessdo do servigo de transporte ptblico alternativo
de passageiros ou, caso decida a administragdo municipal pela ndo continuidade deste
servigo, se abstenha de prorrogar as permissdes ja concedidas, sob pena de multa desde ja
fixada, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

33. Por fim, considerando que a conclusdo de certame objetivando a concessdo do servigo
de transporte publico alternativo de passageiros no Municipio de Sete Lagoas foi
inviabilizada pelas irregularidades verificadas nas concorréncias publicas n® 011/2012,
06/2016 € 011/2021; considerando as sucessivas e infindaveis prorrogacdes das permissdes
originalmente outorgadas em 2002; bem como considerando a morosidade das
administragdes municipais de Sete Lagoas na solugdo da questdo; REQUER o Ministério
Publico de Contas seja autuado processo de monitoramento para acompanhamento
do cumprimento da deliberacao do Tribunal e dos resultados dela advindos, para que
seja concluido com a maior brevidade possivel o novo certame a ser deflagrado para a
concessao do servico de transporte publico alternativo de passageiros e, consequentemente,
sejam extintas as permissdes atualmente em vigor mediante indevidas prorrogacodes
sucessivas desde 2002.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Consoante relatado, trata-se do edital de Concorréncia Publica n® 11/21 — Processo Licitatorio
n°® 88/21, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, objetivando a contratacdo de
concessionaria para a operagao do servigo de transporte alternativo

Antes de adentrar na analise pormenorizada dos apontamentos identificados no procedimento
licitatério sob exame, considero importante fazer uma breve contextualizacdo dos fatos em
ordem cronolégica, a fim de melhor explanar o objeto do presente processo.

No ano de 2012, a Prefeitura Municipal de Sete Lagoas deflagrou a Concorréncia Publica n°
11/12, cujo objeto fora a delegagdo de permissdao para prestagdo dos servigos de transporte
publico alternativo, o qual foi alvo da Dentincia n® 885.907. No exame dos autos, a Unidade
Técnica apontou a existéncia das seguintes irregularidades:

- contradi¢do quanto ao prazo para o licitante apresentar impugnagio ao edital;
- critérios subjetivos e impertinentes de pontuacao técnica;

- auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica para fins de habilitacao;

- auséncia de disponibilizagdo integral do edital;

- exigéncia de certiddo negativa de débito;

- ndo atendimento aos critérios minimos previstos no art. 18 da Lei n° 8.987/95 para
elaboragao do edital;

- concorréncia do transporte alternativo com o transporte convencional.

O processo foi extinto sem resolucdo do mérito em virtude da revogacdo do procedimento
licitatério. Ao final, o Tribunal exarou determinagao para que o prefeito municipal de Sete
Lagoas, caso realizasse outro procedimento licitatorio em substituigdo a Concorréncia Publica
n® 11/12, nao repetisse as irregularidades indicadas no bojo da Dentncia n°® 885.907 e
encaminhasse copia dos documentos do novo certame no prazo de até 05 (cinco) dias apds a
publicacao do aviso de licitagdao, sob pena de multa diaria.

Em 2016 foi aberta a Concorréncia Publica n® 06/16, tendo como objeto a contratacdo de
concessionaria para a operagao do servigo de transporte alternativo. A deflagracao do certame
ocasionou a formulagdo das Denuncias n° 987.463 e 997.593, de minha relatoria. Apds a
confeccdo de varios relatorios técnicos e realizacdo de aditamento pelo Parquet de Contas,
restaram delineados os seguintes apontamentos:

- inadequagao do tipo melhor técnica para a licitagdo em questdo;
- fixacdo da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte alternativo;

- uso de critérios de pontuacdo das propostas técnicas que ndo estdo diretamente
relacionados com a qualidade do servigo prestado;

- concorréncia do transporte alternativo com o transporte convencional;
- exigéncia de inscrigdo prévia do licitante no cadastro municipal de contribuintes;

- vedagdo a participagdo de prestadores que ja sdo titulares de autorizagdo, permissdo ou
concessdo em outro municipio;

- inclusdo indevida, na planilha de apropriacao de custos, de tributos pertinentes a pessoas
juridicas;
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- descumprimento da determinagdo de encaminhamento do edital de licitagcdo que substituiu
o da Concorréncia Publica n° 11/12, proferida pela Segunda Camara nos autos do Processo
n® 885.907;

- prorrogacdo irregular das permissdes existentes.

No que se refere as irregularidades originalmente apontadas na Dentincia n® 885.907, a Unidade
Técnica observou que o edital da Concorréncia n° 06/16 manteve diversos apontamentos
constatados, e que, a época, motivaram a sugestdo do Orgdo Técnico pela determinagio de
anulagdo da Concorréncia n® 11/12 nos autos de n° 885.907.

Apesar disso, as Dentncias n° 987.463 e 997.593 foram extintas sem resolu¢do de mérito, ante
a anulacdo da Concorréncia n°® 06/16 publicada em 28/08/19 por meio do Diario Oficial
Eletronico do Municipio (DOEM).

Ainda que prejudicada a andlise de mérito, constatado o descumprimento da determinagdo
expedida nos autos da Denutncia n® 885.907, relativo ao ndo envio do edital da Concorréncia n°
06/16 a esta Corte, o Tribunal aplicou multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), nos
termos do art. 85, III, da Lei Orgénica, ao Senhor Marcio Reinaldo Dias Moreira, prefeito
municipal a época. Ademais, foi recomendado a atual gestdo do Municipio de Sete Lagoas e a
Comissao Especial, instituida por meio da Portaria n® 12.607 de 12/09/19 para acompanhar o
procedimento licitatorio de delegacao da operacao do servigo publico alternativo de transporte,
que considerassem as analises elaboradas pelo Orgdo Técnico e pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal (MPC) antes da publicacdo do novo edital de licitacdo com objeto idéntico ao
examinado. Por fim, novamente determinou-se a intimacao do atual gestor municipal para que
remetesse copia do novo edital a esta Corte, apos a publicacao do aviso de licitagao, no prazo
de até 05 (cinco) dias, sob pena de multa de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Assim sendo, o Senhor Itamar Cota Pimentel, consultor de licitagcdes € compras do Municipio,
apresentou, em 19/08/21, os documentos da Concorréncia Publica n® 11/21, cuja data de
abertura e entrega da documentacdo fora prevista para 26/08/21, em cumprimento a
determinagdo expedida nos autos da Dentincia n® 987.463 (pega n° 2).

Na andlise inicial dos presentes autos, ao realizar o cotejo analitico entre o edital da
Concorréncia Publica n° 11/21 e as irregularidades averiguadas nos autos das Dentncias n®
987.463 € 997.593, a Unidade Técnica constatou que remanesceram os seguintes apontamentos:

1.1) concorréncia do transporte alternativo com o transporte convencional;
1.2) exigéncia de inscri¢do prévia do licitante no cadastro municipal de contribuintes;

1.3) fixacdo irregular da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte
alternativo.

Além disso, a CFCP também identificou irregularidade concernente na 1.4) adogao do critério
de julgamento maior outorga sem justificativa para o valor minimo estipulado para a taxa,
auséncia de comprovacao de que a quantia auferida com a outorga seria empregada em
melhorias para o sistema de transporte e auséncia dos estudos de viabilidade econdmico-
financeira.

Por sua vez, o MPC, em sede de aditamento, aduziu a existéncia das seguintes irregularidades:

2.1) fixagdo de prazo exiguo para inicio da operag¢do do servico de transporte alternativo
pela concessionaria (item 9.2 do edital);

2.2) excessivas exigéncias de qualificacdo técnica (item 20.4.2 do edital);

2.3) indice de endividamento geral exigido no edital para comprovagdo da qualificacdo
econdmico-financeira.
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Ademais, esta apensa aos presentes autos a Dentincia n° 1.107.536, na qual a Federagdo das
Empresas de Transporte de Passageiros de Minas Gerais (FETRAM) rechaga a concorréncia do
transporte alternativo com o transporte convencional (item 1.1 supra) e ressalta 1.5) a
persisténcia dos apontamentos verificados nos editais das Concorréncias Publicas n® 11/12 e
06/16 e a omissao do Municipio de Sete Lagoas em corrigir as irregularidades que permeiam a
delegacao do transporte alternativo municipal.

Ja a Denuncia n° 1.107.550, também em apenso, proposta pela empresa Eldorado Transportes
Ltda., igualmente se insurge contra a sobreposicao entre as linhas dos transportes convencional
e alternativo.

Dito isso, a luz dos estudos elaborados pela CFCP, passo ao exame das irregularidades
identificadas no edital da Concorréncia publica n® 11/21, além dos apontamentos feitos pelo
MPC e das alegacdes constantes nas Denuncias n® 1.107.536 ¢ 1.107.550.

1) Das irregularidades apontadas nas Denuncias n° 987.463. 997.593. 1.107.536 e
1.107.550

1.1) Da concorréncia do transporte alternativo com o transporte convencional

Nos autos da Denuncia n°® 885.907, proposta em face da Concorréncia Publica n° 11/12, a
empresa TURI — Transporte Urbano Rodovidrio e Intermunicipal Ltda., sustentou a
irregularidade da operagdo conjunta das linhas do transporte convencional e do transporte
alternativo, as quais percorreriam rotas coincidentes.

No mesmo norte se encontram as alegacoes da FETRAM, na inicial da Denuincia n® 1.107.536,
em apenso. A denunciante salienta a auséncia de estudos de viabilidade econdmico-financeira
sobre a coexisténcia dos sistemas de transporte alternativo e convencional, aduzindo, ainda, que
a atual situacdo fatica do sistema de transporte publico municipal apresenta instabilidade em
razao da operagdo das linhas alternativas, a qual reputa ser irregular.

A FEldorado Transportes Ltda., denunciante nos autos n° 1.107.550, também em apenso,
igualmente sustentou ser prejudicial a atuagdao conjunta das linhas de transporte alternativo e
convencional, pois, em sintese, dois prestadores de servico completamente distintos, com
capacidades diferenciadas, disputariam o mesmo usuario do transporte.

Na ocasido da analise dos autos n° 885.907, a Unidade Técnica considerou o apontamento
procedente, uma vez constatada a sobreposicao de todas as linhas alternativas ao trajeto
realizado pelas linhas convencionais, em clara afronta o disposto no art. 4° da Lei Municipal n°
6.595/01, in verbis:

Art. 4° - Define-se como complementar a operagdo do transporte alternativo de forma a
suprir em termos geograficos, temporais e por segmentos diferenciados, o servigo
convencional.

No exame do edital da Concorréncia Publica n°® 06/16 nos autos da Dentncia n° 987.463, o
Orgao Técnico desta Corte de Contas manifestou-se pela permanéncia da irregularidade,
conclusdo também alcancada no estudo da Concorréncia Publica n® 11/21, objeto dos presentes
autos.

Apds regular intimacao, os gestores responsaveis informaram que na ocasiao da deflagracdo do
edital da Concorréncia Publica n® 26/14, cuja finalidade foi a delegacao do servigo de transporte
convencional municipal, foram contratadas pela Prefeitura empresas de consultoria técnica e
juridica que acompanharam a tramitacao do Edital de Licitacao n® 942.106, instaurado para fins
de andlise do certame mencionado. Neste sentido, aduziram que as orientacdes e
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recomendacdes exaradas por esta Corte naqueles autos foram prontamente atendidas pelo
Municipio, fato que ocasionou o julgamento regular do edital examinado por este Tribunal.

O ente licitante informou também a realidade j& verificada no municipio no que tange a
coincidéncia das linhas que operam nos sistemas alternativo e convencional. Sustenta que,
atualmente, ha um panorama de conciliagdo entre os prestadores dos servigos, o que resulta na
viabilidade do sistema como um todo. Por fim, ressaltou a possibilidade de imenso ganho em
qualidade do servico, com a instituicdo de quadro de horarios devidamente adequado, com a
pertinente fiscalizagdo do Municipio e dos usudrios.

A CFCP ressaltou que o art. 4° da Lei Municipal n® 6.595/01 permite interpretagdo no sentido
de que o transporte alternativo possa ser complementar ao convencional em termos temporais,
mesmo que em termos geograficos as linhas sejam coincidentes.

Ademais, considerando as implica¢des quanto a possivel alteracao dos itinerarios dos veiculos
integrantes do sistema alternativo de transporte, e tendo em vista o fato de a sobreposicao das
linhas de transporte convencional e alternativo ja serem uma situagdao fatica observada no
Municipio, aduziu o seguinte:

Assim, o impedimento de que a licitagao fosse realizada em func¢ao apenas da sobreposicao
de linhas teria forte impacto na vida da populag¢do, num contexto pandémico. Ademais, a
possibilidade de uma resolucdo relacionada a uma mudanga geografica das linhas teria
impacto sobre o contrato de transporte convencional j& assinado, o que poderia acarretar
outras consequéncias negativas a populacdo — como uma situacdo de reequilibrio
econdmico financeiro desse contrato, por exemplo.

Diante disso, a Unidade Técnica manifestou-se pela superacdo do apontamento, no que foi
acompanhada pelo Orgdo Ministerial.

Segundo o projeto basico da licitagdo, a rede urbana operada pela concessiondria sera
constituida por 14 (quatorze) linhas, as quais serao atendidas por veiculos com capacidade de
nove a 24 (vinte e quatro) assentos. Ainda neste sentido, foi estabelecido que o sistema devera
operar com integragdo temporal entre as linhas alternativas e convencionais, a partir da
utilizacdo de sistema de bilhetagem tnica.

Ademais, consta também no projeto basico a proposta de trajetos que serdo percorridos pelas
linhas de transporte alternativo:
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| Sistema
Mo Linhas Propostas Caracteristica Transparte Transporte
Convencional | Alternativo
1} K / Progresso Via Planalto Diarmetral X X
i 02 S50 José / Centro ) Radizl X X
| 03 |Santn Arténio / Montreal Diametral X X
04 [tapud / Cemig . - Diametral x X
o044 | Itapud [ Cenbro Radial L3 X
05 Bernardo Valadares [ Centro via R, Olavo Bilac ) Radial X X
06 . Interagos / Centro Via R Raqueﬁ'eimeura | K Radial X X
07 | Belo Vale I _ Racial X X
O7A Belo Yake 1 ) Radial X X
08 | Jardim Europa Radial X | __i
09 | Sdolodo - ~ Radial X | x|
10 Tamanduzg Radial ) 4
11 | Padre Teodoro - Radial X X
12| Barrelro [ Centro Via Shopping - Distrital X |
13 | Fezenda Vel _ | Distrita X
14 | Siva Xavier Distrital X
15 |CdadedeDess | Radal x x |
| 15A | Dona Silvia —Bouganville . Radial X
|16 | Mangabeiras o . | Redal x| ]
17 Lantra Distrital X
19 | Alvarada / Centro Via Shopping | Reda X x|
28 Merro Redondo - Distrital X -
"33 | carmo / Centmo - Radal | X
34 Eldorado / Centra via St_'uq:lnmg nm] Racliad [ X |
35 BolaVista " | Radal | X
36 Unilversitarios / Centro Wia Shopping _Radiul X X
_3_?_ Catavenlx.lm‘_ B Dﬁrr.'?i = d
'_39 : Elrc@__ - '_C,u_:cular 1A !—..
[ 40 |Creulers _ _ Gircular R

Portanto, verifica-se que as das 40 (quarenta) rotas realizadas pelos Onibus integrantes do
sistema de transporte convencional do Municipio, 14 (quatorze) serdo também percorridas
pelos veiculos pertencentes ao sistema de transporte alternativo.

Feitas essas breves consideracdes, entendo que a conclusdo alcangada pela Unidade Técnica ¢
a que melhor se adequa ao presente caso.

Consoante o estudo proferido pelo Orgdo Técnico deste Tribunal, a interpretagdo do art. 4° da
Lei Municipal n® 6.595/01 compreende a possibilidade de que o sistema de transporte
alternativo complemente de modo temporal o sistema de transporte convencional.

Dito isso, julgo o edital regular no ponto sob andlise. Entretanto, considero pertinente a
expedi¢ao de recomendagdo ao Municipio de Sete Lagoas para que estabeleca quadro de

horarios de modo que haja complementaridade temporal do sistema de transporte alternativo ao
sistema convencional.

1.2) Da exigéncia de inscri¢cdo prévia do licitante no cadastro municipal de contribuintes

O MPC, ao aditar a Denuncia n°® 885.907, aduziu a existéncia de irregularidade concernente na
exigéncia de inscri¢do no cadastro municipal de contribuintes, sob o seguinte argumento:

59. O item 8.5.2.2 do edital (fls. 211) exige para demonstra¢do da regularidade fiscal do
licitante, “prova de inscri¢do no cadastro de contribuinte municipal, relativo ao domicilio
do licitante, ou outra, equivalente, na forma da lei”.
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60. A inscri¢do obrigatdria no cadastro municipal de contribuinte, contudo, ndo pode ser
exigida como condicao de habilitagdo no certame.

61. E preciso lembrar que, conforme item 5.1 (fls. 209), s6 podem participar da licitagdo
ora examinada pessoas fisicas, desde que preencham os requisitos elencados no edital.

62. Ocorre que nem toda pessoa fisica possui ou esta obrigada a possuir inscrigdo no
cadastro municipal de contribuintes. Isso simplesmente pelo fato de ndo desempenhar
nenhuma atividade sujeita a incidéncia de tributos municipais, nem estar sujeita ao
cumprimento de obrigacdes acessorias.

(..)

64. Nem se diga que o item 8.5.2.2 do edital encontraria respaldo no art. 29, inciso II, da
Lei Federal n. 8.666/9310, uma vez que tal dispositivo legal prescreve ser necessaria a
prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal apenas “se houver”.

65. Assim, para regularidade do certame ha que ser excluido o item 8.5.2.2 do edital ou
alterada a sua redacdo, adequando-a ao citado dispositivo da Lei de Licitagcdes e
Contratagdes Publicas, de modo que a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal seja exigida apenas se houver.

Consoante a andlise elaborada pela Unidade Técnica as fls. 210/218 da pega n® 45 dos autos n°
987.463, a irregularidade fora mantida no edital da Concorréncia Publica n® 06/16 e, a principio,
também no edital da Concorréncia Publica n® 11/21, apesar de verificada alteragdo quanto a
permissdo de participacdo exclusiva de pessoas juridicas, uma vez que o certame deflagrado
em 2016 autorizava apenas a participagdo de pessoas fisicas.

Sobre o apontamento em questdo, os defendentes informaram ter ocorrido alteracdo na
legislagdo municipal para estabelecer que os servigos de transporte convencional e alternativo
serdo objeto de concessdo, sendo, portanto, delegados apenas a pessoas juridicas. Deste modo,
a exigéncia de prévio cadastro municipal como requisito de habilitagdo se mostraria razoavel e
adequada ao caso.

Em sede de reexame, a CFCP fez as seguintes consideragoes:

Ocorre que, com a alteragdo para que participem da licitacdo apenas pessoas juridicas,
assiste razdo o Poder Concedente ao alegar que a exigéncia seria razoavel.

Afinal, incide sobre os servicos de transporte coletivo a cobranga do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), tributo municipal, embora seja pratica recorrente
os Municipios concederem isen¢do desse imposto as concessionarias de transporte coletivo.

Portanto, ndo € desarrazoado que se solicite as licitantes que apresentem prova de inscri¢do
no cadastro de contribuintes Municipal, pertinente ao ramo de atividade da licitante e
compativel com seu objeto contratual. Inclusive, essa tem sido uma exigéncia comum a
editais de concessdes de servigcos de transporte coletivo de passageiros no pais.

A Unidade Técnica manifestou-se pelo saneamento da irregularidade, conclusdo também
perfilhada pelo Parquet de Contas.

De fato, o art. 6° da Lei Municipal n® 6.595/01, alterado pela Lei n® 9.144/20, prevé que a
prestagao do servico de transporte alternativo sera outorgada pelo Poder Executivo Municipal
por meio de concessdo. Neste sentido, segundo o inciso II do art. 2° da Lei n°® 8.987/95, a
concessao configura-se na delegacao da prestagcdo de servigo publico, por meio de licitagao, nas
modalidades concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoas juridicas ou consodrcio de
empresas.
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Sendo assim, a exigéncia de prévio cadastro municipal como requisito de habilitacio afigura-
se pertinente, motivo pelo qual acompanho a conclusao alcangada pela Unidade Técnica para
julgar o apontamento sanado.

1.3) Da fixacao irregular da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte
alternativo

No Processo n° 885.907, a denunciante a época alegou que o edital da Concorréncia Publica n°
11/12 nao atendia aos requisitos legais minimos de elaboragdo previstos no art. 18 da Lei n°
8.987/95. Dentre eles, foi destacada a auséncia de disposi¢do editalicia acerca dos critérios de
reajuste e revisdo da tarifa referente a prestagdo do servico, em afronta ao constante no inciso
VIII do dispositivo legal mencionado.

Em sede de andlise inicial, a Unidade Técnica considerou o apontamento procedente, uma vez
que o ato convocatério apenas estabelecia, no item 14.1.1, que “O valor da tarifa serd igual ao
praticado pelo servico de transporte coletivo convencional efetuado pela empresa
concessionaria”. Nesse sentido, a irregularidade da clausula residia no fato de tratarem-se de
contratos distintos, consequentemente, com geragdo de fluxos de caixa diferentes, de modo que
o calculo do valor da tarifa deveria ser realizado separadamente.

Na ocasido do exame da Concorréncia n° 06/16 no bojo das Dentincias n° 987.463 ¢ 997.593,
o Orgdo Técnico manifestou-se pela permanéncia da irregularidade, conclusdo alcancada
também na andlise da Concorréncia Publica n® 11/21, instrumento convocatorio objeto deste
processo, tendo em vista o item 4.1 do edital, in verbis:

4.1 O valor da TARIFA DE REMUNERACAO devera preservar, em carater permanente,
a manutengdo do equilibrio econdmico e financeiro do CONTRATO de CONCESSAO,
de modo que a receita seja suficiente para a cobertura dos custos de prestacao dos servigos
¢ da remuneragdo do capital investido no decorrer do prazo deste CONTRATO e, sera
reajustada em conformidade com as disposi¢des contidas no Edital da Concorréncia
Publica n° 26/2014 (Sistema de Transporte Convencional), bem como no Contrato
Administrativo firmado com a Concessionaria TURI.

Sobre a fixagdo da mesma tarifa para os servicos convencional e alternativo, os defendentes
aduziram que a convivéncia de sistemas de transporte municipal com valores de tarifas
diferentes implicaria desequilibrio econdmico-financeiro intolerdvel ao caso. Ademais,
sustentaram que a situacao em analise € excepcional, pois trata-se de licitagdo sucessiva, onde
o valor da tarifa de equilibrio ja foi definido na licitacdo antecedente, referente a delegagao do
sistema de transporte convencional. Por fim, os gestores responsaveis informaram que o
faturamento excedente gerado tendo em vista o menor custo dos servigos alternativos seria
devolvido a municipalidade a titulo de outorga.

No estudo técnico realizado ap6s a apresentacdo de defesa pelos gestores, a CFCP salientou a
peculiaridade do caso sob andlise, qual seja, de licitagdo para a delegacdo dos servigos de
transporte alternativo que possui rotas coincidentes com aquelas percorridas pelo sistema
convencional. Na conclusdo, entendeu pela plausibilidade da clausula que estabelece a
igualdade de tarifas entre os sistemas operantes no Municipio de Sete Lagoas. Para tanto,
asseverou que a sobreposicdo de linhas com precos diferentes poderia acarretar uma
concorréncia entre as concessoes, com o consequente desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato de servigo de transporte convencional.

Entretanto, o Orgdo Técnico manifestou-se pela permanéncia da irregularidade, ndo mais pela
simples coincidéncia das tarifas, mas pela auséncia dos estudos de viabilidade economico-
financeira, a partir dos quais seria possivel verificar se o valor minimo estipulado para a outorga
¢ adequado.
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O Parquet de Contas opinou na mesma esteira do entendimento proferido pela Unidade
Técnica.

Ao proceder a andlise do presente apontamento, concluo pela pertinéncia da manifestacao
proferida pelo Orgao Técnico.

De fato, a situagdo referente ao atual desenho do sistema de transporte intramunicipal de Sete
Lagoas revela-se um tanto peculiar, dada a coexisténcia da operagdo de dois sistemas de
transporte municipal, convencional e alternativo, que percorrem rotas coincidentes e que sao
delegados a prestadores de servico distintos.

Apds consulta ao sitio eletronico da Prefeitura de Sete Lagoas!, é possivel verificar que o
servico de transporte convencional € prestado pela empresa TURI — Transporte Urbano
Rodoviario e Intermunicipal Ltda., mediante o Contrato n° 59/16%, firmado em 03/05/16,
originado a partir da Concorréncia Publica n® 26/14.

Lado outro, os servigos de transporte alternativo sdo oferecidos pela empresa Cooperativa
Setelagoana de Transporte Convencional, Alternativo, Fretamento, Turismo e Consumo Ltda.
(Cooperseltta), atualmente, por meio do Contrato emergencial de prestacdo de servigo publico
n° 140/223, que teve origem no Processo Licitatorio n® 176/22, Dispensa de licitagdo n® 033/22.

Sendo assim, ainda que, em tese, o transporte alternativo pressuponha custos menores, tendo
em vista a utilizacao de frota reduzida, veiculos com capacidade inferior aqueles operantes nas
linhas convencionais e atendimento de menor quantidade de rotas, a defini¢do de tarifas
distintas entre os sistemas poderia acarretar o desequilibrio econdmico-financeiro do ajuste
firmado a partir da Concorréncia n° 26/14, que concedeu o servigo convencional.

Além disso, o pardgrafo tnico do art. 21, da Lei n® 6.595/01, diploma instituidor do sistema de
transporte publico alternativo no Municipio de Sete Lagoas, estabelece que “O valor da tarifa
serd igual ao praticado pelo servigo de transporte coletivo convencional”, o que atribui a escolha
administrativa a legitima expectativa de conformidade legal.

Portanto, no que tange a fixacdo da mesma tarifa para os servicos de transporte convencional e
alternativo, julgo o edital regular.

1.4) Do tipo de licitacio utilizado, da ado¢ao do critério de julgamento maior outorga sem
justificativa para o valor minimo estipulado para a taxa, da auséncia de comprovacgao de
que a quantia auferida com a outorga sera empregada em melhorias para o sistema de
transporte e da inexisténcia dos estudos de viabilidade econémico-financeira

Nos autos de n° 885.907, o MPC sustentou a impossibilidade da elei¢ao do tipo melhor técnica
para a licitacdo, uma vez que o objeto da Concorréncia Publica n® 11/12 ndo possuia natureza
intelectual. Aduziu que o regramento legal aplicavel ao caso seria o previsto na Lei n°® 8.987/95
e, sendo assim, considerando as peculiaridades do transporte alternativo, sugestionou a
utilizagdo da combinagdo de dois dos critérios previstos no art. 15* do mencionado diploma
legal, quais sejam, menor tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica.

! Disponivel em <https://www.setelagoas.mg.gov.br/>. Acesso em 23 de margo de 2023.

2 Disponivel em:
<https://transparencia.setelagoas.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/AnexoContrato?cdLocal=6&arquivo={E4BB4ECB-1ADE-
EE07-DC74-D131CA841BBE}.pdf>. Acesso em 23 de margo de 2023.

3 Disponivel em:
<https://transparencia.setelagoas.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/AnexoContrato?cdLocal=6&arquivo={A5D7AB0A-E76C-
E3B3-BA80-6A1CEBC74B37}.pdf>. Acesso em 23 de margo de 2023.

4 Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

I - 0o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

IT - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessio;

II1 - a combinagéo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, II e VII;
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Na ocasido, a Unidade Técnica concordou com o Orgio Ministerial e considerou irregular a
adogdo do tipo melhor técnica no edital sob analise, irregularidade que persistiu no ato
convocatoério alvo das Dentincias n° 987.463 e 997.593, a Concorréncia Publica n° 06/16.

Na analise inicial do edital da Concorréncia Publica n® 11/21, objeto do presente processo, a
CFCP constatou que o Municipio de Sete Lagoas alterou o tipo de julgamento do certame para
maior oferta. Nao obstante, considerou ser necessaria a conjugagao com o critério menor valor
de tarifa, de modo a possibilitar a concretizacao do principio da modicidade tarifaria, ja que o
presente caso se trata de delegagao de servigo publico de transporte coletivo municipal.

Além disso, a Unidade Técnica informou a impossibilidade de andlise objetiva e técnica do
valor minimo da taxa de outorga prevista no edital, qual seja, 0,5% (meio por cento) da receita
tarifaria bruta mensal. Ressaltou ndao terem sido localizadas nos documentos do ato
convocatorio a justificativa para o valor da taxa nem a explanagao de seu destino. Neste sentido,
opinou pela realizagcdo de diligéncia, de modo que fossem requeridas ao Municipio de Sete
Lagoas as planilhas que subsidiaram os estudos de viabilidade econdomico-financeira da
concessao.

Na decisao de peca n® 09, além de determinar a suspensao da Concorréncia Publican® 11/21 na
fase em que se encontrasse, intimei os responsaveis para procederem ao encaminhamento dos
documentos requeridos pela CFCP, o que nao foi cumprido pelos gestores.

Nao obstante, apds regular citacdo, os defendentes informaram terem apresentado diversos
requerimentos de apensamento do Edital de Licitacdo n°® 942.106 a estes autos, para fins de
aproveitamento do arcabougo probatorio constante naquele processo, o qual conteria
informagdes relevantes sobre a viabilidade econdmico-financeira também da concessao dos
servigos de transporte alternativo.

Ademais, os defendentes consignaram que nas ocasides de elaboracao e ajustamento do edital
da Concorréncia Publica n® 26/14, o qual teve por objeto a concessao dos servigos de transporte
convencional, foi confeccionado projeto basico referente a um sistema integrado de transporte
coletivo, compreendendo os servicos alternativo e convencional. Por essa razdo, ndo foram
realizados novos trabalhos de consultoria técnica e juridica para a formulagdo do edital da
Concorréncian® 11/21, sendo procedida apenas a atualiza¢do dos valores, linhas e quantitativos
necessarios para a prestacao do servigo.

Quanto a auséncia de justificativa para a destinag@o e a valoragdo da outorga esperada para a
concessao, aduziram que foi estabelecido valor minimo exatamente para que nao fosse gerado
impacto negativo na modicidade tarifaria. Por fim, salientaram que o presente processo nao
seria o local adequado para regrar a forma de gestdo e destinacdo dos recursos publicos, €
ressaltaram a existéncia do Fundo Municipal de Transporte e Transito instituido pela Lei
Municipal n° 6.585/01.

A Unidade Técnica, ao analisar a defesa apresentada pelos gestores, tendo em vista a
excepcionalidade do caso, retratou-se para asseverar que nao seria possivel a utilizagdo do
critério de menor valor da tarifa no julgamento do certame, e entendeu pela regularidade da
escolha pelo critério maior oferta da taxa de outorga. Entretanto, sugeriu a expedi¢do de
determinagdo para que o Municipio de Sete Lagoas crie regulamentacdo que destine a taxa para
o sistema de transporte municipal, em atendimento a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinag@o dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de
melhor técnica;

VI - melhor proposta em razéo da combinagéo dos critérios de maior oferta pela outorga da concessido com o de melhor técnica;
VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apods qualificacdo de propostas técnicas.
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Inicialmente, no que tange ao apontamento referente ao tipo de licitacdo, em comparagdo a
Concorréncia n° 06/16, em concordancia com o Orgao Técnico, considero-o sanado, diante da
escolha do Municipio de Sete Lagoas pelo critério de maior oferta, ao invés de melhor técnica.

Ainda nesse sentido, também acolho a conclusdao da CFCP para entender que nao seria possivel
a utilizacdo do critério de menor valor da tarifa, diante da andlise constante no item 1.3 do
presente voto, em que julguei regular a fixacdo da mesma tarifa para ambos os sistemas
operantes no Municipio, tendo por objetivo o resguardo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato referente a concessao dos servigos de transporte convencional, alheio ao ajuste
contratual que a municipalidade busca alcangar com a Concorréncia n® 11/21, bem como em
obediéncia ao disposto no § tnico do art. 21 da Lei n® 6.595/01.

Dito isso, resta proceder a andlise da falta de justificativa para o valor minimo da taxa de outorga
prevista no edital, bem como sua destinagao.

Sobre o tema, na Denuncia n° 761.690 de relatoria do conselheiro Sebastido Helvécio, julgada
na sessao do dia 01/11/13, o Tribunal de Contas de Minas Gerais ja teve a oportunidade de se
manifestar, em andlise de concessdo de servico publico de transporte coletivo urbano no
Municipio de Caeté, sobre a viabilidade econdmica da proposta aceita pela concessionaria e
sobre a legalidade da outorga onerosa.

Decidiu-se, naquela oportunidade, que a legalidade da cobranga de outorga onerosa em
concessao desse género depende da comprovagao “de que o valor oriundo de sua cobranca foi
empregado em melhorias para o sistema de transporte”, sob pena de ofensa ao principio da
modicidade da tarifa.

No presente caso, embora a modicidade da tarifa ndo esteja em debate, constata-se a auséncia
de projeto ou comprovagdo de que o valor devolvido para o Municipio a titulo de outorga sera
utilizado em proveito do servigo de transporte.

Com espeque em jurisprudéncia desta Corte’, uma vez se tratando de recursos tomados dos
usudrios como contrapartida por um servico prestado, ndo se revela possivel que a outorga paga
pelo concessiondrio seja meramente apropriada pelo Municipio. Sendo assim, se afigura
necessaria a comprovacao de que os recursos auferidos serdo aplicados na melhoria dos
servigos, por meio do estabelecimento de mecanismos efetivos de controle sobre o recebimento
e aplicacao das quantias recebidas.

Ademais, no exame do apontamento referente a previsdo editalicia sobre o estabelecimento da
mesma tarifa do transporte convencional para o servigo alternativo, a CFCP manifestou-se pela
constatacdo de irregularidade concernente a auséncia de apresentacdo dos estudos de
viabilidade econdmico-financeira, sem os quais nao seria possivel averiguar a justificativa para
o valor minimo da taxa de outorga estabelecido no edital, consoante os seguintes argumentos:

Nessa logica, entendendo que o sistema de transporte coletivo do Municipio de Sete Lagoas
ja opera de forma particular, entende-se que, neste caso concreto, a fixacio da mesma
tarifa do transporte convencional para o transporte alternativo nio seria irregular.

Porém, nesse caso, a figura da outorga na presente licitaciio se torna crucial. Conforme
apresentado pelo proprio Poder Concedente em sua manifestacdo, a concessionaria do
alternativo, embora tenha custo operacional menor, devolvera parte de seu faturamento a
titulo de outorga.

Nesse sentido, a outorga serve como mecanismo de compartilhamento com o Poder
Concedente do excesso de lucro produzido pela concessdo do transporte alternativo, pois

5 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n® 965.718. Primeira Camara. Rel. Cons. Adriene Andrade. Sessio
de 17/09/08.
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ela cobrara a mesma tarifa do transporte convencional, mas tera custos significativamente
menores para operacao.

Ademais, deve ser destacado que a concessao em analise prevé metade das linhas da
concessao convencional (14 contra 28), além de cerca de 45% da frota (considerando as
frotas operacional e reserva).

Nessa logica, o calculo da outorga ¢ crucial para que a concessionaria opere com lucro
aceitavel, compartilhando parte do lucro advindo de sua operacdo excepcional, na qual sua
receita ndo esta atrelada aos seus custos.

Mais uma vez, este Orgdo Técnico ressalta que ndo foram enviados os estudos de
viabilidade econdmico-financeira da presente concessao. Mais que isso, € possivel inferir
que os estudos para definicdo do valor justo de outorga sdo inexistes, pois o Edital da
Concorréncia apresenta as seguintes especificagdes para o valor da outorga:

8 - DO VALOR DA OUTORGA

8.1 — O julgamento da CONCORRENCIA PUBLICA dar-se-4 pelo critério de
MAIOR OFERTA (Lei Federal n® 8.987/1995, art. 15, inc. II), sendo que o valor da
outorga sera equivalente a um percentual da receita tarifaria bruta mensal, em
algarismos e por extenso, com 01 (uma) casa decimal.

8.1.1 - O valor da outorga devera ser pago mensalmente até o 10° (décimo) dia util
do més seguinte, vencendo a primeira no ultimo dia do més subsequente ao inicio da
prestacdo dos servicos objeto do CONTRATO DE CONCESSAO.

8.1.2 - O pagamento mensal da outorga devera ser feito mediante depdsito em favor
do PODER CONCEDENTE.

8.1.3 — Serdo desclassificadas as LICITANTES que ofertarem valor da outorga
menor que 0,5% (meio por cento).

Dessa forma, verifica-se que o Unico critério objetivo para definicdo do balizamento da
outorga vencedora ¢ que ela ndo pode ser menor do que 0,5%.

Apenas com esse valor e sem a disponibilizacao dos estudos econémico financeiros, ndo ¢
possivel verificar se esse valor foi determinado de forma adequada.

Mais preocupante para este Orgdo Técnico, é a alegacio do Poder Concedente de que o
valor ¢ infimo. Quando da manifestagdo do apontamento 3.3 Do tipo de licitacdo, o
Municipio alegou que no que se refere a auséncia de justificativa, destinagdo e valoragéo
da outorga esperada para a concessao, foi estabelecido valor minimo para a outorga de
forma que o valor ndo é expressivo para que nio tenha impacto negativo na
modicidade tarifaria.

Deve restar claro que, no presente caso, caso a outorga funcione como forma de
compartilhar o excesso de lucro da concessionaria com o Poder Concedente, ela ndo tera
impacto na modicidade tarifaria. Afinal, a tarifa do presente Edital foi fixada de forma
exogena, de forma que a outorga ndo tem o poder de alterar a tarifa praticada.

Portanto, novamente infere-se que aparenta ndo existir estudo de viabilidade econdémico-
financeira que embase a presente concessdo._Nesse cenario, o cdlculo da outorga da
concessao torna-se particularmente relevante, afinal, é ela quem fara o ajuste do
(infere-se) excedente de rentabilidade da concessao de transporte alternativo em favor
do Poder Concedente e, principalmente, dos municipes, como tem sido a reiterada
posicio dessa Corte de Contas. (grifo nosso)

(..

Sobre as alegacdes apresentadas pelos defendentes de que os estudos realizados para a
deflagragdo da Concorréncia Publica n® 26/14, cujo objeto foi a delegacdo dos servigos de
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transporte convencional, seriam suficientes para dirimirem os questionamentos acerca da
viabilidade econdmico-financeira da concessao dos servigos de transporte alternativo, a CFCP
fez as seguintes consideragdes:

Afinal, aparentemente, ndo foram feitos estudos voltados especificamente a presente
licitacao e, mesmo que se justifique que em 2014 foram realizados estudos para todo
o sistema de transporte coletivo do Municipio, ressalta-se que ja se passaram 7 (sete)
anos desde o estudo, o que ressalta a sua desatualizacio.

Ademais, este Orgdo Técnico destaca que os estudos de 2014 foram enviados pelo Poder
Concedente, mas nao em forma de planilhas, ¢ sim em formato PDF ilegivel, que ndo
permite nem ao mesmo verificar visualmente se os estudos relativos ao transporte
alternativo realmente estavam previstos nos estudos feitos a época.

Nessa discussdo, deve ser verificado o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) acerca da defasagem temporal do estudo econdmico-financeiro:

ACOMPANHAMENTO. SEGUNDO ESTAGIO DA PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA DO PROJETO DE IRRIGACAO PONTAL. CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS. APROVACAO. DETERMINACAO E ALERTA.

[.]

9.3. alertar o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que, sempre que a demora na realizacdo de licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada superar 18 meses desde a realizacao
dos estudos ou da avaliacao anterior, ha necessidade de revisio do estudo de
viabilidade, particularmente no tocante a atualidade das premissas financeiras,
e de envio dos novos resultados ao TCU;" (Acdrdao 3079/2010 - Plenario - TCU).

Dessa forma, verifica-se que para aquela Corte de Contas, a necessidade de revisdo do
estudo de viabilidade, principalmente no que tange a atualidade das premissas financeiras,
deve ser feita quando a realizago da licitagdo superar 18 meses da realizagdo dos estudos.
(grifo nosso)

Neste ponto, ressalto novamente o entendimento proferido pela Unidade Técnica:

(...) a correta analise do estudo de viabilidade da concessdo adquire importancia na medida
em que torna possivel retratar a sua dimensdo econdmica, mediante a analise de todas as
planilhas constantes do estudo de viabilidade do empreendimento licitado, de modo a aferir
os valores atribuidos a demanda, receitas auferidas, investimentos, custos, taxa interno de
retorno - TIR prevista para o concessionario para o empreendimento, no valor definido para
a contratagdo, e até mesmo na verificacio da existéncia da inviabilidade econdomica do
empreendimento, entre outros. (grifo nosso)

Deste modo, em verdade, conclui-se que ndo foram realizados estudos de viabilidade
econdmico-financeira para a concessao dos servicos de transporte alternativo, fundamentais
para analise do equilibrio do contrato que serd firmado com a Administracdo Publica.

Em que pese a alegacao dos defendentes acerca da realizagao de estudos pelo Municipio quanto
ao sistema de transporte alternativo a época da deflagracdo da Concorréncia Publica n° 24/16,
verifica-se a impossibilidade de sua utilizagdo no presente caso, tanto por nao ser viavel sua
analise, dada a ilegibilidade dos arquivos juntados aos autos, quanto por sua obsolescéncia,
tendo em vista o lapso temporal decorrido de mais de sete anos de sua suposta elaboragao.

Portanto, com espeque no entendimento proferido pela CFCP, tendo em vista a auséncia dos
estudos de viabilidade econdmico-financeira da concessao, sem os quais ndo ¢ possivel aferir o
equilibrio do contrato que sera firmado nem a adequagdo do valor minimo da taxa de outorga
estabelecida no edital, além da inexisténcia de comprovagao de que a quantia auferida com a
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taxa sera empregada em melhorias para o sistema de transporte, julgo o edital irregular quanto
aos mencionados pontos.

Sendo assim, determino ao Municipio de Sete Lagoas que corrija ou anule o edital e que proceda
a realizacao dos estudos de viabilidade economico-financeira da concessao, bem como indique
o destino do valor auferido por meio da outorga, o qual deve ser empregado em melhorias no
sistema de transporte ptublico municipal.

1.5) Da persisténcia dos apontamentos verificados nos editais das Concorréncias Publicas
n°11/12 e 06/16 e a omissao do Municipio de Sete Lagoas em corrigir as irregularidades
que permeiam a delegacio do transporte alternativo municipal

Na Dentincia de n° 1.107.536, a FETRAM sustenta que os gestores responsaveis pela
deflagragdo do edital da Concorréncia Publica n® 11/21 persistiram na elaboragao de edital que
apresenta as mesmas irregularidades constatadas nos editais das Concorréncias n° 11/12 e
06/16. Salienta que a atual prestacao do servico alternativo de transporte no Municipio de Sete
Lagoas ¢ feita em condi¢des incompativeis com o ordenamento juridico vigente, sobretudo no
que diz respeito a adequabilidade do servigo publico e a concorréncia com o transporte
convencional.

Neste ponto, aduz a existéncia de interesse da Administragdo Municipal em elaborar atos
convocatorios eivados de vicios, com o objetivo de preservar o status quo do servigo alternativo
de transporte, ja que a alteracdo do atual panorama delineado, segundo o denunciante, geraria
uma série de desdobramentos politicos. Assevera que os agentes municipais possuem ciéncia
da ilegalidade perpetuada, a qual acarreta prejuizos a todos envolvidos, principalmente a
coletividade.

Ao final, requer a imposic¢ao de prazo por esta Corte de Contas para que o Municipio proceda
a regularizagdo da prestagao do servigo de transporte alternativo.

Inicialmente, a Unidade Técnica manifestou-se pela procedéncia das alega¢des da denunciante,
sugerindo a fixagdo de prazo para que fosse promovida a correcdo das irregularidades
verificadas no certame.

Em sede de defesa, os gestores responsaveis aduziram que os processos n° 885.907, 987.463 e
997.593 ndo chegaram a andlise de mérito dos apontamentos feitos, sendo assim, ndo seria
possivel concluir que os editais sob exame continham vicios suficientes a embasarem
declaragdo de nulidade. Salientaram que o atual procedimento licitatorio pretende justamente a
regularizagdo do sistema alternativo de transporte municipal, estando o Municipio a disposi¢ao
para adequacdo do edital caso seja necessario.

No estudo técnico final, a CFCP acolheu os argumentos apresentados pela defesa e posicionou-
se pela superacdo do apontamento. Entretanto, sinalizou considerar pertinente a concessao de
prazo a municipalidade para a elaboracdo de novo ato convocatério, no qual sejam corrigidas
as falhas apontadas nos presentes autos, com posterior encaminhamento a esta Corte de Contas
para analise.

O Orgdo Ministerial, ao emitir parecer final, opinou na mesma esteira do entendimento
proferido pela Unidade Técnica.

No cotejo analitico entre as irregularidades apontadas no Edital de Licitagao n® 885.907, nas
Denuncias n° 987.463 e 997.593 e o ato convocatdrio objeto do presente processo,
inicialmente, constatou-se a permanéncia dos apontamentos relativos a concorréncia irregular
do transporte alternativo com o transporte convencional, a exigéncia de inscricdo prévia do
licitante no cadastro municipal de contribuintes, o tipo de licitagdo utilizado e a fixagao irregular
da mesma tarifa do transporte convencional para o transporte alternativo.
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Entretanto, consoante os argumentos expostos anteriormente, as mencionadas irregularidades
foram consideradas sanadas. Por oportuno, importa salientar que os apontamentos referentes a
adocdo do critério de julgamento maior outorga sem justificativa para o valor minimo
estipulado para a taxa, a auséncia de comprovagao de que a quantia auferida com a outorga sera
empregada em melhorias para o sistema de transporte e inexisténcia dos estudos de viabilidade
econdmico-financeira nem mesmo foram objeto de analise nos processos que antecederam o
presente Edital de Licitacao.

Além disso, a fixagdo de prazo para a elaboracao e publicagdo de novo ato convocatério nao se
revela apropriada, uma vez que ndo cabe a esta Corte de Contas se sobrepor ao gestor publico
e optar, em seu lugar, por alternativas a serem adotadas para dar cabo as politicas publicas sob
sua responsabilidade.

Diante disso, julgo a dentncia apresentada pela FETRAM improcedente nesse ponto.

2) Do aditamento feito pelo Orgio Ministerial

2.1) Da fixacdo de prazo exiguo para inicio da operacio do servico de transporte
alternativo pela concessionaria (item 9.2 do edital)

O Orgdo Ministerial sustentou a exiguidade do prazo previsto no item 9.2 edital, que estabelece
até 60 (sessenta) dias para inicio da operacao dos servigos objeto da licitagdo, a partir da emissao
da respectiva ordem de servigo, apds a assinatura do contrato de concessao.

Segundo o Parquet de Contas, o prazo seria demasiadamente exiguo dada a complexidade do
objeto do certame, que demandara da concessionaria o investimento inicial de R$7.418.840,00
(sete milhdes quatrocentos e dezoito mil oitocentos e quarenta reais), a aquisicdo de frota
composta por 44 (quarenta e quatro) veiculos, infraestrutura de garagem, equipamentos de
hardware e software para implantacdo de bilhetagem eletronica, bem como a contratagdo de
pessoal capacitado para execucao dos servicos.

Ao final, o MPC afirmou tratar-se de irregularidade grave, pois teria o conddo de restringir a
competitividade no certame, afastando potenciais empresas prestadoras de servico de transporte
coletivo.

Acerca do referido apontamento, os defendentes aduziram que a previsao editalicia rechagada
pelo MPC nao se mostrou apta a ferir o principio da competitividade, ja que mais de uma
empresa demonstrou interesse na licitagdo. Nao obstante, informaram que caso seja
determinado por esta Corte, o prazo previsto no edital podera ser ampliado.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica entendeu nao ser ilicito ou demasiadamente exiguo o
prazo constante no edital, mas salientou configurar boa pratica seu aumento, com a finalidade
de atrair o interesse de mais empresas pela concessao.

No parecer final, o Parquet de Contas opinou pela manutenc¢ao da irregularidade em comento.

Dito isso, encampo a conclusdo alcangada pelo Orgdo Técnico e julgo regular o item sob
analise. Nao obstante, apesar do argumento apresentado pelos defendentes de que o principio
da competitividade nao fora violado, considero pertinente a expedicao de recomendagdo ao
Municipio para que amplie o prazo de inicio das atividades objeto da concorréncia publica.

2.2) Das excessivas exigéncias de qualificacio técnica (item 20.4.2 do edital)

O MPC sustenta serem irregulares os requisitos de qualificagdo técnica previstos no edital, os
quais exigem que as empresas interessadas apresentem atestado comprovando a prestacao atual
ou pretérita de servico compativel com o objeto da presente licitacdo, com frota igual ou
superior a 40 (quarenta) veiculos de pequeno porte, capacidade entre nove e 24 (vinte € quatro)
lugares pelo periodo minimo de 36 (trinta e seis) meses.
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Sobre o quantitativo de veiculos, os defendentes alegaram ser, de fato, contrario a razoabilidade
e até mesmo a jurisprudéncia patria acerca do tema. Neste sentido, aduziram que o Projeto
Basico sofreu varias mudancas ao longo do tempo, e que, por equivoco, o numero de veiculos
nao foi adequado.

Ja quanto a exigéncia de comprovagdo da operagdo de transporte publico coletivo pelo prazo
de 36 (trinta e seis) meses, salientaram que o requisito se mostra razoavel, por ndo representar
sequer 30% (trinta por cento) do prazo previsto para a contratacdo. Ressaltaram ainda o fato de
algumas empresas apresentarem dificuldades na manutengao de padrdes de qualidade durante
a execuc¢do contratual, sendo necessario o decurso de certa parcela de tempo para que a
Administragdo exerca a fiscalizacao pertinente.

No exame da defesa apresentada, a Unidade Técnica considerou o edital irregular quanto a frota
minima exigida para fins de habilitagdo, mas acolheu os argumentos apresentados pelos
gestores e sugeriu ser recomendado ao Municipio de Sete Lagoas para que adeque o referido
quantitativo. Nao obstante, considerou razoavel o prazo previsto para comprovagdo da
qualificagdo técnica.

Por seu turno, o Parquet de Contas acompanhou o entendimento proferido pela CFCP.
A propdsito do apontamento, cumpre transcrever o item 20.4.2 do edital:
20 - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

(..)

20.4.2 - A LICITANTE devera apresentar atestado de que prestou ou esta prestando
servigo(s) pertinente(s) e compativel(eis) em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitacao.

a) O documento devera informar o local, a natureza e o quantitativo da frota utilizada
na prestacdo do respectivo servigo, bem como assinalar o prazo pelo qual a
LICITANTE presta ou prestou o servigo;

b) Caso a prestacdo de servigo tenha sido realizada por subcontratagdo, o atestado
fornecido pela subcontratante deverd ser homologado pelo respectivo PODER
CONCEDENTE;

¢) O documento devera ser apresentado em nome da empresa LICITANTE;

d) Entende-se como pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitacdo a prestag@o de servigo(s) de operacdo de transporte
publico de transporte coletivo de passageiros, em linhas urbanas, suburbanas ou
intermunicipais de caracteristica metropolitana, com veiculos de transporte coletivo
regular de passageiros, que atenda(m) as seguintes caracteristicas:

I. Possua(m) frota vinculada ao(s) servigo(s) durante o periodo tenha sido
igual ou superior a 40 (quarenta) veiculos de pequeno porte (com capacidade
entre 09 e 24 lugares);

II. Tenha(m) sido prestado(s) com utilizagdo de Sistema de Bilhetagem
Eletronica.

II1. Tenha(m) sido prestado(s) por periodo minimo de 36 (trinta e seis) meses;

IV. Em caso do Proponente ser COOPERATIVA, serdo validados os
atestados proprios ou de seus cooperados;

IV.i. No que tange a origem dos veiculos que serdo utilizados no servigo de
Transporte Coletivo Alternativo (propriedade, locacdo, cessdo e outros),
podera estar tanto vinculada a COOPERATIVA, quanto a seus cooperados,
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sendo vedada apresentacdo de frota pertencente a terceiros alheios a licitante,
isto €, sem vinculo legal.

No que toca aos quantitativos, imprescindivel recordar que o inciso II do art. 30 da Lei n°
8.666/93 autoriza a exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de comprovagdo pela licitante
de que ¢ apta para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Com o aval da lei, a jurisprudéncia admite amplamente a fixagao de quantitativos minimos para
a comprovagdo da qualificacdo técnica, desde que compativeis com a dimensdo e a
complexidade do objeto.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem, inclusive, entendimento sumulado
no Enunciado n® 263, in verbis:

SUMULA N° 263

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Destaca-se também o teor da Stimula n°® 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo®, no
mesmo sentido:

SUMULA N° 24

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificagdo
operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposic¢ao de quantitativos minimos de prova de execugao de servigos similares, desde que
em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Ainda acerca do tema, importante ponderar que a medida da proporcionalidade no
estabelecimento dos quantitativos minimos nao vem expressa no texto legal, embora a doutrina
e a jurisprudéncia tenham construido referenciais, que devem ser avaliados dentro das
particularidades de cada situagao.

Nesse contexto, tem-se aceitado como razoavel para obras e servigos regulares a exigéncia de
comprovagdo de desempenho anterior em até 50% do quantitativo licitado, consoante se
observa em Acdérdao a seguir destacado:

EDITAL DE LICITACAO. DENUNCIAS. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. RECOLHIMENTO
ANTECIPADO DO VALOR DA GARANTIA. DECLARACAO DE
COMPROMETIMENTO DE COMUNICACAO DE QUALQUER FATO
SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DA HABILITACAO. RECOMENDACOES.
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL NO
PERCENTUAL DE 50% DO QUANTITATIVO DO ITEM DE MAIOR RELEVANCIA.
RESPONSAVEL TECNICO INTEGRANTE DO QUADRO PERMANENTE DA
EMPRESA. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO
JUSTIFICADA. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. TENTATIVA DE FUGA
AO CONTROLE EXTERNO DESCARACTERIZADA. REGULARIDADE EM PARTE
DO EDITAL. RECOMENDACOES.

6 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Stmula n° 24 Disponivel  em:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019/sumula-24.
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1. O contratado deve manter, durante toda a execugdo contratual, certas condicdes
especificas que foram observadas na habilitacdo. Dessa forma, pode-se exigir, no edital
licitatério, declaragdo de comprometimento de comunicagdo de qualquer fato
superveniente impeditivo da habilitacdo, em vez de declaracdo de inexisténcia de fato
superveniente da habilitagao.

2. A exigéncia de garantia com prazo limite restrito, por si s6, ndo ¢ causa de invalidag¢ao
de certame, embora a opgao que melhor se coadune com o principio da ampla defesa seja
a que tenha como prazo a entrega das propostas como limite para o licitante providenciar
sua garantia.

3. A exigéncia de comprovagdo de experiéncia em prestagdo de servico, semelhante em ao
menos metade da quantia estimada para a contratacdo, quando admitido o somatorio de
quantitativos de atestados, sem limite de atestados, desde que no mesmo periodo, amplia a
possibilidade de o interessado obter o quantitativo minimo.

4. E regular a exigéncia de que o responsavel técnico integre o quadro permanente da
empresa, desde que ndo restrinja o vinculo apenas ao celetista ou que a exigéncia se dé
antes da entrega da proposta.

5. A revogacdo do procedimento licitatorio com o intuito de adequé-lo as recomendagdes
exaradas por esta corte de contas nao caracteriza tentativa de fuga ao controle externo.

6. A participacdo de empresas em consorcio em licitagdo é excepcional, de tal forma que
s6 se faz necessaria justificar a sua permissdo em edital, mas ndo a sua restrigdo. ’

Feitas essas consideracdes, salienta-se que o ato convocatorio sob analise exigiu que a frota de
onibus ofertada pela licitante perfizesse um total de 40 (quarenta) veiculos regulares e quatro
reservas, consoante o disposto no Anexo I (Projeto Bésico).

Deste modo, verifica-se a extrapolag@o do limite de 50% (cinquenta por cento) do total licitado,
uma vez que foi exigida a apresentagdo de atestado de qualificagdo técnica apto a comprovar a
prestagao de servico de operagao de transporte publico de transporte coletivo de passageiros,
em linhas urbanas, suburbanas ou intermunicipais de caracteristica metropolitana, com veiculos
de transporte coletivo regular de passageiros, com frota equivalente ao quantitativo total exigido
pelo ato convocatorio.

Diante desse quadro fatico, ¢ inarredavel a conclusao de que as exigéncias veiculadas estavam
em conflito com os parametros gerais tracados pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias, no
que tange aos quantitativos — limitados a 50% (cinquenta por cento) do total.

Lado outro, a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ¢
vedada pelo §5° do art. 30 c/c o inciso I do §1° do art. 3°, ambos da Lei n° 8.666/93, quando
inibir a participagdo no certame. Desse modo, em regra, o aspecto temporal ndo deve ser
considerado como condicao de habilitagdao dos licitantes no ato convocatorio.

Nao obstante, traz-se a baila o Informativo de Jurisprudéncia n° 67, referente a 14 a 27/05/12,
elaborado pelo TCEMG, in verbis:

Irregularidade na exigéncia injustificada, em edital de licitacio, de tempo minimo
para comprovacio de experiéncia anterior
Trata-se de Edital de Licitagdo, Tomada de Precos n. 02/2012, [...], cujo objeto consiste,
em sintese, na contratagdo de sociedade de advogados para prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria juridica para o Legislativo. Inicialmente, o relator, Cons. Mauri
Torres, esclareceu que o certame foi realizado em substitui¢do ao Edital de Tomada de
Pregos n. 01/2012, anulado em virtude de irregularidade consistente na exigéncia de
comprovagdo de prestacdo de assessoria juridica para ao menos trés cdmaras municipais,
pelo periodo minimo de um ano, para fins de aferi¢do de capacidade técnica. O relator
constatou que o novo edital reproduz a mesma exigéncia reputada irregular pelo TCEMG

7 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Edital de Licitagdo n° 839.029. Primeira CAmara. Rel. Cons. Subst. Hamilton
Coelho. Sessdo de 06/06/17.
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no exame do instrumento convocatorio anulado. Verificou, de acordo com a analise técnica,
nao constar do edital qualquer justificativa para a supracitada exigéncia editalicia. Destacou
que, consoante a doutrina de Marcal Justen Filho, “deve considerar-se que incumbe a
Administracdo justificar as exigéncias de experiéncia anterior que introduz no ato
convocatorio. (...) foi a Constituicao que determinou a admissibilidade apenas das minimas
exigéncias possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir exigéncias maiores,
recaird sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da
Constituigdo (...), [...]. (...) se a Administracdo tiver avaliado mal a realidade, reputando
como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela como dispensavel, seu ato
ndo pode prevalecer. [...]”. Nesse sentido, registrou que a devida justificativa pela
Administracdo licitante poderia ensejar a regularidade da exigéncia do tempo minimo de
um ano para a comprovacgao da experiéncia anterior como requisito de qualificagdo técnico-
profissional, caso restasse demonstrada sua pertinéncia para a garantia da execucdo do
objeto contratado. Diante do exposto, o relator concluiu pela irregularidade do edital, na
medida em que impde injustificadamente uma exigéncia ndo prevista em lei, contrariando
o disposto no art. 37, XXI, da CR/88 e restringindo o carater competitivo da licitagdo.
Diante do exposto, o relator determinou, monocraticamente, a suspensdo do certame. A
decisdo singular foi referendada por unanimidade (Edital de Licitagdo n. 873.379, Rel.
Cons. Mauri Torres, 17.05.12).

Sobreleva notar que, por se tratar de exigéncia restritiva, ¢ necessario que tal justificativa
técnica que a legitime conste na fase interna do procedimento licitatorio. Para tanto, como
citado no julgamento da Dentincia n° 886.012, de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvécio,
cuja sessdo ocorreu em 25/04/17, € preciso que tal fase encerre-se bem documentada,
registrando satisfatoriamente os fundamentos que levaram a adog¢ao de clausulas restritivas que,
como cedigo, devem exclusivamente se ater & maior garantia possivel do cumprimento dos
objetivos da contratagdo, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicao da Republica.

Todavia, compulsando os autos, verifico que ndo consta, nos documentos do instrumento
convocatorio em apreco, justificativa habil para a solicitagdo restritiva de atestado de
capacidade técnica com prazo minimo de 36 (trinta e seis) meses, conforme o disposto no seu
subitem 20.4.2, “d”, 11I.

Apesar disso, ao analisar a defesa dos gestores, a Unidade Técnica perfilhou o seguinte
entendimento:

Nao obstante as reservas quanto a extensao da vigéncia do contrato, notadamente quanto
possibilidade de renovagdo por igual periodo, compreendendo um ajuste que pode
alcancar 20 anos, considerando a extensdo do contrato, bem como a natureza técnica da
operagio do servigo a ser concedido, entende este Orgdo Técnico que as exigéncias de
comprovacgdo de capacidade operacional guardaram proporcionalidade com o valor e a
complexidade do objeto licitado, traduzindo cautela do Poder Concedente em se cercar das
garantias necessarias a boa execucdo do contrato.

Portanto, entende este Orgio Técnico que o apontamento é procedente quanto a
necessidade de comprovacio pela licitante de que possua frota vinculada igual ou
superior a 40 veiculos, ensejando correcio. Por outro lado, entende que é
improcedente o apontamento quanto a necessidade da licitante ter prestado servico
por periodo minimo de 36 meses.

Diante do exposto, julgo irregular a exigéncia de apresentacdo de documento que ateste a
anterior prestacdo de servico de transporte urbano de passageiros com frota igual ou superior a
40 (quarenta) veiculos, tendo em vista a extrapolagdo do limite de 50% (cinquenta por cento)
do total licitado. Tendo em vista a manifestacdo proferida pelos gestores, no sentido de que
houve equivoco na elaboracdo do mencionado item do edital, acorde com a Unidade Técnica,
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considero suficiente a expedicao de recomendacao ao Municipio para que proceda ao ajuste do
quantitativo consoante a jurisprudéncia e doutrina acerca do tema.

Sobre a exigéncia de comprovacao de prestacao de servico semelhante ao objeto do edital pelo
prazo minimo de 36 (trinta e seis) meses, acolho também a manifestagdo do Orgdo Técnico
para julgar o referido apontamento superado.

2.3) Do indice de endividamento geral exigido no edital para comprovacao da qualificacao
econdmico-financeira

O Orgdo Ministerial sustenta que o item 20.5.2.1 do edital, relativo aos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, seria irregular por exigir a apresentacdo de indice de
endividamento geral (IEG) menor ou igual a 0,5.

Em suas alegagdes defensivas, os gestores responsaveis aduziram que, de fato, o indice
normalmente utilizado pelo Municipio ¢ de 1 para todos os requisitos de qualificagdao
econdmico-financeira, sustentando a ocorréncia de equivoco quando da elaboragdo do edital.

Diante disso, a Unidade Técnica considerou pertinente ao caso a expedicao de recomendagao
ao Municipio de Sete Lagoas para que, na ocasido da republicacdo do edital, adeque o valor do
IEG utilizado.

O MPC, em sede de parecer conclusivo, opinou pela permanéncia da irregularidade.

No presente caso, apesar de o item 20.5.2.1 do edital da Concorréncia Publica n® 11/21
especificar quais os indices contabeis seriam considerados, ndo constou nenhum parecer técnico
para embasar a op¢ao pelos indices de liquidez corrente e geral em valor igual ou superior a 1.

Importante lembrar que a escolha desses valores, ainda que ndo usuais, ¢ uma
discricionariedade do administrador, mas que estd sujeita a necessaria motivagao, devendo a
escolha ser, portanto, fundamentada. Nesse sentido, trago a baila o entendimento proferido nos
autos do Edital de Licitacdo n°® 932.719, de relatoria do conselheiro Gilberto Diniz, publicado
em 29/05/17, a saber:

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unifio ja firmou entendimento de que cabe a
Administraciao determinar os indices financeiros que comprovem a real situacdo do
licitante, em seu ramo de atividade, devendo sua escolha ser devidamente justificada
no processo licitatorio, considerando os compromissos que o licitante tera que assumir
para a execugdo do contrato, conforme se verifica deste trecho do Acorddo n°® 2495-35/10-
P, Sessdo de 22/9/2010, da relatoria do Ministro José Mucio Monteiro:

...0 TCU tem reiterados entendimentos no sentido de que a exigéncia de indices
contabeis diversos dos usuais deve ser justificada por estudos aprofundados, além de
que tal exigéncia deve ser pertinente ao cumprimento das obrigacdes resultantes da
licitagdo.

(..)

Ressalto, ainda, que a fixacdo dos indices financeiros ndo obedece a padrido uniforme e pré-
definido. Nesse sentido, basta verificar que a Lei n° 8.666, de 1993, nio estabelece esses
indicadores, deixando margem para que o administrador piiblico os defina — de forma
discriciondria, mas devidamente motivada, caso adote indice fora do padrao
normalmente aceito pela doutrina, sobretudo da area contabil — mediante a utilizagao
dos parametros mais adequados em face das caracteristicas do objeto licitado. (Grifou-se)

Nesse cenario, tendo em vista a auséncia de apresentacdo de justificativa pelo ente licitante para
a utilizagdo dos referidos indices, julgo o ato convocatdrio irregular no presente ponto.

Nao obstante, acolho a sugestdo da Unidade Técnica e considero suficiente a expedicao de
recomendacdo ao Municipio de Sete Lagoas para que retifique o edital e proceda a adequagao
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do indice de endividamento geral (IEG) utilizado, ou apresente motivagdo pertinente para a
utilizagao de indice distinto.

3) Da responsabilizacio pelas irregularidades apuradas

Diante do exposto, o edital da Concorréncia Publica n® 11/21 restou irregular tendo em vista a
auséncia dos estudos de viabilidade econdomico-financeira da concessdo, a adogdo do critério
de julgamento maior outorga sem justificativa para o valor minimo estipulado para a taxa e sua
destinagdo, a exigéncia de apresentacdo de documento que ateste a anterior prestagao de servi¢o
de transporte urbano de passageiros com frota igual ou superior a 40 (quarenta) veiculos, tendo
em vista a extrapolagdo do limite de 50% (cinquenta por cento) do total licitado e a auséncia de
apresentacao de justificativa pelo ente licitante para o indice de endividamento geral (IEG)
utilizado no edital.

A responsabilidade pelas falhas ¢ da Senhora Aparecida Duarte Maria Barbosa, presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo e subscritora do edital, tendo em vista o fato de que as
irregularidades constatadas foram de natureza procedimental, ou seja, eram pertinentes a
atua¢do ordindria dos servidores que conduziam o procedimento licitatorio.

Essa responsabilizagdo, no entanto, deve observar o disposto no art. 28 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que “o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. A
norma qualifica e restringe as a¢des que sao aptas a gerar a responsabilidade pessoal do agente,
pois, além de afastar a possibilidade de responsabilizagdo objetiva, exige que o ato culposo
(erro) seja “grosseiro”.

No ambito federal, foi editado o Decreto n® 9.830/19, que regulamentou os arts. 20 a 30 da
LINDB e trouxe a defini¢do, em seu art. 12, §1° de erro grosseiro, o qual serd “aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissao
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O referido decreto federal
aproximou, portanto, o conceito de erro grosseiro do de culpa grave.

De acordo com a ligdo de Sérgio Cavalieri Filho® “a culpa sera grave se o agente atuar com
grosseira falta de cautela, com descuido injustificdvel ao homem normal, improprio ao comum
dos homens. E a culpa com previsdo do resultado, também chamada culpa consciente, que se
avizinha do dolo eventual do Direito Penal”.

Pode-se concluir, portanto, que o agente s6 podera ser responsabilizado pessoalmente se sua
conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave.

No caso em andlise, embora tenha julgado irregulares a exigéncia de apresentagdo de
documento que ateste a anterior prestacao de servigo de transporte urbano de passageiros com
frota igual ou superior a 40 (quarenta) veiculos, tendo em vista a extrapolagao do limite de 50%
(cinquenta por cento) do total licitado e a auséncia de apresentacdo de justificativa pelo ente
licitante para o indice de endividamento geral (IEG) utilizado no edital, entendo pela nao
aplicacdo de multa, considerando a defesa apresentada nos autos, de que os referidos
apontamentos, de fato, trataram-se de equivocos quando da elaboracdo do edital.

Entretanto, raciocinio semelhante ndo poderd ser aplicado quanto a auséncia dos estudos de
viabilidade econdmico-financeira, a ado¢do do critério de julgamento maior outorga sem
justificativa para o valor minimo estipulado para a taxa e auséncia de explanacdo sobre sua
destinagao.

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 49.
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Consoante os relatorios elaborados pela Unidade Técnica desta Corte de Contas, a caréncia da
apresentacao dos estudos de viabilidade econdmico-financeira, além de ter impossibilitado o
exame sobre a adequagdo do importe minimo estabelecido para a taxa de outorga constante no
edital, representou obstaculo intransponivel a analise da viabilidade do projeto de concessao.
Ademais, a auséncia de explanacdo acerca da destinagdo do valor auferido com a outorga
configurou flagrante afronta a jurisprudéncia deste Tribunal, ja que o referido importe nao pode
ser livremente disposto pelo Municipio, e sim revertido em melhorias no servigo que originou
a receita, no caso, o sistema de transporte publico.

Portanto, tais incorre¢cdes configuram, a meu ver, erro grosseiro apto a autorizar a
responsabilizagdo da agente, nos termos do art. 28 da LINDB.

Sendo assim, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica desta Corte, entendo que esta
configurada a hipotese de aplicagdo de multa.

Em razdo do exposto, tendo em vista que a auséncia de justificativa para o valor minimo
estipulado para a taxa de outorga decorreu da irregularidade de nao apresentacao dos estudos
de viabilidade economico-financeira, aplico multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) por este
apontamento. No que tange a auséncia de explanagao sobre a destinacao do valor auferido com
a outorga, também aplico multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) a agente publica
responsavel.

III - CONCLUSAO

Consoante os fundamentos expostos, julgo irregular o edital da Concorréncia Publica n® 11/21,
deflagrado pelo Municipio de Sete Lagoas para a contratacdo de concessiondria para a operacao
do servico de transporte alternativo, em razao da auséncia dos estudos de viabilidade
econdmico-financeira da concessdo; da adogdo do critério de julgamento maior outorga, sem
justificativa para o valor minimo estipulado para a taxa e sua destinacdo; da exigéncia de
apresentacdo de documento que ateste a anterior prestacao de servigo de transporte urbano de
passageiros com frota igual ou superior a 40 (quarenta) veiculos; e da auséncia de apresentacao
de justificativa pelo ente licitante para o indice de endividamento geral (IEG) utilizado no edital.

Nos termos do inciso II do art. 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas, aplico multa a
Senhora Aparecida Duarte Maria Barbosa, presidente da Comissao Permanente de Licitagdo e
subscritora do edital, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais).

Determino ao Municipio de Sete Lagoas para que proceda a anulagdo ou a corre¢do do edital
da Concorréncia Publica n° 11/21, bem como proceda a realizagdo dos estudos de viabilidade
econdmico-financeira da concessdo, a fim de que seja possivel averiguar se o valor adotado
para a taxa de outorga ¢ devidamente adequado a contratacao e indique, no ato convocatorio, o
destino do valor auferido por meio da outorga, o qual deve ser empregado em melhorias no
sistema de transporte publico municipal.

Determino também a intimac¢ao do atual Prefeito Municipal de Sete Lagoas para que encaminhe
copia do novo edital de licitagdo a este Tribunal, caso seja deflagrado, apos a publicacdo do
aviso de licitag@o, no prazo de até 05 (cinco) dias, sob pena de multa de R$5.000,00 (cinco mil
reais), nos termos do art. 85, II1, da Lei Organica, devendo constar do oficio de encaminhamento
referéncia ao presente Edital de licitagao.

Por oportuno, considero pertinente a expedigdo das seguintes recomendagdes ao Poder
Executivo do Municipio:

a) estabelecimento de quadro de horarios de modo que haja complementaridade temporal
do sistema de transporte alternativo ao sistema convencional;
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b) ampliagdo do prazo de inicio das atividades objeto da concorréncia publica;

¢) ajuste do quantitativo exigido para fins de habilitagdo técnica consoante a jurisprudéncia
e doutrina acerca do tema;

d) adequacdo do indice de endividamento geral (IEG) utilizado, ou apresente motivagao
pertinente para a utilizacao de indice distinto.

Intimem-se as partes acerca do teor dessa decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

ADVOGADO HENRIQUE CARVALHAIS DA CUNHA MELO:
Pela ordem, senhor Presidente.

Eu fiz petigdo para sustentagao oral...(inaudivel)

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

O requerimento para sustenta¢ao oral tem que ser apresentado 24 horas antes.

SECRETARIA FLAVIA AVILA TEIXEIRA:

Ele fez o pedido para a outra sessdo, para essa ele nao fez.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Vocé fez para outra sessdo?

ADVOGADO HENRIQUE CARVALHAIS DA CUNHA MELO:

Fiz o requerimento para que fosse adiado da outra sessdo, para que eu pudesse fazer a
sustentacao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Conselheiro Claudio Terrao, ele fez... (interrompido)

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
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De fato, houve um requerimento, um pedido de adiamento da sessdo e, naquela oportunidade,
eu deferi. Até fiquei surpreso de ndo ter havido a sustentacdo oral, ou seja, a presenca do
advogado.

Como o advogado estd chegando agora, apesar de eu ja ter proferido a parte dispositiva do voto,
eu nao vejo problema, se o advogado assim entender, de que ele faga as suas consideragdes
orais, para que eu possa também aprecia-las.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Perfeitamente.

Eu também peco desculpas porque, no registro, ndo chegou ao conhecimento da Secretaria da
Primeira Camara formalmente. Mas de qualquer maneira, conforme estabelece o Regimento, o
senhor tera até 15 minutos para fazer a sua sustentacao oral.

E como ndo chegou a Secretaria da Camara, eu gostaria que Vossa Exceléncia falasse o nome
e a OAB para constar no registro taquigrafico, porque eu ndo anunciei no inicio. Peco desculpas
também por isso.

ADVOGADO HENRIQUE CARVALHAIS DA CUNHA MELO:

Perfeitamente Presidente, Henrique Carvalhais da Cunha Melo, Procurador do Municipio de
Sete Lagoas. Acabei chegando muito em cima da sessdo, mas a tempo de apregoado e s6 estava
conversando com a secretaria sobre o fato da inscricao.

PROCURADORA SARA MEINBERG:
Presidente, pela ordem, s6 um instante.

Eu proponho que, antes que o advogado faga a sustentacdo oral, que seja anulada a proclamacgao
do resultado para que, caso algum dos Conselheiros resolva pedir vista ou mudar seu voto, isso
seja possivel, porque até a prolagao do resultado ¢ possivel mudanga dos votos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Eu acho também outra sugestdo, doutora Sara, muito sensata.
ENTAO, FICA ANULADA A PROCLAMACAO ANTERIOR.

Com a palavra o doutor Henrique Carvalhais.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Pela ordem, Exceléncia.

S6 para que ndo haja nenhum tipo de argui¢do posterior de nulidade, eu gostaria de indagar ao
representante do municipio de Sete Lagoas, embora com as vénias de estilo a doutora Sara,
entendo que, no momento em que nds oportunizamos a sustentagdo oral, obviamente que a
declaracao de voto anterior ja estaria superada, ndo faz o menor sentido ele fazer a sustentagao
oral e nds ndo apreciarmos.
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De toda forma, eu indago ao advogado se ele teve acesso ao relatério, porque, se for o caso, eu
leio todo relatério do voto.

ADVOGADO HENRIQUE CARVALHAIS DA CUNHA MELO:

Perfeitamente, tive acesso ao relatorio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Perfeito.

ADVOGADO HENRIQUE CARVALHAIS DA CUNHA MELO:
Boa tarde.

Agradeco o aparte, a solicitagdo encaminhada, porque, de fato, a apresentacao de sustentagao
oral para um processo ja julgado seria de todo indcua.

Como de sabenga de Vossa Exceléncia, Conselheiro Relator, esse edital de licitagcao segue edital
anterior, realizado para contratacdo de concessdo do sistema convencional de transporte
coletivo no municipio de Sete Lagoas. Nos temos, no municipio de Sete Lagoas, um sistema
misto composto por um sistema convencional e um sistema alternativo. O sistema alternativo —
por ocasido do langamento do edital de 2016, que gerou o contrato de concessao hoje vigente
no transporte convencional — tinha o nimero de 84 veiculos transitando no municipio para
suplementar o servigo de transporte coletivo. Por ocasido daquela licitagdo, esse Tribunal,
principalmente por seus 0rgaos técnicos, foi muito enfatico, no sentido de solicitar e determinar,
em alguns momentos, a redugdo ou a extingdo do sistema alternativo no municipio de Sete
Lagoas. Essa reducdo se deu, por aquela ocasido, para o quantitativo de 53 veiculos, ocasido
em que foi licitado o sistema convencional — que gerou o contrato de transporte coletivo, hoje,
vigente do municipio — com a concessdo do transporte convencional. Embora o termo de
referéncia, os estudos de viabilidade técnica, todos os estudos que tenham antecedido o edital
de licitacdo de 2016 tenham sido realizados de forma a lastrear, naquela oportunidade, apenas
um edital do transporte convencional, esses estudos foram feitos para analise e viabilidade do
sistema de transporte coletivo como um todo. De fato, o estudo ndo s6 se mostraria, por decurso
do prazo, decurso do tempo, desatualizado — como a propria realidade fatica o mostra
absolutamente desatualizado —, tanto que hoje temos, no municipio de Sete Lagoas, apenas 40
linhas de transporte alternativo. Essas linhas foram sendo reduzidas, o quadro de horarios
conjunto foi estabelecido com a concessiondria € com os contratados que hoje operam esse
sistema alternativo. E, hoje, nds temos o sistema convencional e alternativo, sendo que o
convencional opera com 91 linhas — houve uma redugdo da licitacdo ja de 2016 para cd — e o
alternativo com 40 veiculos. Eu falei linhas, mas, na verdade, sao 40 veiculos, ndo linhas. Essa
desatualizagdo do estudo de viabilidade econdmico-financeira de 2016, praticamente, ¢
cotidiana, digamos assim, em relagdo ao transporte coletivo, porque anualmente ¢ necessario,
além do reajuste tarifario anual, que seja feito, por parte do municipio, estudo para manter a
atualidade do servico. Assim como em qualquer concessao ou permissao de servico publico, o
principio da atualidade — e de forma muito mais destacada no transporte coletivo — se mostra
importante.

Entdo todos os anos € necessario fazer essa atualizacdo. A atualizagdo feita por ocasido do
lancamento do edital, ora suspenso e ora em julgamento nesta Corte, ela se deu apenas com a
adequac¢do do quantitativo de veiculos para a realidade pratica do momento em que foi langcado
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o edital. E essa decisdo administrativa se deu em razdo da necessidade, da urgéncia de se fazer
a complementacdo da contratagdo licitada do sistema de transporte do municipio de Sete
Lagoas. Hoje nos temos, como dito, o transporte convencional licitado desde 2016 e o
transporte alternativo licitado em 2000 com contratos vencidos em 2010 e em 2010 renovados
por igual periodo e, depois de vencidos em 2020, renovados em carater precario — houve até
exercicio de fungdo de controle por este Tribunal, indicando a irregularidade na forma como
foram atualizados esses contratos, o que foi corrigido pela secretaria de transito. Entretanto,
corrigida a forma de manutengdo dos contratos, tal contratacdo, ndo foi objeto adequado e
necessario a processo licitatorio que garanta ampla participacao, competitividade e a integral
contratagdao licitada do sistema de transporte do municipio Sete Lagoas. Por ocasido da
suspensao do procedimento por este Tribunal, foram apontadas algumas irregularidades e, com
a devida vénia da representacdo apresentada pelo denunciante, irregularidades, todas elas,
superadas por ocasido do julgamento plenario deste Tribunal de Contas do edital de licitagao,
que ensejou o contrato do convencional.

E os processos que questionavam a contratacao do alternativo, subsequencialmente, eles vieram
sempre distribuidos ao Tribunal, sem que houvesse uma vinculagdo ao processo que julgou a
licitacdo do sistema convencional. Isso, em todas as manifestacdes do municipio, foi reiterado
que era necessaria a analise ampla da situagdo, para que nao se pudesse objetar a contratagao
atual, situagdes ja superadas, seja do ponto de vista do julgamento plenario e do juizo politico
que esta Corte de Contas fez. Digo juizo politico — porque nao € apenas técnico, tendo em vista
que o drgdo técnico e o0 Ministério Publico sempre indicaram e apontaram a necessidade ou que
a melhor solugdo técnica, seria a extingao do sistema alternativo —, mas a defesa do municipio
foi que ¢ um sistema que amplia a democratiza¢do do acesso aos recursos vertidos com os do
sistema transporte coletivo e essa decisao politica foi acolhida por esta Corte no julgamento do
processo antecedente. Essa posicado, reiteradas vezes, foi questionada sempre que publicado
edital de transporte alternativo no municipio de Sete Lagoas.

Por ocasido agora da analise do procedimento pelo eminente conselheiro relator, inicialmente
haviam sido apontadas algumas irregularidades, dentre elas essa questdo da coincidéncia de
itinerarios, coincidéncia de valor de tarifa, questdes essas que foram sendo esclarecidas e
superadas ao longo da analise do processo de controle.

No tultimo relatdério houve a indicagdo e o aditamento de algumas irregularidades apontadas
pelo Ministério Publico de Contas, irregularidades essas que a principio entendemos até mesmo
procedentes. Ja manifestamos no processo que, caso ndo revogada a suspensdo e autorizado o
prosseguimento do processo, 0 municipio fara retificagdo — questdo de prazo para entrega da
frota, quantitativo que deva existir nos atestados de qualificacdo técnica —, questdes essas que
certamente serdo corrigidas, repito, se ndo revogada a suspensao ora em debate e ndo autorizado
o procedimento do edital de licitagao.

Mas, essa segunda possibilidade da revogacdo da suspensao e o prosseguimento da licitagdo ¢
0 que o municipio pede em suas manifestacdes no processo de controle. Isso porque, repito,
estamos em um momento de contratos precarios com os prestadores do servico alternativo,
situagdo de muita inseguranca para a gestdo, para o controle do proprio servico publico
prestado. Por 6bvio, esse tipo de argumento ndo foi acolhido nas instdncias administrativas,
mas em determinado momento, com a renovacao dos contratos em carater precario, chegou a
ser autuado condutor do sistema alternativo e, a defesa, no processo, falou: niao existe contrato
licitado, ndo sou obrigado a me submeter as regras do 6rgao gestor do transito!

Entdo, esse tipo de inseguranca, ¢ claro que, repito, ndo acolhida, ndo levada a cabo pelo
exercicio da fun¢do de controle do municipio, mas essa auséncia de uma seguranga, de uma
formalidade mais adequada para essa contratacao, gera teratologias como essa referida.
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Entdo, € por isso que o municipio pugna pela revogagdo da suspensdo, deferida nos autos deste
processo de controle e, caso nao deferida a revogagao da suspensdo, que seja concedido prazo
ao municipio para a adequagdo dessas pequenas irregularidades apontadas em aditamento do
Ministério Publico, para que seja publicado um novo edital.

Apenas dando um horizonte de fato, da situacdo da contratagdo: esse processo foi suspenso no
momento em que ja haviam sido apresentadas as propostas por licitantes, propostas estas ainda
ndo abertas, porque se estava em fase de recurso da habilitagdo. Entdo, caso o Tribunal entenda
por revogar a suspensao e por autorizar a retomada do andamento do processo licitatorio, nos
j& estaremos em um momento muito avangado da contratacdo, sendo possivel a andlise das
propostas apresentadas e, eventualmente, se alguma empresa que tenha apresentado proposta,
ndo seja desclassificada por algum outro motivo, a contratacdo efetiva e formal, dando integral
contorno de licitude ao servico prestado, hoje, no Municipio de Sete Lagoas.

Entdo, ¢ com essas consideragdes que agradeco, renovo as escusas pela confusdo no inicio da
sessdo, mas agradeco muito a atengdo com que me ouviram.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Conselheiro Claudio Terrdao, Conselheiro Relator?

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Vou pedir ao representante do municipio de Sete Lagoas, se ele ndo se importar, de me ater
apenas as consideragdes que ainda ndo foram suscitadas durante o processo de controle em si,
até este momento, que diz respeito especificamente a revogacao da suspensao deste processo
em funcao de uma concorréncia, hoje — que até me chama a ateng@o —, ter sido qualificada como
construtora de uma relagdo teratologica, segundo Vossa Exceléncia, porque estamos diante de
uma opc¢ao administrativa, em que o municipio de Sete Lagoas fez — e ¢ legitimo que o faca,
1sso ja foi como Vossa Exceléncia nos relembrou da Tribuna —, j& foi apreciado por este
Tribunal. Entdo, o modelo quem tem que escolher € o gestor. Nao ha problema de se concorrer
uma tipologia de concessao com uma outra tipologia de concessao. O rotulo também pouco
importa, se o transporte vai ser alternativo ou ndo. O que interessa para a sociedade ¢ que ela
tenha um transporte de qualidade.

Agora, eu indefiro esse pedido de suspensdo, que poderia até ser concedido. Eu indefiro,
Exceléncia, primeiro por qué? O que se v€ hoje €, na verdade, uma falta de planejamento do
municipio, adequagdes necessarias ao processo licitatorio. Como Vossa Exceléncia acabou de
sustentar da Tribuna, ¢ 6bvio que isso € um processo dinamico. E, sendo um processo dinamico,
tem que estar previsto no planejamento, inclusive no processo de concessdo em si.
Seja ele do processo de concessdo tradicional, seja ele do processo de concessao tradicional
mais o complementar. E 6bvio que tem que estar previsto tudo isso, inclusive as metodologias
de atualizacao tariféria etc., inclusive, da propria frota.

Mas voltando ao caso em si, ou seja, da existéncia atual no municipio de transportes alternativos
ilegais, também cabe ao municipio, através do seu poder de policia, susta-lo, ainda que seja
através de instrumentos processuais precarios como a autorizagao.

Entdo, ndo me surpreende 1sso € ndo vejo como teratoldégico uma consequéncia da paralisagao
desse processo.

Mas, volto a dizer, talvez a falta de planejamento adequado do municipio. Cabe ao municipio
no seu poder de policia, promover, ai sim, o cadastramento e autorizacdo ainda que precaria,
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para essas pessoas que estdo fazendo o transporte. Agora sim, no sentido pleno de alternativo,
porque alternativo, a legalidade, conforme Vossa Exceléncia falou, ... (interrompido)

ADVOGADO HENRIQUE CARVALHAIS DA CUNHA MELO:

Para esclarecer esse dado ... (interrompido)

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Por favor, vocé ja teve a sua oportunidade de fazer a sustentacdo oral, ndo estou fazendo aqui
uma réplica, eu estou complementando o meu voto.

Como Vossa Exceléncia exp0s, ai na Tribuna, como alternativa, ai sim, do transporte, mas se
hé algum matiz de ilegalidade, cabe ao municipio fazer esse controle.

Alternativas administrativas para isso € instrumentos existem e aqui citei apenas um, que € a
questao da autorizagdo, registro e autorizagao.

Hoje, com a nova lei de licitagao, hé até possibilidades de outros instrumentos alternativos para
que isso possa ser precariamente resolvido. Porque também, ndo ¢ possivel que haja uma
concorréncia do modelo tradicional concorrencial existente, a ndo ser que ja tenha havido no
planejamento originario isso, uma alternativa ndo prevista na origem para concorréncia.

Enfim, com esses fundamentos eu indefiro a suspensao, os demais argumentos trazidos, todos
eles, estdo no processo € agora vou para a parte expositiva, Exceléncia, ja dizendo ao advogado
que liberarei o voto até entdo construido, a fundamentagdo e essa parte que agora eu sustento
para indeferir o seu pedido obviamente ap0ds as notas taquigraficas.

ADVOGADO HENRIQUE CARVALHAIS DA CUNHA MELO:

Pela ordem, Exceléncia, ¢ porque ndo apresentei pedido de suspensdao, o pedido foi de
revoga¢do da suspensdo (inaudivel), ¢ um julgamento de indeferimento.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Doutor Henrique, nao ¢ permitido esse didlogo, porque o Conselheiro ja esta em processo de
voto.

ADVOGADO HENRIQUE CARVALHAIS DA CUNHA MELO:

Perfeitamente.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Mas eu vou considera-la como uma questdo de fato, Exceléncia, e sendo uma questao de fato ¢
possivel o advogado intervir.

Considero como uma questdo de fato, compreendo os seus esclarecimentos e ¢ assim que eu
estou compreendendo.

O que Vossa Exceléncia estd querendo, na verdade, talvez até por ter ouvido ja o voto, enfim,
em funcdo de uma confusdo que aqui ndo ¢ comum, mas que aconteceu, de saber que este
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processo, pelo menos em relagdo ao meu voto, ja estd concluindo pela irregularidade do edital,
porque também nao € ilegitimo, isso pode ser considerado como uma espécie de suspensao dos
efeitos, num futuro recurso. Vossa Exceléncia pode entrar com recurso e pedir o efeito
suspensivo, se assim entender.

Mas, me atendo a parte expositiva, julgo irregular o edital da Concorréncia Publica n® 11/21,
deflagrado pelo Municipio de Sete Lagoas para a contratagao de concessionaria para a operagao
do servigo de transporte alternativo, em razdo da auséncia dos estudos de viabilidade
econdmico-financeira da concessdo — entenda-se aqui a completa; da adogao do critério de
julgamento maior outorga, sem justificativa para o valor minimo estipulado para a taxa e sua
destinacdo; da exigéncia de apresentagdo de documento que ateste a anterior prestacao de
servigo de transporte publico de passageiros com frota igual ou superior a 40 (quarenta) veiculos
— e aqui € de fato um aditivo do Ministério Publico, mas com o qual eu concordo, ja existem la
as propostas feitas e isso pode ter inibido a concorréncia, restringido a concorréncia; e da
auséncia de apresentacao de justificativa pelo ente licitante para o indice de endividamento
geral (IEG) utilizado no edital.

Nos termos do inciso II do art. 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas, aplico multa a
Senhora Aparecida Duarte Maria Barbosa, presidente da Comissao Permanente de Licitagdo e
subscritora do edital, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais).

Com as recomendagdes e as determinagdes constantes no voto e promovidas as medidas
cabiveis... antes de arquivar os votos, Exceléncia, eu gostaria agora de, ai sim, ndo estava ainda
no voto originario, colocar mais uma determinagdo, que o edital que porventura vier a ser
constituido, que ele seja encaminhado para estes autos, para que ele possa ser avaliado pelo
Relator e por essa Camara, de forma preventiva, por assim dizer, para que se evitem esses tipos
de problema no futuro.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Perfeitamente.

Para a questao da conducdo. A preliminar do pedido do encerramento da suspensao precisaria
ser apreciada ou apreciamos o conjunto?

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Eu penso que ndo. Esse ¢ um pedido, na verdade, interlocutdrio, mas ja estamos no mérito do
processo. Se o advogado entender que deva repeti-lo em um eventual recurso, ele ird fazer na
fase seguinte.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Perfeitamente, posteriormente.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Aqui vai ficar, na verdade, na apreciagdo do mérito, que congloba o pedido interlocutério de
suspensao.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Perfeito.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Primeiramente, senhor Presidente, apenas cumprimentando a doutora Sara pela intervencao,
que também foi logo acolhida por Vossa Exceléncia, para que pudéssemos votar, apos ouvir a
sustentacdo oral feita aqui pelo advogado, cumprimentando-o também por sua exposi¢ao, mas
meu voto ¢ de acordo com o que foi proferido pelo Relator, Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também de acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

Eu s6 gostaria de esclarecer ao doutor Henrique Carvalhais, agradecendo a sua participagao,
que, quando ¢ retirado de pauta um processo pelo Relator, é necessaria a nova inscri¢ao do
causidico. Correto? Mas, nds entendemos, com a concordancia do Relator, que a questao de
garantir o direito de defesa ¢ fundamental aqui nessa Casa. Entdo, que isso fique agora claro e
que, quando um processo for retirado de pauta, como estabelece o Regimento ou a pauta €
suspensa por algum impedimento ou auséncia do Relator, ¢ necessaria a nova inscrigao.

Entdo, acredito, que fica como norma daqui para frente e agradecemos sua participacao.

ADVOGADO HENRIQUE CARVALHAIS DA CUNHA MELO:

Agradeco o deferimento da sustentacdo, mesmo nessa situagao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Perfeitamente.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

% %k 3k

sb/fg
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